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e Impactos de la Globalizacion:
cParalelismo entre Brexit, USA y Costa Ricaf

e Nuestro modelo de desarrollo
costarricense y el resultante orden de
heterogeneidad productiva

e Algunas reflexiones sobre la recesion
democratica

e ¢(DoOnde estamos? Reflexiones finales.....
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Impactos de la
Globalizacion:
¢Paralelismos con CR?
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El paradigma de la globalizacion

« Con la caida del muro de Berlin se acuno un
cambio de paradigma donde el liberalismo
econOomico, la democracia politica y la
apertura comercial fueron tres pilares del
desarrollo contemporaneo.

« En el "laisser faire laisser passer” se
acentuaron desigualdades.

- Treinta anos después vemos sus efectos en @
tres casos: RU, USA y CR, que se comporta
como un pais desarrollado (heterogeneidadveé_j
productivas, territoriales, educativas)
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Trump y Brexit (2016)

El fendmeno de Trump, asi como el Brexit
en Gran Bretana, corresponden a
consecuencias negativas no deseadas y no
atendidas de la globalizacion, que han
aumentado la desigualdad, la
neterogeneidad territorial y propiciado la
perdida de empleos manufactureros en los FEt
naises industrializados. La victoria de Trumps™
y el Brexit son un subproducto deesa I
tendencia anti-globalizacion.
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Brexit: punto de inflexion

 Referéndum del 23 de junio, 2016
e Decision mas transcendental de su historia
 Gano el Brexit y la salida del Reino Unido de la UE
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Pais dividido en partes casi iguales
é¢Sounds familiar?




Voto conservador y anti globalizacion

Nacionales

LEAVE
Inglaterra (53% )

Gales (51% )

REMAIN
Escocia (65% )
Irlanda del Norte (57% )

Territoriales ~— —

Centro: Remain
Londres y Edimburgo (75% R)

Se desdibujan las lineas partidarias
Periferia: Leave

Se acentuan otras brechas




Voto conservador y anti globalizacion

Se acentuan otras brechas

A mayor nivel educativo
mayor voluntad de
quedarse (R)

———  Educativas

p

-

BRECHAS |

-

~____— Generacionales

REMAIN
18y 24 anos (75% R)

LEAVE

Jovenes vs Mayores
Se desdibujan lineas partidarias 45 afios + (L)




B Y

Observatorio de Comerciﬁtenor

rexit y anti-globalizacion—==="

“Los convidados de piedra de una globalizacion
regida por las fuerzas ciegas del derrame del
mercado votaron por el brexit.

Esta rebelion de las masas abandonadas por la:
elites a recoger migajas del derrame de |3
globalizacién es un grito ingenuo que no sustituydsss
el liderazgo y la orientacion. i
La globalizacién no estad en entredicho, porque lagt ¢
fuerzas productivas de la historia no cambian come=
un voto. Pero cuando la economia se abre,
poblacion se encuentra diferentemente preparad
para enfrentarla. El paisaje parroquial se.re
asimétrico frente al universo cosmopolita....
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Brexit y anti-globalizacion

La apertura les cae de perlas a quienes tienen
mas alto nivel econdmico y acadeémico, mejores
competencias laborales y viven en grandes centrc
urbanos. Los obreros de industrias abandonadas @G&®
su suerte, los desempleados de fabricas quE=s
emigran a China, los pobladores de atrasadas zond&=
periféricas y los cesantes sin habilidades requeridgsis
por el mercado necesitan politicas publicas parg®
acceder a las nuevas ventajas. e
Sin ellas, son automaticos perdedores y ese
automatismo es mas contundente que todo lejano le"
hipotético derrame.” (Govaere, 2016).
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El triunfo de Trump (2016)

Entre diversas variantes destaca la brecha
territorial y el movimiento anti-globalizacion:

« El cosmopolitismo sofisticado de las costas marcc
un contraste con la retdrica ideoldgica de las N
zonas rurales que dieron a Trump parte
fundamental de su victoria en el 2016. Rust Belt &=

« En el voto sorpresivo hablé el campo contra la
ciudad, la desindustrializacion de occidente
contra la emigracion fabril rumbo al sudeste
asiatico y la decadencia de clases medias con
salarios estancados. .
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El triunfo de Trump (2016)

Esas voces no estan confinadas solamente a
Estados Unidos y gritan con todas sus letras la
palabra “globalizacion”. Esa es |la orfandad social
que hermana al brexit con Trump y apunta
indefectible hacia una encrucijada de nuestros
paradigmas.

Si el triunfo de Donald Trump es un fenomeno |
tipicamente norteamericano, también es expresion &
de una oleada de contragolpe internacional, como B
reaccion a impactos negativos no suficientemente
enfrentados de la globalizacion. (Govaere, El"o¢e
de una era, 2016).

.
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Costa Rica como laboratorio

Costa Rica ha servido como un laboratorio donde se han
ido revelando las contradicciones de la globalizacion. Los
resultados del referendo fueron precursores por mas de
diez anos al Brexit, en el RU, al triunfo presidencial de
Donald Trump, en Estados Unidos, y a los mismos
resultados nacionales electorales de primera ronda en
2018. Todas esas conmociones politicas tienen como S
raices el mismo fendmeno que Stiglitz (2002) llamo “El £%
malestar de la Globalizacion”.

Costa Rica fue el primer pais del mundo donde los
perdedores de la globalizacion se manifestaron en las r
urnas explicitamente contra la internalizacion.del.paiS...

Ref. 2008/Agenda Implementacion/complementaria.
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iSe presenta paralelismos con Costa Rica?

Feb. 2018: é¢Voto
=P religioso o acceso a
oportunidades?

Referéndum 2008: voto
antiglobalizacion

Ganadores
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El paradigma de la globalizacion

La globalizacion, con todo lo positiva y, a la larga,
definitiva que es, alimento y alimenta aspectos
contradictorios que, al no ser debidamente
atendidos, se han acumulado hasta crear una
marejada que arriesga descarrilar los vagones de
progreso en los que viajamos.

Estan cambiando los signos de los tiempos y
estamos en los inicios del movimiento de retorno
de este péndulo. Eso no detendra por siempre a la i
globalizacion, pero tendré que renacer tomando enf
cuenta las falencias que nos llevaron a este—wwm
iImpasse.
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Nuestro modelo de
desarrollo y
heterogeneidades
resultantes
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Modelo de insercion costarricense

Costa Rica aposto a un cambio de paradigma
al insertarse en el comercio internacional
con politicas publicas consistentes:

e Apertura de mercados con una amplia
plataforma de TLC para:

v sostenido crecimiento de exportaciones y
v’ diversificacion de oferta y destinos '
e Atraccion de Inversion Extranjera

e Posicionamiento del pais como destino
turistico B
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40 anos después ...

Exportaciones han crecido en los ultimos 15
anos de forma sostenida y con promedios de un
5.1%, un 3.3% en bienes y 8.7% en servicios,
sector pujante incluso en pandemia.

Oferta Exportable: 4500 productos a 150
destinos con 4000 empresas exportadoras

El flujo de IED ha crecido un 7.5% por ano
desde el 2005 (hasta la pandemia).
Un emblematico posicionamiento turistico ""”"°%ssi“:-'
con 3 millones de visitantes en 2019, al que i
regresaremos... tal vez... paulatinamente. '

UNNERSIDAD ISTATAL A DRSTANCU
Imtihién Beramiéchs de o Edscacdn y lo (uburg
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Pero no todo brilla:
Heterogeneidad productiva

La apertura comercial vino como factor adicional de
heterogeneidad estructural en la economla en una
economia dual, donde una competitiva ' economla

hacia afuera” coexiste frente a la mayoria del tejido
empresarial local. W

Nueva economia: tecnologia de punta, alto valgiass
agregado, CGV. Politicas ZF de exencion fiscal. s

Vieja economia: sectores tradicionales de poca #&
sofisticacion, escaso valor agregado, bajos «
altos niveles de mformalldag
Esta dualidad se expresa en términos de
concentracion del valor exportado en pocas
empresas, dificultades de encadenamiento
productlvo y moderada transformacion de la
estructura productiva. e




La dualidad productiva

Valor exportador altamente concentrado:2% de
las empresas exportadoras colocaron 66,5% del valor
de las exFortaaones frente a un 93%0 que exportaron
apenas el 11,4% del valor de las ventas de bienes al
exterior.

La exportacion bajo zona franca se ha
tradicionalmente contabilizado aproximadamente por
la mitad de las exportaciones totales del pais.

Pero en regimen definitivo, nuestros principales

Broductos de exportacion siguen siendo cafe,
anano, pina, que siguen siendo casi el 40% de

nuestras exportaciones fuera de zona franca.

Relativa escasez de encadenamientos productivos
al esfuerzo exportador: a cada 7 dolares de valor
exportado corresponde solo 3 dodlares de valor
nacional agregado, concentrado, sobre todo, en
logistica, transporte y embalaje. |
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IMAE (enero 2021) muestra que la produccion de las
empresas que pertenecen al régimen definitivo se
recuperan muy lento, en cambio, _
la produccién de las empresas del régimen especiaf{es
muestra un gran dinamismo y ya superd el nivel y s
las tasas de crecimiento que tenia antes de la '
pandemia.

Régimen Definitivo: 140.297/Rég. Especial: 358 ¢
Zonas francas crecio un vigoroso 17% en enero del”
2021, respecto al mismo mes del afo anterior, lo J”
que ayuda a paliar el desempleo (19%). e
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Frente a una exitosa apertura comercial el pais no
ha tenido una “politica productiva” enddgena desdg
hace mas de 30 anos y hoy se paga.

La heterogeneidad productiva tiene impactos en
salarios diferenciados y en el incremento de la
desigualdad y hoy las vemos al desnudo.
La heterogeneidad productiva requiere de politicas
de convergencia (encadenamientos productivos, &
mayor inversion en I+D y mejorar el perfil de
competencias de la PEA) [
Hay que abordar otras asimetrias como las
laborales, educativas, sociales y territoriales.
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Para encontrar politicas publicas modelo no hace
falta ir lejos. Tenemos el ejemplo de Uruguay.

Si ambas economias crecieron, pero aqui los pobre
siguen pobres y los ricos, mas ricos. En cambio, B
Uruguay erradicé la pobreza extrema y en 2018 eng=+=
pobre solo el 8%. 4R
La apuesta uruguaya no fue la nuestra. Aqui
apostamos hacia afuera, desatendiendo el sistema=
empresarial endogeno. Uruguay aposto hacia .
adentro y afuera. Fomento su aparato productivo ‘f
local con buenos salarios. !
Podriamos estar mejor. Uruguay es la prueba.

P
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Las politicas publicas estuvieron concentradas
desproporcionalmente en la internacionalizacion, a
expensas del atraso local y, en el orden productivo, el
abandono de las Pymes domésticas.

Hacia afuera nos volvimos uno de los modelos mas &
emblematicos de internacionalizacion. Hacia adentrai&ss
quedamos estancados, con productividad de la
industria interna estancada desde 1980.

El turismo, también vinculado al sector de servicios &

externos, ha sido el Unico segmento de empresas | *_:_ 3
locales encadenadas y atendidas por politicas publicas™
pero uno de los mas golpeados por la pandemia« |
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La creciente inversion social con alto nivel de
transferencias ha pretendido superar brechas
sociales que nacen precisamente en el aparato
productivo abandonado, de la baja calidad
educativa y de la poco fomentada capacidad de
empleabilidad de la empresa doméstica.

La apertura comercial de Costa Rica no tenia un
mapa de ruta de desarrollo integral. Su resultado |
fue un pais paradoéjico, lleno de dualidades y
contradicciones. ___j
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Recesion democratica y
reflexiones finales

e
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No es un momento cualquiera. La democracia
en el mundo no esta en su mejor momento.
Durante 15 anos consecutivos ha tenido lugaris
un sistematico deterioro de las democracias. [
En el indice internacional de la democracia def#&=
Freedom House, los Estados Unidos perdierong
11 espacios en la ultima década y se encuentra *
hoy en el rango de Panama o Polonia.
Bajo Trump, solo en el 2020 perdio tres..... _j
puestos.
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Practicas electorales figurativas apenas
esconden el menoscabo democratico en India,
Polonia, Hungria, Turquia y la misma Rusia.

Europa esta siendo asaltada olas migratoriasgss
que exacerban el nacionalismo y autoritarisngg

En Ameérica Latina: Venezuela y Nicaragua.

USA: la negativa de conceder elecciones/ataque al
Capitolio/ y la combinacion de supresion al voto a riive
estatal y el filibusterismo en el Senado.
Consolidar ahi el derecho universal al voto
mas alla de un mero simbolismo.

g3t "
FFFFF
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Por un lado, no podemos cambiar las premisas
fundamentales de apertura de nuestro modelo econdémico.
Esa no es |la piedra que tenemos en el zapato.

Nuestros ajustes no se sitluan en el comercio exterior, sinc
en las tareas de desarrollo interno que hemos descuidado.gs
La actual situacion crea condiciones especialmente duras &
para llevar a cabo esas transformaciones complementariagiss
que no hemos podido o no hemos querido hacer y que
ahora se acumulan, con déeficit fiscal, atrasada
infraestructura, baja gobernanza, rampante desigualdad, &
exclusion, alto desempleo y poca eficiencia educativa. TR
La “platina” de nuestro desarrollo unilateral y asmetncon_wjv
pudo caernos encima en el peor momento.
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Reflexion final

Existen dos Costa Ricas territorialmente definidas,
pero écomo puede ser posible que la division
ideologica y etica corresponda de una forma tan
precisa a espacios geograficos identicamente
marcados?

Una posible respuesta se encuentra en la
correlacion entre los contrastes territoriales de
desarrollo humano y el resultado territorial de las
votaciones por cada partido. Los cantones donde
vencio el PRN son los socialmente mas rezagados,
en todas las dimensiones de desarrollo humanoy»
economico, social y ambiental.

.

ELL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE



BB Y

Observatorio de Comercio Exterior AVIYDAD ESTAIAL A DISTANOA
Ititucion Benermdriin de la Educndée y le Csltun

 Hay creciente de las falencias del modelo, el
aumento de las brechas y un consecuente malestar
ante el proceso de globalizacion.

* Los resultados de los comicios del 2018 confirmarc
procesos subyacentes de “malaise” econoOmica y £%
social, expresion disruptiva de inconformidad con
estatus quo politico.

- A una cada vez mas evidente fragilidad de identidags®
partidaria, se une una clara volatilidad de las
preferencias de un electorado que no encuentra ent
las ofertas partidarias un anclaje con sus inquietudﬁé‘éw’"”
y necesidades frente a este orden de
heterogeneidades. (Govaere, 2020).
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“Electorados mortificados despiertan de resacas

repetidas de abandonos, ilusiones rotas y promesas
vanas. Es el amargo fruto de |la venta de candidato
como coca-colas. (...) En cada pais, la demagogia
sabe volver a alimentarse de los descontentos .
mismos, fabricando nuevas marcas electorales, en
un interminable circulo vicioso, que vuelven a
corromper la inocencia del imaginario democratico £ |
(Govaere, 2018). T
Cuando en Costa Rica las urnas no despiertan’
entusiasmo en afo electoral, ese desaliento eﬁ
una advertencia premonitoria.
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* Lo estructural en la coyuntura de los comicios del
2018 en Costa Rica”. https://www.kas.de/es/web/costa-
rica/einzeltitel/-/content/tiempos-de-travesia-analisis-desla
elecciones-de-2018-en-costa-rica

- Hegemonia de un modelo contradictorio en Costa £%
Rica: procesos e impactos discordantes de los TLC&&
https://www.amazon.com/dp/BO8B7YGYXX/ref=cm_SwW._eEEsss
r mt dp U g.lBEbDGZVMWW

- Perspectivas: Podriamos estar mejor.

l‘,O'J; "
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https://www.nacion.com/opinion/columnistas/perspectivas saleid
podriamos-estar- el
mejor/IDJOJOWTS5JCMDHIEP6TS4AJIXEY/story/ =
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