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Ejes de esta exposicion

e El modelo de desarrollo de
Costa Rica y los TLC

e Evolucion de los TLC

e Desafios de un desempeno
desigual

e Reflexiones finales —
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Vision panoramica del
comercio exterior de &
Costa Rica y de sus TLC
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Modelo de internacionalizacion

e Apertura de mercados con sostenido
crecimiento de nuestras exportaciones

o Diversificacion Oferta Exportable Disponibless s

e Atraccion de Inversion Extranjera y ahora s “ '

incluye encadenamiento con nuestra
produccion nacional
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Ejes de la politica comercial
costarricense

e Politica Ofensiva: “consolidar y
ampliar plataforma exportadora a
traves de TLC”

e Politica Defensiva: “optimizar
funcionamiento de administracion de ==
comercio” -

e Aprovechamiento de las

oportunidades que genera el
comercio
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Exitosa Insercion al
comercio internacional

Insercion exitosa al sistema multilateral
comercio GATT-OMC

Integracion centroamericana (de un mercadi
comun CA a una Union Aduanera) S

Plataforma de 15 TLC en vigencia: con AAC
Singapur y Peru, el 87% de las exportaciongsiy

82% de nuestras importaciones bajo cobert@ira:
preferencial ;

Solicitud de ingreso a OECD
Negociaciones de Corea del Sur
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30 anos despues ...

Exportaciones han crecido en los ultimos 15
anos de forma sostenida y en promedio un
5.1%, con un promedio de 3.3% en
exportaciones de bienes y 8.7% en servicios. En §
el 2015 se exportaron 9.6 mil millones de bienes &=
y 7.5 mil millones de servicios. |
« Exportamos bajo TLC un 87% de nuestras
exportaciones totales

« Oferta Exportable: 4355 productos a 151
destinos

« El flujo de IED ha crecido un 7.5% por ano__
desde el 2005.
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Crecimiento de Exportaciones

Costa Rica: Exportaciones totales
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1980-2014, Millones USS
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER. e
Notas: cifras preliminaress para el 2014, sujetas a revisidn. Las exportaciones totales incluyen los régimenes: definitivo, zona franca y perfeccionamiento activo.
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Inversion Extranjera Directa (1980-2014)
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30 anos después ...

e Una solida plataforma exportadora y la estabilidad
costarricense atrae IED (280 empresas de alta
tecnologia)

e IED: empleo de calidad pero territorialmente
concentrado en el Gran Area Metropolitana

e Participacion en 5 Cadenas Globales de Valor
e El 35% de las exportaciones costarricenses de
manufactura son de alta tecnologia
e | as exportaciones bajo ZF representan el 52% de @&
las exportaciones totales (2010-2014)
o E sedgmento de Dispositivos Medicos representa el ==
4% del PIB (#1 en bienes manufactura s
e Crecimiento del sector servicios: Las TICs se ubican’
como el segundo rubro de exportacion de-servicios,
solamente despues del turismo

TSTAIAL A DISTANCIA
Institecidn Bonermérie & lo Educocide y o Culturm
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30 anos despues ...

Pero hay fuertes
desafios para la

sostenibilidad del
modelo “hacia afuera”

e e |
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Un desempeno desigual
de los TLC
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Desempeno desigual
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e En el caso de destinos como Centroameérica,
Panama, Republica Dominicana, la Union Europesg
y la Comunidad de Estados del Caribe, el pais ha
mantenido una balanza comercial superavitaria.
esos mercados exportan, en especial, empresas
pymes.

e En cambio, en multiples casos cubiertos bajo
TLCs, la balanza comercial ha sido
permanentemente deficitaria, desde el TLC con
México, pasando por Chile, Peru, Canada,
Estados Unidos y los paises asiaticos. e
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Balanzas superavitarias
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Costa Rica: Flujo comercial con el Mercado Comun Centroamericano

2005 - 2015
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2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

EE——— Exportaciones

1.192.5

1.398.3

1.612.5

1.723.3

1.571.6

1.806, 7

2.0/9.1

2.161.9

2.155.4

2248, 7

2.304.5

Importaciones

—— COrTECCiO Total

525,49
1.717.,9

617,6
2.015,9

65,3
2.277.8

HE9,4
2.612,8

90,1
2.261,7

908,32
2. 715,0

1.121,0
3,210,2

1.259,1
3.421,0

1.199,0
2.354,4

1.250,0
2,498,7

1.153,2
2.457,6

Fuente: COMEX; con base an cifras de PROCOMER v BOCR. Cifras preliminares sujetas a revisidn para 2015,
*Incluye a Panama que s pais miembro del Subsistema de Integracion Econdmica Centroamearicana desde

al 6 de mayo 2014,

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUI




Observatorio de Comercio Exterior

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

Millones US$

1.500

1.000

500

0

Balanzas superavitarias

Costa Rica: Flujo comercial con la Unién Europea *

2004 - 2014
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2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

i EXPORTACIONES

1.076,9

1.142,8

1.285,7

1.369,7

1.531,8

1.501,2

1.675,9

1.892,3

2.048,5

IMPORTACIONES

878,9

1.286,5

1.524,8

1.422,9

1.314,3

916,2

1.087,1

1.228,2

1.233,7

e=gy==COMERCIO TOTAL

1.955,8

2.429,3

2.810,6

2.792,6

2.846,2

2.417,4

2.763,1

3.120,5

3.282,2

Fuente: COMEX; con base en cifras de PROCOMER y BCCR. Cifras preliminares sujetas a revision para 2014.

*No incluye a Croacia.
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Balanzas deficitarias
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Costa Rica: Flujo comercial con Chile

2004 - 2014
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Exportaciones 11,8 12,6 14,8 26,4 23,9 19,3 38,9 24,0 25,4
Importaciones 109,8 139,3 217,2 183,8 207,0 172,6 219,1 258,0 291,3
e=gy== Comercio total 121,6 151,9 232,0 210,3 230,9 192,0 257,9 282,0 316,7
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Balanzas deficitarias

Costa Rica: Flujo comercial con China

2004 - 2014
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s Exportaciones 163,232 244,7 558,32 848,2 680,0 767,1 288,2 195,4 3230,9 3717 338,3
L Importaciones 272.5 409,2 554,0 763,2 887.8 711,6 989,1 1.297,9 1.439,6 1.602,2 1.715,7
e COMercio total 435,8 654,0 1.112,3 1.611.4 1.567,7 1.478,7 1.277.3 1.493,3 1.770,5 1.973,9 2.054,0

Fuente: COMEX; con base en cifras de PROCOMER y BCCR. Cifras preliminares sujetas a revisién para 2014.
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El impacto de los TLC

El desempeno de un TLC se mide por diversos
factores. Uno de los factores mas decisivos es la
balanza comercial. No se debe establece un
acuerdo comercial sin la perspectiva, asi sea a
plazo, de tener una balanza comercial sostenible.
Pero no es el unico factor...

“El peso dinamizador de un destino exportador se = H
mide por la amplitud de su demanda, el numero de &&=
empresas que accede a ese mercado, el volumen el
de encadenamientos que produce y la poblacion
beneficiada, objetivo final de toda politica publica.”
(Govaere. 2010).

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE



B O

Observatorio de Comercio Exterior IDRVERSIND ESTAL A BISTINCA

Comparacién entre TLC: ™
China y AACUE

“En 2006, las exportaciones de componentes electronicos a
China la convirtieron en nuestro segundo socio comercial.
Desde 2008, la Unidn Europea retomo su peso tradicional.
Pero su lugar en el volumen de exportaciones es menos L
importante que la estructura de oportunidades que ofrece a &=
los sectores productivos, sobre todo si se la compara con s
China. El 96% de las exportaciones a China corresponden gg#
solo dos productos, mientras que el 40% de las exportaciongs
al mercado comunitario se reparte en 600 productos, ampliﬁ.\,-;..'z'n;
cobertura que cubre 20% del espectro de nuestra oferta
exportable total. (...)
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Comparacién entre TLC: ™
China y AACUE

“El impacto de la demanda china podra, de nuevo, llegar a
superar a la comunitaria, pero su impacto socioeconomico
sera menor mientras se limite a pocas empresas, con menofs
generacion de empleo y encadenamientos productivos.

La demanda de la UE tiene mayor huella territorial en
regiones de mayor pobreza, si se contrapone con las
empresas de alta tecnologia que promueven transferencia
tecnoldgica y dinamismo macroeconomico, pero estan
concentradas en la GAM.” (Govaere. La Nacion. 10/06/20
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El comercio con China =~

China represento, en el 2006, nuestro segundo destino de
exportacion, gracias a dos componentes electronicos, que
representaban el 96% de las exportaciones de CR.

Contraccion general del mercado chino, resultante de |a S
crisis financiera del 2008-2009 y el cierre de la planta defSss
manufactura de INTEL: balanza comercial deficitaria. &8

“En 2015, las exportaciones costarricenses al mercado
chino sumaron US$81 millones, un 76% menos respectds
al afio anterior. Este decrecimiento es el resultado, en gran
parte, de una disminucién de 99,3% en las ventas de |
microprocesadores al pais asiatico.” (COMEX. 2016)--
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Polémica sobre prioridades de
ultimos anos

* Frente a una politica ofensiva que sigue
negociando TLC

 Solicitud expresa de gremios al gobierno de “un &ie:
en el camino’, que no negocie mas TLC. Quejas &&=
sobre necesidad de mayor fortalecimiento de la
administracion de comercio, fomento de mayor
encadenamiento (volumen y valor agregado) y
mejora del entorno competitivo.

1 "EL. COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE
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Desafios y retos del
modelo de internalizacion’
del Costa Rica
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Debilidades del modelo

e TED como factor de equilibrio de cuentas nacionales
y una balanza comercial de bienes deficitaria, que
se sostiene gracias al flujo de IED y de serV|C|os
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e Exitosas politicas publicas de comercio exterior
tienen como contrapartida un desempeno modera
en politica defensiva y de aprovechamiento de
oportunidades (encadenamientos productivos)

e Transformacion estructural de OED- B
¢Transformacion estructural del aparato

En el proceso de apertura se gestaron brechas que ES
dejan como saldo dos economias, dos '
competitividades, diferencias salariales’y
territoriales, con incremento de la des:gualdad

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE
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" Una balanza comerciale
deficitaria

Grafico 8: Balanza Comercial de Costa Rica

(de 1985 a 2010, en millones de USS)
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Nota: Los datos del 2010 son preliminares
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La administracion del comercio

Politicas publicas focalizadas en la apertura
comercial han dejado huella en un aparato
institucional desigual, como reflejo de prioridades: s

 Un fuerte cluster institucional vinculado al
comercio exterior

* Fuertes debilidades institucionales en defensa
comercial, reglamentacion técnica, verificacion de f
mercados, registros, medidas sanitarias y
fltosanitarias, sistema nacional de calidad e
Inocuidad
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Encadenamientos productivos

El gasto nacional en compras locales de
bienes y servicios ascendio a US$1.573
en 2014 pero aun asi,

De cada 7 ddlares de valor exportado
corresponden solo 3 dolares de valor
nacional agregado

Encadenamos con materias primas,
empaque, embalaje, servicios y
consultorias, manufactura, logistica.

El 13% de las pymes logran encadenarse |
y solo un 10% hace exportacion directa=
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Una economia dual

* “the domestic production sector has become
Increasingly dual, as a limited number of companies
have become internationally competitive, while a huge
number of micro and small enterprises produce for the
domestic market and face profound challenges to
compete.

 Governments’ consistent proactive policies to attract
foreign investors stand in stark contrast to the lack of
coherent and proactive policies in support of the
development of local firm capabilities.” (Paus. 2014).
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Crecimiento de la desigualdad

e En 1990 la desigualdad de Costa Rica era de
0,374. 22 anos despues el indice de Gini de Costa
Rica es de 0,515, para el 2012, una agravacion d
16 puntos de Gini. Y sigue aumentando.

e Costa Rica, a pesar de su elevado IDH, se ha
convertido en el pais de América Latina donde masss
crecio la desigualdad general de ingresos
familiares y el unico donde la desigualdad de los & &
salarios aumentd.

e El crecimiento de la desigualdad manifiesta un f
contraste realmente notable con el crecimiento de
la inversion social publica.
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Crecimiento... con inequida

...un estilo de desarrollo basado en la promocion de
las exportaciones y la apertura al comercio
exterior, convirtid a la IED en un factor medular
para la transformacion productiva del pais, el
equilibrio en la balanza de pagos y la generacion
de nuevas y valiosas oportunidades laborales y
empresariales. Sin embargo, en forma paralela
esta inversion acentud la heterogeneidad
estructural de la economia y la segmentacion del
mercado de trabajo, lo que probablemente incidio
en el incremento de las desigualdades sociales.
(Vargas Cullell, Estado de la Nacion. 2012)
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Reflexiones finales
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£Un modelo que toca techo?

Retos de una politica unidimensional- la
ausencia de politica industria :
 bajo encadenamiento,

- baja inversion publica en I+D,

« deébil administracion de comercio

« brechas entre oferta educativa y demanda

laboral
A las que se agregan problemas de deficiencias enf
infraestructura, costo energéetico y la imperiosa
necesidad de mejoras del entorno competitivo
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Reflexiones Finales

El modelo de desarrollo de Costa Rica ha sido de
una transformacion estructural unidimensional
centrada en una aproximacion aislada del

conjunto de su sistema productivo, desarticula
de su entorno social y desvinculado de su recuf
humano.

Implica impactos en los diferenciales crecientegs
de salarios y en una amortiguacion del beneficjg =
multiplicador de las exportaciones y de la IED Efe

el resto de las actividades econdmicas.

Podemos definir nuestro éxito como un desarrollo
desigual y combinado.
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