Queridos lectores, suscriptores y audiencia de este espacio audiovisual de
OCEX. Es con gran satisfaccién y podria decir tfambién, con orgullo que podemos
ofrecerles hoy a Jorge Mario Martinez-Piva, un costarricense, prestigioso
investigador y académico, y funcionario directivo de la CEPAL. Jorge Mario nos
ofrecerd una auténtica cdtedra actualizada sobre el lugar estratégico de la
regionalizacion dentro de la globalizacion y las politicas de su promocion en tres
grandes contextos, el mundial, el latinoamericano y el centroamericano,

aterrizando al momento actual de la pandemia del covid-19.

Jorge Mario, es un gusto tenerte con nosotros y quiero agradecerte de corazén
tu apoyo y tu contribucion invaluable a la creacién de capacidades a través de
esta ventana que es OCEX, sus videoconferencias y sus boletines, instrumentos
pertinentes a la modalidad a distancia, que es la fortaleza educativa de la UNED

y de su vicerrectoria de investigacion, de la que formamos parte.

Yo voy a hacer una breve introduccién, ubicando la materia que nos ocupa hoy en
sus aspectos mds generales, para que Jorge Mario pueda ubicarla espacial y

temporalmente en sus procesos y en la coyuntura que estamos viviendo.

Lo primero que debo decir es que desde la generacion X estamos demasiado
acostumbrados a dar por sentadas muchas de las condiciones que estdn en la
base de nuestra convivencia. La mds bdsica de ellas es la paz. Esa pareciera una
premisa sobrentendida. No lo es. Y hablando de regionalismo y regionalizacién,
basta echar una mirada al planeta y podriamos dividir al mundo en dos grandes
tipos de regiones, aquellas que tienen un comercio sostenido, estable y mds o

menos regulado y aquellas que estdn en guerra.

Tal vez se nos olvida, porque no lo vivimos directamente, sino que fue la



experiencia de nuestros padre y abuelos, que el mundo se puede convertir, muy
de repente, en un infierno. Stefan Zweig fue uno de esos sorprendidos por el
cataclismo. El nos habla del Mundo de Ayer, de su ayer, de una Viena, Austria y

el mundo que nunca volvié a ser el mismo.

Efectivamente, dos guerras mundiales de impactos devastadores fueron
resultados apodicticos de una cultura internacional que no habia cultivado la
articulacién colectiva de sus fuentes de tension, entre ellas, de gran relevancia,
el intercambio comercial, dejado al arbitrio de cada pais, enfrentado a los

demds.

Debe hacerse hincapié en el peso que tuvieron las politicas proteccionistas y la
carencia de regulacién colectiva como antesala de las dos grandes guerras
mundiales. Mi querido y hoy finado profesor Jackson decia que “La historia
moderna establece una clara relacién entre la aplicacién de ciertas politicas
econdmicas internacionales y la guerra. Y me ensefiaba que esta relacién fue

particularmente evidente en el caso de la Segunda Guerra Mundial.”

Cuando llegd la paz, después de la I guerra mundial, no se resolvieron las
diferencias que habian llevado a ella. La guerra volvié. Dichosamente, al finalizar
la IT Guerra Mundial, habia conciencia de alivianar de forma estructural las
fuentes de disputa. El comercio se entendié como uno de los mds susceptibles
escenarios de conflicto. De ahi que el choque entre intereses nacionales debia
encontrar un cauce que evitara los posibles escalamientos. Se comprendié el
comercio desde la perspectiva colectiva de un andamiaje preventivo. Nacié asi el
concepto del multilateralismo en las relaciones internacionales como garante de
contrapeso y mecanismo colectivo de previsién y proteccién de cara a las

rivalidades, muchas veces con largo anclaje histérico, entre las naciones.



Churchill, justo terminando la guerra, advirtié que la dnica forma de evitar
conflictos militares futuros entre las naciones europeas era consolidarlas en un
sentido de destino comin: Los Estados Unidos de Europa. Era una visién que ponia
esa ofra piedra angular en el comercio mundial, como baluarte de la paz y el
progreso: el regionalismo, complemento decisivo y necesario de un sistema

multilateral de comercio.

Medio siglo de constante evolucion y construccién senté los cimientos del actual
sistema multilateral de comercio bajo la OMC, en un remozado colectivo orden

comercial.

Bajo la sombrilla multilateral, y eso fue desde sus albores, bajo el GATT, siempre
se previd la conformacién de bloques econémicos regionales, como mecanismos
complementarios del sistema, que permiten movimientos mds acelerados de
liberalizacion comercial entre socios que asi lo decidan, por razones estratégicas
o regionales. Ello conlleva la tendencia a una liberalizacion mds expedita del

comercio.

Ambas tendencias, multilateralismo y regionalismo, han coexistido desde los
mismos inicios del multilateralismo de posguerray estdn disefiadas para asumir

una coexistencia complementaria.

De ahi que debe considerarse que si el nacimiento de la OMC, en 1995, constituyé
un relevante fortalecimiento del orden multilateral, este paso venia también
acompafiado del surgimiento, también para quedarse, de un movimiento
complementario equiparable hacia la regionalizacion, que no ha hecho mds que

fortalecerse, desde entonces.

Jorge Mario hos explicara que si la pandemia trajo consecuencias ralentizadoras



de las relaciones comerciales multilaterales, es en cambio una coyuntura de

fortalecimiento de la integracidn regional.

En ese orden de ideas, cabe destacar que los impetus regionalistas tienden a
exhibir momentos de mayor impulso, que coinciden en el tiempo con “impasses”
del sistema multilateral, como respuesta a esporddicas ralentizaciones, que

ahora parecen mds bien la normay no la excepcion.

Asi por ejemplo los casos mds emblemdticos de integracion regional coincidieron,
precisamente al inicio de la década de los noventa del siglo pasado, con un periodo
de incertidumbre multilateral. Fue entonces que se gestaron el Tratado de Libre
Comercio entre América del Norte (TLCAN), la profundizacion del proceso de
integracién comunitaria en Europa, que llevé a la conformacién de la Unidn
Europea (UE) Yy, en Asiaq, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC),
que se establece en 1989. Como veremos después, esos son los tres grandes polos
de integracién regional. De forma anecdética se puede decir que el mundo
distopico que en 1947, recién saliendo de la guerra, dibujaba Orwell en su novela
"1984" era de un mundo fragmentado en regionalismos en esos mismos polos. Se
comprende asi, como el regionalismo sélo de una forma muy peligrosa puede
presentarse como alternativa al multilateralismo. Debe comprenderse que sdlo
como complementariedad del multilateralismo puede ser la integracién regional

un factor de progreso colectivo y fortalecimiento de la paz internacional.

En Centroamérica, ese periodo de los 90, coincide también con la profundizacién
de un proceso previo de integracion regional cepalina, que data de los afios 60
del siglo pasado. En el caso de nuestro istmo, el proceso de integracion
centroamericana responde a vinculos preexistentes, producto de una historia en

comdn, lazos culturales, un idioma compartido y un espacio geografico unificador.



Los esfuerzos integracionistas de mds de tres décadas retoman nuevos impetus
en la década de los 90 dado el signo incierto que tenia entonces el sistema

multilateral.

Muchos autores consideran que estamos frente a un escenario de agotamiento
de la globalizacion y del sistema multilateral de comercio. Jorge Mario hos
expondrd esto con mds detalles como la tendencia del momento actual apunta a
un fortalecimiento del regionalismo. Frente a la demostrada incapacidad de los
miembros de llevar a feliz término la Ronda Doha y de lograr consensos en el
marco de la OMC. A esta ralentizacién del sistema multilateral se suman tanto
guerras comerciales bilaterales, con Estados Unidos como protagonista, como

problemas propios de gobernanza y de pardlisis en la profundizacién de OMC.

Ya la CEPAL (2020) habia advertido la afectacién mundial del comercio debido a
las fricciones comerciales: “El volumen de comercio mundial de bienes, decia la
CEPAL, presentaba una tendencia negativa antes de la pandemia. En 2019,
disminuyé un 0,4%, su primera caida desde la crisis financiera mundial. Esto fue,
en gran medida, el resultado de la acumulacién de barreras comerciales desde
principios de 2018 (principalmente entre los Estados Unidos y China) y su efecto

en las cadenas globales de valor.”

La pandemia va a dejar al mundo empobrecido. La experiencia de las empresas
con cadenas de valor distanciadas habrd comprendido la vulnerabilidad a la que
estdn expuestas. La eficiencia de costos tendrd que ubicarse en pardmetros de
riesgo mds controlables. Las debilidades de la globalizacion habran quedado mads
expuestas y, en particular, los impactos politicos y sociales de la deslocalizacién
de empresas tendran que ser abordados con politicas pudblicas y se tendrd que

enfrentar una mejor redistribucidn de los beneficios del comercio.



Ese es el panorama en el que se ubica la reconstruccion de la globalizacién y de
la integracion regional después de la pandemia. Jorge Mario le pondrd carne
analiticay nimeros a las nuevas realidades que tendremos que visualizar. Muchas

Gracias y cedo la palabra a Jorge Mario.



