


Situación difícil al final de esta década 

Deterioro convergente de indicadores

Relevancia de las decisiones del futuro inmediato

Valoración general

La situación es crítica y de 

pronóstico reservado



Valoración general

El Informe no es derrotista

Reconoce resiliencia de fortalezas históricas

Importancia de la estabilidad económica y política

Responsabilidad histórica de los actores 

políticos es muy grande



Mensaje 1

El sistema político produjo respuestas que evitaron una 

crisis económica y abrieron un frágil y corto compás de 

tiempo para corregir el rumbo del país



La actividad cae, aunque no en toda la economía

Variación interanual del índice mensual de actividad económica total y por régimen 
(porcentaje)

Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Central



Reducción en las oportunidades en niveles históricos

Indicadores seleccionados del mercado laboral

Fuente: Morales, 2019, con datos de las ECE, del INEC 



Débil mandato electoral

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE



No hubo “luna de miel” con la ciudadanía

Opiniones positivas sobre el Gobierno. 1995-2019

Fuente: Unimer y CIEP-UCR
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Se rompió impasse en conflictividad social

Acciones colectivas por mes. Enero 1992 a agosto 2019

Fuente: Gómez Campos y Cerdas, 2019, con información de la base de datos de acciones colectivas del PEN



Se deterioró la confianza económica

Índice de confianza de los consumidores e índice de expectativas empresariales

Jiménez-Fontana, 2019, con datos de la Escuela de Estadística y el IICE de la UCR
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Con dificultades, el sistema político generó respuestas… 



Primera legislatura más productiva en siete gobiernos 

Cantidad de leyes aprobadas según tipo. Legislaturas 1986-2019

Fuente: Herrera Rodríguez, 2019 con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa
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Integración del gabinete según filiación partidaria. 2018

Coaliciones atípicas destrabaron sistema

Fuente: Elaboración propia con base en decretos ejecutivos



Se mantuvo estabilidad monetaria y cambiaria

Tasa de inflación, expectativas inflacionarias 

y rango meta

Fuente: Jiménez Fontana y Pastrana, 2019 con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.
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¿Alcanzan la estabilidad y la reforma fiscal?



Estructura del gasto con poca flexibilidad

Composición y tasa de crecimiento del gasto del Gobierno Central por rubro

(porcentajes)

Fuente: Jiménez Fontana y Pastrana, 2019 con datos del Ministerio de Hacienda
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Inversión social pública decrece en rubros clave

Variación real anual de la ISP per cápita, por rubro social, según criterio de acceso 

y peso relativo. 2017-2018

Cifras deflactadas con el índice de precios implícito del gasto de consumo del gobierno general. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Mata y Trejos, 2019, con datos de la STAP.

−3,1

−2,3

 1,6

 2,1

 2,5

 7,1

11,1

Educación general

Educación postsecundaria

Apoyo a grupos vulnerables

Pensiones del Presupuesto Nacional

Atención curativa

Pensiones IVM−CCSS

Incentivos para estudiar

−4 −2 0 2 4 6 8 10 12

Tasa de variación (%)

R
u

b
ro

 s
o

c
ia

l

Peso (%)

5

10

15

20

Criterio de acceso

Universal

Selectivo

Restrictivo

Contributivo

Promedio



En suma…

En un contexto complicado, el sistema político 

tomó medidas que evitaron una crisis



Mensaje 2

Los rezagos estructurales se exacerban en una 

coyuntura crítica y hacen más complejo resolver los 

problemas del estilo de desarrollo



Se profundiza desconexión entre crecimiento y empleo

Tasa de crecimiento del PIB real, del empleo total y del empleo no calificado

Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR y de las encuestas de hogares del INEC
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Esquema institucional no favorece fomento productivo

Red de principales entidades públicas con funciones de fomento productivo

Fuente: Durán Monge, 2019 con datos de Vargas Cullel y Durán Monge, 2016.



Falta de empleo impide bajar pobreza

Evolución de la incidencia de la pobreza, por método

Fuente: Morales, 2019, con datos de las encuestas de hogares, del INEC
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Creciente desigualdad en los ingresos de la población

Evolución real de los ingresos por trabajo de las clases sociales

Fuente: Elaboración propia con datos de las encuestas de hogares, del INEC



Mensaje 3

La resiliencia de la democracia costarricense está bajo 

asedio por factores internos y externos que presionan la 

estabilidad política



Menos apoyo firme a la democracia

Fuente: Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barómetro de las Américas”, de Lapop



Distribución de los principales tipos de demócratas. 1978-2018

Fuente: Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barómetro de las Américas”, de Lapop

Menos apoyo firme a la democracia



Apoyo a democracia es débil en el continente

Peso de la población “demócrata liberal y semiliberal” y “ambivalente”. 2016-2017

Fuente: elaboración propia con base en Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barómetro de las Américas”, de Lapop
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En suma…

Aunque todavía Costa Rica tiene una posición relativa 

más favorable en América Latina, vive una pérdida 

histórica de apoyo a la democracia y un entorno 

internacional adverso





Mensaje 4

Atacar las brechas territoriales y sectoriales que parten 

al país es central para potenciar el desarrollo humano



¿Cómo se expresan estas brechas en la economía del país?



Actividad productiva está sumamente centralizada

Tamaño de la actividad económica a partir de las ventas de las empresas por región. 2017

(porcentajes)

Fuente: Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



Tipología de las estructuras productivas regionales, según distribución de los ingresos 

por concepto de ventas y sector económico. 2017

(porcentajes)

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR

Centro del país concentra la actividad más sofisticada



Agroindustria más tradicional pesa en dos regiones

Tipología de las estructuras productivas regionales, según distribución de los ingresos 

por concepto de ventas y sector económico. 2017

(porcentajes)

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



Tipología de las estructuras productivas regionales, según distribución de los ingresos 

por concepto de ventas y sector económico. 2017

(porcentajes)

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR

Dos zonas dependientes de la agricultura



Tipología de las estructuras productivas regionales, según distribución de los ingresos 

por concepto de ventas y sector económico. 2017

(porcentajes)

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR

Turismo es central en dos regiones costeras



Pocos cantones con alto desempeño económico

Mapa cantonal según grupos económicos de desempeño 

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



Aprovechar el potencial de las municipalidades 

para impulsar el desarrollo humano



Inversión social municipal puede ser clave

Inversión social municipal por persona, según población y nivela/

(en colones del año 2012)

Fuente: Elaboración propia a partir de Villalta, 2019, con datos de la CGR
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Debilidades para gestionar el desarrollo territorial

Cantidad de municipalidades que tienen reglamentos seleccionados. 2019

Fuente: Chacón, et al., 2019 con datos de la Consulta Municipal del PEN, 2019
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En suma…

El país puede y debe atacar sus brechas territoriales y 

sectoriales, con nueva información y políticas públicas 

diferenciadas en favor del desarrollo humano



Mensaje 5

Hay oportunidades para la acción concertada, pero su 

aprovechamiento exige el máximo cuidado y precisión 

por parte de los actores del sistema político



Malos manejos políticos pueden afectar sectores 

vulnerables

Intento de debilitar derechos humanos

Mesas de diálogo sin resultados

Paralización de servicios educativos

Lobby y presiones empresariales



Reglas mínimas para manejar diferencias

No afectar a terceros

Espacios estructurados de diálogo



En conclusión…

Una responsabilidad histórica





https://dcifra.cr/?utm_source=phplist2572&utm_medium=email&utm_content=HTML&utm_campaign=Descifra+tu+cant%C3%B3n+en+las+elecciones+municipales+con+Dcifra



