UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
Consejo Universitario

ACUERDOS TOMADOS EN SESION 2827-2020

CELEBRADA EL 8 DE OCTUBRE DEL 2020

ARTICULO |
CONSIDERANDO:

El oficio R-0968-2020 del 7 de octubre del 2020 (REF. CU-914-2020),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
presenta la justificacion de los temas nuevos que se incluyen en la
agenda de la sesién extraordinaria 2827-2020 del Consejo
Universitario, del 8 de octubre del 2020.

SE ACUERDA:

Aprobar las justificaciones indicadas por el sefior rector en el oficio
R-0968-2020, respecto a los temas que se incluyen en la agenda de la
sesion extraordinaria 2827-2020 del Consejo Universitario, del 8 de
octubre del 2020.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1) El oficio CR-2020-1724 del 28 de setiembre del 2020 (REF. CU-
885-2020) del Consejo de Rectoria, referente al Expediente de la
Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-UNED-74677-CW-
RFB-02-2018, “CONSTRUCCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO
DE PARRITA”.

2) El cartel de la Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-



3)

UNED-74677-CW-RFB-02-2018, “CONSTRUCCION DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE PARRITA”, se publicé en el 2019, en el
marco del Proyecto 8194-CR Proyecto de Mejoramiento de la
Educacién Superior Costarricenses y en el marco del Acuerdo de
Mejoramiento Institucional (AMI). Al respecto la Comisién de
Licitacion en la sesién 11-2020, celebrada el 19 de mayo del 2020, a
las 9 horas, (REF. CU-885-2020), en sus articulos | y 2, indica,
respectivamente:

“ARTICULO |

El objeto licitado se encuentra inserto en el Plan_de
Adquisiciones aprobado el 20 de mayo del 2019 por el Banco de
Fomento y Reconstruccion (Banco Mundial), en la iniciativa 1, la
cual fue aprobada dentro del Plan de Accion 2014, el cual se
encuentra en ejecucion”.

ARTICULO I

Se recibe el acta de recomendacion elaborada por parte del
comité de evaluacion designado para el proceso licitatorio, el
cual se complementa con el Informe de Evaluacion realizado de
conformidad con los requisitos y parametros establecidos por el
Banco Mundial. Se aclara que, para todos los fines propuestos,
dichos documentos se encuentran insertos en el expediente y
son confidenciales, por lo que deben observarse todas las
restricciones y salvedades establecidas en las normas de
contratacion del Banco Mundial.” (EI subrayado no es del
original)

El acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, sesion 2118-2020,
articulo 11, inciso 3), celebrada el 28 de setiembre del 2020, deja
constancia del proceso licitatorio realizado y del cumplimiento de
requisitos y parametros definidos para el objeto licitado. Este
acuerdo en lo que interesa indica:

CONSIDERANDO:

1. La recomendacion emitida por la Comisién de Licitaciones, sesion
No. 11-2020, de fecha 19 de mayo del 2020, del Expediente de la
Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-UNED-74677-CW-
RFB-02-2018, “CONSTRUCCION DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE PARRITA”, la cual fue promovida por la
Universidad Estatal a Distancia en el marco del Proyecto 8194-CR
Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior
Costarricenses y en el marco del Acuerdo de Mejoramiento
Institucional (AMI).



2. El oficio O.C.P.2020-147 de fecha 23 de setiembre del 2020 (REF.
2248-2020), suscrito por el sefior Roberto Ocampo Rojas, jefe a.i.
de la Oficina Control de Presupuesto, donde remite al Expediente
de la Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-UNED-74677-
CW-RFB-02-2018, “CONSTRUCCION DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE PARRITA” con la debida revisiéon y
verificacion de cumplimiento de la documentacion.

3. El oficio 0.J.2020-348 de fecha 17 de setiembre del 2030, suscrito
por la sefiora Carolina Quesada Alfaro, donde emite criterio al
Expediente de la Licitacién Publica Nacional Simplificada, CR-
UNED-74677-CW-RFB-02-2018,” CONSTRUCCION DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE PARRITA”.

SE ACUERDA:

Remitir al Consejo Universitario para su aprobacion el expediente de
la “Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-UNED-74677-CW-
RFB-LPN-02-2018”, la cual fue promovida por la Universidad Estatal
a Distancia en el marco del Proyecto 8194-CR Proyecto de
Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricenses y en el marco
del Acuerdo de Mejoramiento Institucional (AMI) para la
“CONSTRUCCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE PARRITA”,
como se sefiala a continuacion:

l. Adjudicar la licitacion de la siguiente manera:

Nombre del Proyecto: Proyecto de Mejoramiento de la Educacién
Superior

Pais: Costa Rica

Numero del Proyecto: P123146

Contrato Referencia: CR-UNED-74677-CW-RFB-LPN-02-2018

Alcance del Contrato: CONSTRUCCION DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE PARRITA,
correspondiente a la iniciativa N°1 del
AMI.

Evaluaciéon moneda: Colones Costarricenses.

Postor Adjudicado: Construcciones Pefiaranda, S.A.

Direccioén: Alajuela, San Ramoén, Urbanizacion las
Lomas, 50 metros norte de apartamentos
el Castillo.

Duracion del Contrato: 210 dias calendario.

Lugar de entrega: El Sitio de las Obras esta ubicado en 150

metros al sur y 100 metros al este de la
Clinica de la CCSS de Parrita
Precio de la oferta a adjudicar:
Lote Unico: Construccion del centro universitario de Parrita.
Precio unitario: $3.180.438,69;
Ajuste del 2% del IVA: $63.608,77
Precio Total: $3.244.047,4



Monto total adjudicado al oferente Construcciones Pefaranda,
S.A.: $3.244.047 ,46.
Plazo de entrega: 210 dias naturales.

Postor Rechazado: Consorcio Saga Ingenieria / Ingenieria
Técnica, S.A.

Direccion: San José, San Juan de Tibas, calle 4 ave
47-49 contiguo al Liceo Mauro Fernandez.

Precio del lote unico ofertado y excluido, tal como fue leido en

la apertura de ofertas: $2.850.000,00

Motivos del Rechazo: Rechazar la oferta de Consorcio Saga
Ingenieria / Ingenieria Técnica, S.A.
debido a que su oferta presentd los
siguientes incumplimientos:

a) Ingeniero mecanico, incorporado al CFIA
de CR. No cumple con los 8 afios de
experiencia, solicitado en el Formulario
PER-2-Curriculum Vitae del Personal
Propuesto donde se indica la experiencia

especifica.
Postor Rechazado: Rae Ingenieros S.A.
Direccion: San José, Goicochea, Calle Blancos, calle

7, contiguo a la linea del tren.
Precio del lote unico ofertado y excluido, tal como fue leido en
la apertura de ofertas: $3.949.440,00 IVA incluido.

Motivos del Rechazo: Rechazar la oferta de Rae Ingenieros
S.A debido a que su oferta presenté los siguientes incumplimientos:

a) En cuanto a la Experiencia Especifica,
inciso a): pese a ser prevenido a subsanar,
no cumple, en total presentaron 4
certificaciones, de las cuales 2 no estan
autenticadas. De las que si estan
autenticadas, en un caso el proyecto
consistié en acabados, lo cual no se apega
en cuanto a similitud por complejidad, y
métodos. Con lo aportado no se constatd
el cumplimiento del requisito.

b) En cuanto a la Experiencia Especifica,
inciso b): no cumple, presenta una
certificacion que se extiende a nombre del
ingeniero propuesto como responsable del
cableado estructurado y no de la empresa
instaladora. La certificacion debe cumplirla



la empresa instaladora, no solamente el
encargado.

C) En cuanto a Personal: no cumple. Al
oferente se le solicitd subsanar la
informacion correspondiente al profesional
propuesto como ingeniero de cableado
estructurado, presentando debidamente
lleno el formulario correspondiente, sin
embargo, la informacion aportada tanto en
el formulario PER-2 como en anexos, es
de caracter general y no revela que cumpla
con el requisito de haber participado en
tres proyectos de al menos ciento
cincuenta enlaces dobles de voz y datos
en los ultimos dos afios.

Postor Rechazado: Constructora Gonzalo Delgado, S.A.

Direccion: Heredia, Santo Domingo, Barrio el Socorro,
de la escuela 200 metros norte y 900 este.

Precio del lote unico ofertado y excluido, tal como fue leido en

la apertura de ofertas: $3.393.393,82

Motivos del Rechazo: Rechazar la oferta de Constructora
Gonzalo Delgado, S.A. debido a que su
oferta presento los siguientes
incumplimientos:

a) En cuanto a la Experiencia Especifica, no
cumple, la informacion suministrada por
medio de los formularios EXP-2.4.2(b) con
informacién de proyectos para el caso del
sistema de video vigilancia, refleja que, de
los 10 proyectos tabulados, s6lo 3 cumplen
con lo solicitado en el punto 3 de la
Seccion I, Criterios de Evaluacién y
Calificacion, 2.4.2 Experiencia Especifica:
Los proyectos deben haber sido realizados
en los dos (2) afios previos a la fecha
propuesta para la apertura de ofertas.

ACUERDO FIRME”

4) Laconstruccion del Centro Universitario de Parrita se ejecutara
con recursos institucionales del periodo presupuestario 2020,
mediante el Programa 8. 01. 7 (Inversiones), Partida Edificios
5 02 01, dado que el Acuerdo de Mejoramiento Institucional
(AMI) concluyo el 31 de diciembre del 2019.

SE ACUERDA:



Adjudicar la Licitacion Publica Nacional Simplificada, CR-UNED-
74677-CW-RFB-02-2018, “CONSTRUCCION DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE PARRITA” a la empresa Construcciones
Pefiaranda, S.A. por un monto unitario de $3.180.438.69, mas el 2%
de ajuste por concepto de IVA, para un precio total adjudicado de
$3.244.047,40 y un plazo de entrega de 210 dias naturales; en los
términos expuestos y acordado por el Consejo de Rectoria, en
sesion 2118-2020, articulo I, inciso 3), celebrada el 28 de setiembre
del 2020.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 2)

CONSIDERANDO:

1.

Que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), Institucion
Benemérita de la Educacion y de la Cultura de Costa Rica, goza
de autonomia especial para el desempefio de sus cometidos, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica, por lo que tiene la facultad absoluta de organizacion y
gobierno, con capacidad juridica para adquirir derechos vy
contraer obligaciones. La reiterada jurisprudencia de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha resguardado
€S0S preceptos constitucionales.

La Ley de Creacién de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
n.° 6044 de 1977, estableci6 en el articulo 20 la competencia de
la Universidad de contar con un reglamento para regular lo
relativo a la carrera del personal docente y administrativo.

Los criterios juridicos de la Oficina Juridica de la UNED O.J.-
2020-217 y de la Asesoria Legal del Consejo Universitario AJCU-
2020-133 sefalan que el proyecto de Ley Marco de Empleo
Puablico, expediente legislativo 21336, “resulta abiertamente
inconstitucional en tanto esta creando, via ley, un régimen
laboral que pretende romper la autonomia que la Constitucion
Politica ha dado a las Universidades Publicas en los articulos 84
y 85, la cual incluye su capacidad de administracién interna
mediante los regimenes de empleo publico”.

Que el acceso a la educacion superior es un derecho humano
gue la sociedad costarricense ha resguardado, protegido y
delegado en las universidades publicas. La UNED, al amparo de



los preceptos que garantizan la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, ha definido su propio camino para
crear y producir mejores condiciones de vida para la poblacién
costarricense en las zonas mas diversas del pais.

La sentencia 1313 del 26 de marzo de 1993 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sefiala que “la
Asamblea Legislativa puede regular lo concerniente a la materia
de las universidades, pero le esta vedado imposibilitar, restar o
disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son
necesarias para cumplir su correspondiente finalidad y que
conforman su propia Autonomia. Es decir, para expresarlo en
los términos de cierta doctrina relevante, esos entes tienen la
titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de
todas las potestades administrativas y docentes para el
cumplimiento de su especializacion material, sin que esto
pueda ser menoscabado por la Ley”.

La importancia de estar vigilantes de los cambios con los textos
sustitutivos que pueden profundizar mas la afrenta contra la
autonomia constitucional que cobija a las universidades
publicas.

SE ACUERDA:

1.

Rechazar el proyecto de Ley Marco de Empleo Publico,
expediente 21336, y acoger la recomendacion conjunta de la
Asesoria Juridica del Consejo Universitario AJCU-2020-133 y de
la Oficina Juridica O.J. 2020-217 de la Universidad.

Informar a la comunidad universitaria y nacional las flagrantes
inconstitucionalidades del citado proyecto, que se constituyen
en una afrenta a los preceptos establecidos en los articulos 84 y
85 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

Reiterar a la comunidad universitaria y nacional la voluntad que
tiene el Consejo Universitario de la Universidad Estatal a
Distancia de crear y propiciar mejores condiciones de vida en la
poblacion costarricense, salvaguardando el principio de la
autonomia universitaria, que garantiza el desarrollo del
conocimiento sin interferencias politicas, religiosas, de grupos
de interés econémico, medios de comunicacion ni de cualquier
otra indole porque la autonomia constituye un recurso
democratizador importante para nuestro sistema democratico,
enfocado en la educacion superior publica.



4. Hacer una excitativa a la comunidad universitaria para que esté
vigilante de los cambios que se presentan en el proceso
legislativo en este tipo de proyectos y sus textos sustitutivos.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 4)
CONSIDERANDO:

El oficio CE-075-2020 del 30 de setiembre del 2020 (REF. CU-896-
2020), suscrito por el seiior Daniel Villalobos Gamboa, director a.i. de
la Editorial EUNED, en el que informa que el nombramiento de la
sefilora Maria Eugenia Bozzoli Vargas, como miembro externo del
Consejo Editorial, vencio el 13 de setiembre del 2020, e informa
sobre la anuencia de la sefiora Bozzoli de continuar en ese Consejo.

SE ACUERDA:

1. Nombrar a la sefiora Maria Eugenia Bozzoli Vargas como
miembro externo del Consejo Editorial, por un periodo de
cuatro afios, del 8 de octubre del 2020 al 7 de octubre del 2024.

2. Solicitar al Consejo Editorial que presenten al Consejo
Universitario una propuesta de personas candidatas externas
gue puedan integrar ese Consejo.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 4-a)

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Editorial actualmente no cuenta con el quorum
estructural, debido a que aun no se han designado a dos de sus

miembros.

SE ACUERDA:



Solicitar a la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario que se reuna con el Consejo Editorial, con el fin de que
le explique los alcances que se deriban del dictamen 0.J-2020-295 de
la Oficina Juridica, aprobado por el Consejo Universitario en la
sesion 2817-2020, Art. Ill, celebrada el 13 de agosto del 2020, en
relacion con el funcionamiento de los érganos colegiados, al no
estar integrados en su totalidad.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 5)
CONSIDERANDO:

El oficio VA-131-2020 del 27 de agosto del 2020 (REF. CU-799-2020),
suscrito por la seflora Maricruz Corrales Mora, vicerrectora
Académica, en el quesolicita el nombramiento interino de la sefiora
Rocio Chaves como directora a.i. del Instituto de Estudios de
Género, a partir del 6 de noviembre del 2020.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina a la sefiora Rocio Chaves Jiménez, como
directora a.i. del Instituto de Estudios de Género, por un periodo de
seis meses, del del 6 de noviembre del 2020 al 5 de mayo del 2021.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 6)
CONSIDERANDO:

1. El oficio AI-195-2020 del 5 de octubre del 2020 (REF. CU-905-
2020), suscrito por el sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor
interino, en el que plantea solicitud de modificacion del articulo
15 del Reglamento del Consejo Universitario y sus Comisiones,
especificamente el parrafo que indica: “Los informes preliminares de
la Auditoria Interna, por su caracter reservado, de conformidad con las
Normas Generales de Auditoria en el Sector Publico”.



La Auditoria Interna propone que el parrafo citado en el
considerando anterior, relativo al articulo 15 del Reglamento del
Consejo Universitario y sus Comisiones, se lea de la siguiente
manera:

“Los informes preliminares de la Auditoria Interna y los informes
finales que eleve el titular subordinado al Jerarca, por su
caracter reservado, de conformidad con las Normas Generales de
Auditoria en el Sector Publico.”

La solicitud de la Auditoria Interna se base en lo establecido en
el articulo 36 de la Ley General de Control Interno, que indica lo
siguiente:

“Articulo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones
dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe,
ordenard la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de
auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por
escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del
informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos
detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo
de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
deberd ordenar la implantacion de recomendaciones de la
auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular
subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el
auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o0 soluciones alternas
propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que
sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran
sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al
titular subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.”

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesién 2777-
2019, Art. Il, inciso 2-a), celebrada el 7 de noviembre del 2019,
referente a la modificacién integral del Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones.



5. Lo establecido en el articulo 15 del Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones, en lo que respecta a la
informacion calificada como confidencial y de acceso
restringido a las personas integrantes del Consejo Universitario
y a las instancias administrativas involucradas en su tramite.

6. Dadas las condiciones particulares que tiene actualmente la
integracién del Consejo Universitario.

7. Las instancias involucradas en la propuesta planteada en el
oficio AI-195-2020, son la Auditoria Interna y el Consejo
Universitario.

SE ACUERDA:

1. Dispensar del procedimiento de consulta establecido en el
articulo 59 del Reglamento del Consejo Universitario y sus
Comisiones, por ser innecesario en este caso al estar presentes
en la sesion todas las personas que deberian consultarse,
quienes no han externado oposicion a lo solicitado por la
Auditoria Interna.

2. Modificar el parrafo 11 del articulo 15 del Reglamento del
Consejo Universitario y sus Comisiones, para que se lea de la
siguiente manera:

ARTICULO 15:

(...)

Seréan calificados como informacion confidencial y de acceso
restringido a las personas integrantes del Consejo
Universitario, y a las instancias administrativas involucradas
en su tramite, los siguientes tipos de documentos:

(...)

v Los informes preliminares de la Auditoria Interna y los
informes finales que eleve el titular subordinado al
Jerarca, por su caracter reservado, de conformidad con
las Normas Generales de Auditoria en el Sector Publico.

(...)
ACUERDO FIRME



ARTICULO 1V, inciso 1)

CONSIDERANDO:

1.

Que con oficio AL-CJ-22071-0753-2020 del 7 de setiembre del
2020 (REF. CU-844-2020), la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa remite en consulta a la
Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 22.071
“SOLIDARIDAD POR PARTE DEL ESTADO EN CUMPLIMIENTO
DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE VELAR POR EL
BIENESTAR SOCIAL DE TODAS LAS PERSONAS QUE
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PARA SU JUBILACION Y
PERMANECEN TRABAJANDO CON EL RIESGO PERSONAL,
FAMILIAR Y POBLACIONAL POR LA PANDEMIA COVID-19”.

El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AJCU-2020-181 del 28 de setiembre del 2020 (REF. CU-
886-2020):

“El proyecto enviado a revision es un texto que contiene una
redaccion confusa, con citas de referencia dentro de la redaccion
y con un articulado que no responde a lo planteado en la
exposicion de motivos. Segun se describe en la exposicion de
motivos es un planteamiento que pretende brindar proteccién
personal y familiar a las personas adultas mayores, que por
diversas razones se encuentran trabajando y con ello se ven
expuestas a un peligro mayor en su salud y este es precisamente
el nombre que se ha puesto al proyecto de ley. Sin embargo, la
fundamentacion que se incorpora al texto de la exposicién de
motivos no hace referencia en ningln momento a aspectos de
salud ni a los riesgos asociados con las personas adultas
mayores, sino que expone una serie de datos, algunos sin
referencia, sobre el costo de los funcionarios que ya tienen
cumplida la edad requerida para su jubilaciébn y contindan
trabajando.

El proyecto ha sido presentado a trdmite con una mala técnica de
redaccion porque el articulo 1° incluye parrafos de algunos
articulos de la Constitucion Politica y una referencia textual de un
criterio de la Procuraduria General de la Republica, ademas de la
inconsistencia entre lo planteado en su exposicion de motivos su
titulo y el contenido de la propuesta normativa. Por ello desde su
redaccion, este proyecto no debe apoyarse.

Ahora bien, como se indic6, este proyecto muestra datos sin
referencia e incompletos porque enlista el nimero de personas
que tienen la edad para jubilarse pero no se sabe si cumplen con
el requisito de haber cumplido las cuotas de cotizacion al régimen
gue pertenecen y en el mismo texto hacen esa aclaracion, de que



la informacién es incompleta, por lo tanto, ese numero de
personas indicado no puede ser tomado como cierto.

En el dltimo parrafo de la exposicion de motivos se expone lo
siguiente:

“Adicionalmente, el cumplimiento por parte del Estado
costarricense de velar por lo establecido en la Constitucion
Politica respecto al bienestar social del pais en general.
Aunado a ello, medidas orientadas a mitigar el efecto del
desempleo a nivel pais que muestra cifras alarmantes con
repercusiones directas en los hogares costarricenses vy
opciones para contrarrestar el efecto del déficit fiscal, respecto
a la brecha acelerada entre los ingresos y gastos que muestran
cifras alarmantes de previo y posterior al estado de emergencia
nacional por la pandemia covid-79.”

Con lo que se comprueba que no es comprensible realmente cual
es el objetivo que pretenden alcanzar con este proyecto.

En relacién con la posibilidad de obligar a los funcionarios a
acogerse a la jubilacién, es un tema que ya se ha analizado
anteriormente por parte de nuestros Tribunales de Justicia sobre
todo porque se trata de un derecho fundamental. EIl derecho a
acogerse a la jubilaciéon es un derecho de las personas y llega al
finalizar su etapa productiva en la cual aportaron al pais con su
trabajo. Por ello, es claro que quienes se acogen a la jubilacion
no perciben un salario porque ya no trabajan, sino el pago de su
pensién segun el régimen. Esta es otra contradiccion que
presenta el proyecto de ley porque plante el tema como una forma
de bienestar social y como proteccion a la salud de las personas
gue ya tienen la edad para su jubilacion, pero realmente lo
justifican con el ahorro que tendra el Estado si estar personas se
jubilan. Finalmente es importante indicar que segun el articulado,
las plazas vacantes que dejen estas personas solo podran
utilizarse en un 50%, sin que para ello se cuente con un estudio o
parametro que no cause un dafio en el servicio publico que presta
cada una de las instituciones, empresas 0 universidades del pais.
Adicionalmente, el dinero debe ingresar a la Caja Unica del
Estado, con lo cual resulta imposible determinar el fin para el cual
se utilizaria dicho dinero.

En cuanto a la viabilidad juridica, lo primero que debo indicar es
que el proyecto de ley no incluye en su texto una forma forzosa de
jubilacion porque su redaccion es en términos de que quien
cumple con los requisitos de jubilacién programe con su patrono
una salida en 90 dias, por lo que se daria un incentivo de
correspondiente a una bonificacion adicional equivalente al monto
de tres anualidades adicionales en el reconocimiento y pago por
concepto de cesantia. Aunque la redaccién es confusa, lo cierto
es que la jubilacién obligatoria es un tema que ya fue analizado
por la Sala Constitucional y se consider6 una forma de



discriminacion violatoria de las garantias constitucionales en
Costa Rica, en ese sentido se resolvi6 mediante Voto 249-90 de
fecha 7 de marzo de 1990.

“(...)Asi pues, si bien el accionante en el afio de 1985
solicitd, en uso de la potestad que establece esa norma,
gue se le aplicara el Régimen de Pensiones del Registro
Nacional, en criterio de la jefatura del Departamento
Nacional de Pensiones, entidad encargada de tramitar y
dar efectividad a las pensiones,- el cual es compartido
por la mayoria de esta Sala-, no es posible incluir en
planillas como pensionado a ningun funcionario si éste no
ha enviado declaracion escrita solicitando esa inclusion,
por no estar facultado para actuar de oficio ni a través de
terceras personas para hacer efectivo el derecho a gozar
de la pensién, ademas de que es potestad del funcionario
fijar la fecha de rige de la pensién a disfrutar.”

Al dia de hoy se mantiene vigente este criterio y a pesar de que
existen criterios totalmente opuestos en otras jurisdicciones como
la espanola que “ ...podria utilizarse justificadamente «la jubilacion
forzosa» como un instrumento valido de politica de empleo,
maxime cuando una norma de rango legal asi lo haya habilitado,
pues indudablemente la fijacion de edad limite de jubilacién
forzosa pertenece al ambito reservado a la ley (resoluciones STC
22/1981, de 2 de julio; 58/1985, de 30 de abril; 95/1985, de 29 de
julio; 111/1985, de 11 de octubre; 197/2003, de 30 de octubre;
78/2004 de 29 de abril; 280/2006, de 9 de octubre y 341/2006, de
11 de diciembre)” (Bonilla citado en
https://www.pgr.go.cr/publicaciones/jubilacion-forzosa/), lo cierto
es gue en nuestro pais no es posible promover una jubilacion
forzosa sin que esto resulte inconstitucional.

Si se pretende una especie de movilidad hacia la jubilacién
incentivada por el pago de algunos rubros adicionales, es una
opcién que podria discutirse con un proyecto que tenga una
redaccioén clara y gue tenga fundamento en nimeros, estadisticas
y objetivos coincidentes con su texto.

Por las razones aqui expuestas recomiendo no se apoye este
proyecto.

El proyecto fue consultado a la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades y mediante oficio E.C.S.H.470.2020 del 17 de
setiembre del 2020 (REF. CU-859-2020), emiti6 criterio, haciendo
observaciones directamente en el texto del proyecto de ley, en
el cual participaron las compafieras Magister Sandra Madriz
Mufioz y Magister Gabriela Villalobos Torres. Estas
observaciones apuntan hacia recomendaciones desde el uso
del lenguaje inclusivo en la redaccion hasta observaciones que


https://www.pgr.go.cr/publicaciones/jubilacion-forzosa/

desacreditan los argumentos de la exposicion de motivos del
proyecto. Finalmente se puede deducir del documento enviado
que su recomendacién es no apoyar el proyecto por las
imprecisiones que contiene, las cuales se resumen de seguido:

“Personas adultas y adultas mayores. La poblacion de riesgo por
la pandemia no es exclusiva de las personas adultas mayores,
sino de los factores de riesgo que pudieran tenerse.

La jubilacion adelantada puede traer mas consecuencias a
mediano plazo y en realidad no aporta una verdadera solucion al
problema econémico que las familias puedan tener actualmente,
donde el costo de la vida va en aumento y se avecinan aires de
nuevos impuestos que indudablemente afectaran a la sociedad.”

“‘No se esta tomando en consideracibn que los montos de
pensiones no crecen con la inflacion. Por lo tanto, una persona
que se jubile a una “edad temprana” bajo este supuesto, en pocos
afios afrontara la devaluacién del monto de su pension como
medio de sustento. Lo que devendria en un problema, incluso
mayor.

Se esta asociando a la poblaciéon “adulta y adulta mayor” con
cuadros de riesgo, lo cual es facilmente debatible con los datos
propios del comportamiento en pandemia. Las poblaciones de
riesgo obedecen mas a factores de salud que de edad. En el
mismo sentido, en muchas de las areas, se desdefia la
experiencia acumulada.”

Personas adultas....

Se recomienda el uso del lenguaje inclusivo de género en todo el
texto, a menos de que este proyecto solo esté contemplando a los
hombres y excluye a las mujeres, lo cual implicaria una
discriminacién por género.

Me pregunto: estas personas querran jubilarse?, a pesar de que
cumplan o no con las cuotas de la CCSS es importante saber si
desean o no acogerse a la jubilacion, ya que también existen
asuntos de indole personal que deben de considerarse, asi como
la pérdida de experiencia laboral que no tiene reemplazo o no se
ha trasladado el conocimiento a las personas relevo.

Otra consulta: las plazas de las personas a jubilarse seran
cerrada, congelada o asumida por recargo a otra persona con
sobre salario o contratar a otra persona que ejerza esas
funciones.

Porque todos estos factores también afectan las remuneraciones
por salarios y deben de considerarse.



Esta afirmacion es completamente subjetiva, pues se sabe
claramente que hay poblacion que cuenta con los requisitos
legales de jubilacion, pero son personas aun jovenes, con un
proceso de maduracién personal y profesional invaluable.

El hecho de que una persona adulta, cuente con los requisitos
para jubilacién, no necesariamente implica que sea un poblacién
de riesgo personal o familiar.

Aunado a lo expuesto por Sandra, se debe sumar el que las
personas estan, en muchos casos, teletrabajando, con lo que no
exponen su salud, sino mas bien se sienten activos y activas y
produciendo para la sociedad y el pais. Ademas, no se perfila un
programa de apoyo a la jubilacién a estas personas, ya que no es
lo mismo jubilarse en periodo de pandemia, ya que el proyecto de
vida no se visualiza de la misma manera que antes de la
pandemia.

‘inducir” una jubilaciobn bajo el argumento de combatir el
desempleo, constituye una falacia, por cuanto, dentro del articulo
4 de esta propuesta de Ley, se indica que los puestos de aquellas
personas que se jubilen, sélo seran sustituidos bajo caso de
necesidad demostrada.

La jubilaciéon implica menos ingreso para las personas y sus
familias, por lo que la economia doméstica también se constrifie.
Me pregunto: como esto va a ayudar al déficit fiscal?, no queda
claro.

La simplificacién de estos célculos, no permite realizar un analisis
serio de la propuesta. Son muchos los aspectos a considerar
antes de proyectar cifras

No hay garantia de que en medio del proceso los fondos de
Hacienda sean desviados para cubrir otros faltantes o
necesidades pais.

A pesar de los célculos expuestos, no se percibe a ciencias cierta
y en numeros los montos a pasarse a Hacienda, ya que la
contratacion de nuevo personal (como se cita en el articulo 4) u
otras erogaciones también deben de considerarse, por lo que no
hay un numero concreto que visualice lo significativo de esta
propuesta.”

Cada una de estas observaciones se encuentran incorporadas al
proyecto de ley mediante la herramienta de control de cambios, la
cual recomiendo se remita a la Comisién que analiza el proyecto
para su valoracion porque pueden ser de mucha utilidad en la
discusion.



4. El proyecto fue consultado a la Oficina de Recursos Humanos y
mediante oficio ORH. 2020.0429 del 23 de setiembre del 2020
(REF. CU-875-2020) remitio el siguiente criterio:

“...) Procedo a emitir el criterio por parte de la Oficina de
Recursos Humanos al respecto.

1. Objetivo y alcances del proyecto.

El proyecto 22.071, como se indica en su exposicion de motivos
establece:

“De conformidad con lo anterior, se somete a consideracion de
la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley que tiene
como objetivo Unico y por una Unica vez, el velar por la salud
de la poblacion costarricense en riesgo latente por el contagio
de la pandemia covid-19 y sus consecuencias en el corto,
mediano y largo plazos, que podria resultar con efectos
mortales para el sector “adulto” y “adulto mayor” que cumple
con los requisitos para su jubilacién, pero continta laborando
poniendo en riesgo latente su salud y la de su entorno a nivel
familiar y allegados, asi como de la poblacion en general.
Adicionalmente, el cumplimiento por parte del Estado
costarricense de velar por lo establecido en la Constitucion
Politica respecto al bienestar social del pais en general”

“Aunado a ello, medidas orientadas a mitigar el efecto del
desempleo a nivel pais que muestra cifras alarmantes con
repercusiones directas en los hogares costarricenses vy
opciones para contrarrestar el efecto del déficit fiscal, respecto
a la brecha acelerada entre los ingresos y gastos que muestran
cifras alarmantes de previo y posterior al estado de emergencia
nacional por la pandemia covid-19”.

2. Consideraciones de inicio.

De conformidad con el articulo 1 del proyecto , el mismo esta
dirigido a las instituciones publicas y privadas, ‘para que se
autorice por una Unica vez que todo aquel trabajador(a) y/o
servidor(a) publico y del sector privado “adulto” y “adulto mayor”
que cumple con los requisitos para el disfrute de su jubilacion y
que permanece trabajando, programe con sus empleadores,
patronos, institucion, entidad, 6rgano o dependencia estatal y
empresas privadas lo correspondiente al tramite para el disfrute de
Su pension, en un periodo maximo de 90 dias naturales”.

Si bien, este proyecto va dirigido en primera instancia a proteger la
salud de las personas adultas o adultas mayores que aun laboran
para una institucién publica o privada, especificamente en las que
se encuentran pronto a jubilarse y en segunda instancia a reducir
presupuestariamente la partida de ‘remuneraciones”, donde se
contemplan los salarios.



El mismo puede llegar a tener un efecto boomerang, pues el retiro
obligado de los adultos mayores a disfrutar de su salud, puede
traer otros problemas de salud, desde que se deben estudiar
desde la perspectiva de la gestion de talento humano como lo son:

1. La preparacién para el retiro, y otras actividades que puedan
los adultos mayores desarrollar al dejar, sin plan alguno y de
golpe su trabajo.

2. El stress asociado a la disminucién de sus ingresos, en el
tanto hay una realidad la forma de vida actual, muchos
adultos mayores no se acogen a su pension, pues igual que el
pais, cuentan con altos niveles de endeudamiento, que al
proceder pensionarse con los rebajos de este régimen, puede
gue no le alcance la pensién para el cubrir sus compromisos.
Esto aunado a las ultimas normas, que generan prohibicién
tacita de contratacion, al menos en el Estado, de
pensionados, siendo personas que han desarrollado su vida
laboral en el gobierno, le limita su posibilidad de buscar como
pensionados otra posibilidad para alcanzar el nivel de
ingresos que podian recibir como trabajadores activos. Desde
esta perspectiva, mas que proteger su salud, podria
perjudicar la misma y sus finanzas.

3. No solo el retiro forzoso, es la forma de cuidar la salud de los
adultos, en edad de retiro, existen otras posibilidades no
valoradas, como el teletrabajo o trabajo en casa, que permite
gue muchos de los mismos, se sigan desarrollando
laboralmente y cumplan con el cuido de su salud.

4. No toma en consideracion que hay muchos adultos mayores
gue cuentan con todas sus condiciones fisicas y mentales,
gue generan grandes aportes, por su conocimiento y curva de
experiencia, prueba de ello es el actual Ministro de
Transportes, que esta dando céatedra en el desarrollo vial del
pais.

5. Finalmente una mediad como esta no es equitativa, pues no
se puede asegurar que por tener un numero de afios
determinado, se cuente con el total de cuotas que permita el
gue se proceda a acogerse a la pensién, habra algun grupo
de personas, que inicia su actividad tardia que a pesar de
contar con una edad de retiro, no pueden hacerlo pues no
cuenta con las cuotas de ley, por lo que para este grupo no
podria aplicar la ley.

Es asi como desde esta perspectiva la UNED, ha venido
desarrollando directrices para mitigar el flagelo provocado por el
COVID-19, en pro de la salud de sus funcionarios.

Adicionalmente también es preocupante, el efecto que esta
medida tenga, en la aplicaciéon de otras leyes que han entrado en
vigencia, en el ultimo afio, por lo que de retirarse un funcionario
por pension, quedando las plazas desocupadas debido a la



jubilacion de los colaboradores que se puedan acoger a este
proyecto de ley, estas no podrian ser utilizadas inmediatamente,
provocando una gran afectaciéon en el vital funcionamiento de la
Institucion. Solo un 50 % de los recursos econdmicos obtenidos
podran utilizarse con la debida justificacion (de conformidad con lo
establecido en la Ley N.° 9635, Fortalecimiento a las Finanzas
Puablicas, y por el comportamiento del déficit fiscal al alza en los
dltimos afios y al incremento severo inmediato, en el corto,
mediano y largo plazos, por los efectos de la pandemia covid-19.
(articulo 4).

3.Antecedentes de la norma del tema de Jubilacion vy
Remuneraciones.

Nuestra legislacion faculta a todo costarricense el derecho a
pensionarse y acogerse de forma voluntaria a su jubilacién
libremente, segun lo establecido en nuestra Constitucion Politica,
en el articulo 73:

“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema
de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a
fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demdas contingencias
que la ley determine”

Ley 2248 Ley de Pensiones del Magisterio Nacional, La Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica mediante decreto 7268:
Reforma Integral a la ley de pensiones y jubilaciones del
Magisterio Nacional, numero 2248 del 05 de setiembre de 1958 y
sus reformas.

La Asamblea Legislativa decreta la ley No. 7983 “Ley de
proteccion al Trabajador” CCSS

Sin embargo; en estas regulaciones, en ninguna se establece el
obligar a un trabajador a tener que acogerse a la pensioén, esto
podria verse como una violacién a la derechos fundamentales de
la persona en su calidad de trabajador.

4-Andlisis del fondo

Si bien, la propuesta realizada en este proyecto de ley va dirigida
a proteger la salud de los funcionarios adultos y adultos mayores,
gue aun no se acogen a la jubilacién, cabe decir que, en ella se
encuentran factores de fondo que podrian, ni para el adulto mayor
que no tiene programado su retiro, no solo el cambio de vida que
esto significa, sino por las implicaciones econdmicas para la
persona, que en algunos de los casos, es la realidad que no ha
permitido el jubilarse, por otro lado no seria favorables para las
Instituciones Publicas, pues se veria reducido su persona y esto



afecta los planes y objetivos proyectos, con estos recursos
humanos, como parte de la poblacién econ6micamente activa.

El pais como tal, también se verd afectado, pues esta adelantando
la salida de un grupo de poblacion econémicamente activa, de sus
recursos productivos, lo cual disminuira su curva de posibilidades
maximas de produccién, como es légico, por la disminucion de los
recursos.

Por otro lado, el documento no es claro en su exposicién ya que,
hay enunciados ambiguos que se pueden interpretar de varias
formas, como es el caso del articulo V, el cual indica que “los
servidores que se acojan a la jubilacién segun el articulo 1 de esta
ley tendran la bonificacion adicional al equivalente monto de tres
anualidades adicionales en el reconocimiento y pago por concepto
de cesantia”, lo cual podria interpretarse de dos maneras:
1. En el calculo de la liquidacion del funcionario, se les agrega el
monto correspondiente a tres anualidades, monto nada
atractivo.

2. La liquidacién se calcula con tres afios de cesantia adicional,
por lo cual en lugar de 8 afios se le pagaran 11 afios.

Esta claro que, este proyecto de ley ante todo procura reducir el
presupuesto de las Instituciones Publicas, ya que al ser aprobado
y al haberse jubilado los funcionarios, sera casi imposible para la
Instituciéon volver a nombrar a otra persona en los codigos que
fueron desocupados. Presupuestariamente habra una reduccion
en el gasto publico, sin embargo, esto alteraria el desarrollo
normal de la actividad de la Institucion.

Los resultados y el buen funcionamiento de una entidad, y en
este caso de la UNED, pueden verse afectados por la disminucién
de recurso humano, sobre todo en el caso de las universidades
donde lo que se brinda es un servicio, nuestros colaboradores
son la base productiva de conocimiento, lo cual por un proceso
multiplicador afecta el crecimiento econdmico y la espiral
recensionaria asociado a la misma.

Por otro lado, lo ideal en el proceso de jubilacién es que las plazas
sean sustituidas por nuevo personal y asi no detener los procesos,
aliviando un poco el gran problema del desempleo que atraviesa
el pais y asi el crecimiento econémico.

Aun aplicando como en el pasado un programa de movilidad
laboral, asumiendo que para que los funcionarios se decidan a
jubilares se les premie con tres afios més de cesantia, repito para
favorecer e instar al funcionario a jubilarse y a la vez
sustituyéndolo con una nueva contratacion en pro de disminuir la
falta de empleo. El fundamento de que esto sea resultado de un



riesgo en la salud, no es bien recibido, pues con teletrabajo o
trabajo en casa, puede lograrse un mejor resultado, asi las cosas,
pareceria que el verdadero argumento es buscar formas para
reducir la planilla estatal y cumplir con compromisos politicos de
reduccion de gasto publico.

Como una verdad absoluta, toda pandemia tiene un inicio y un fin,
pareciera que estamos prontos a superar esta crisis, por los
avances meédicos que brindan propuestas inmediatas al respecto,
como es la vacunacién masiva, sin embargo, las medidas que se
tomen ahora pueden afectar a las Instituciones Puablicas en un
futuro muy cercano y afectar mas a la poblacion costarricense.

Es por esta razén que la oficina de Recursos Humanos de la
UNED brinda dictamen negativo al proyecto de ley 22.071
“SOLIDARIDAD POR PARTE DEL ESTADO EN CUMPLIMIENTO
DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE VELAR POR EL
BIENESTAR SOCIAL DE TODAS LAS PERSONAS QUE
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PARA SU JUBILACION Y
PERMANENECEN TRABAJANDO CON EL RIESGO
PERSONAL, FAMILIAR Y POBLACIONAL POR LA PANDEMIA
COVID-19” y recomienda a los sefiores concejales de la UNED
brinden criterio negativo al mismo.”

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2. Acoger la recomendacion de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades.

3. Acoger larecomendacién de la Oficina de Recursos Humanos.
4. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y remite las observaciones hechas

para su consideracion.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 2)
CONSIDERANDO:
1. Que con oficio AL-CPAS-1585-2020 del 2 de setiembre del 2020

(REF. CU-812-2020), la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa remite en consulta a la



Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 22.070 LEY
DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA
PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
CALLE, EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AJCU-2020-188 del 5 de octubre del 2020 (REF. CU-903-
2020):

“El proyecto plantea la creacién de un Sistema Nacional para la
Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle cuyo
objeto seria ser una instancia de deliberacion, concertacion,
coordinacién, articulacién y seguimiento entre el Instituto Mixto de
Ayuda  Social, el Poder Ejecutivo, las instituciones
descentralizadas del Estado, las municipalidades y las
organizaciones de bienestar social relacionadas y aquellas de
caracter no gubernamental. En ese Sistema pretende incorporar
16 instituciones entre ministerios e instituciones publicas, las
universidades publicas y las organizaciones no gubernamentales
gue den servicio a las personas en situacion de calle. Plantea que
se cree también un Consejo Nacional como 6rgano superior del
Sistema creado, el cual ademas funcionara por medio de una
Secretaria Técnica.

Algunas de las funciones de este sistema que se crea son las
siguientes:

“a) Implementar acciones interinstitucionales e intersectoriales
para la prevencion de la habitabilidad en calle y de las
problemaéticas asociadas a este fenémeno. (...)

c) Promover el reconocimiento y la proteccion de los derechos
de las personas en situacion de calle, favoreciendo el
acceso a servicios, la generacién de oportunidades y el
establecimiento de espacios de participacion.

d) Velar por una adecuada asignacion de los recursos para
que el Estado actie con la debida eficiencia y eficacia en
garantizar la integridad y proteccién de las personas en
situacion de calle. (...)

f)  Elaborar y gestionar propuestas juridicas para mejorar el
cumplimiento de las politicas, nacionales e internacionales,
de proteccion de los derechos de las personas en situacion
de calle.”

Asimismo, este proyecto plantea que el Sistema adquiera fondos
economicos de 3 fuentes que son, fondos que cada institucion
integrante incorpore en su presupuesto para el cumplimiento de
acciones derivadas de este sistema, de donaciones y de las
partidas que esas instituciones puedan incorporar en el
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.



Una vez revisado este texto, quisiera hacer la observacion de que
durante muchos afios hemos creido que los problemas se
solucionan creando nuevas instancias que hagan la labor que se
pretende tratar. En este caso, se trata indirectamente de un tema
relacionado con la pobreza, porque es la pobreza la que ha
llevado a tener muchas personas en condicién de calle y para su
atencion se estad tratando de crear una instancia que logre
coordinar esfuerzos entre instituciones que puedan dar una
solucién al problema.

Sin embargo, he revisado la Ley 4760 Ley de Creacién del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) que esta vigente desde
1971, fecha en la que se crea esta institucién, cuyo objetivo es
“resolver el problema de la pobreza extrema en el pais, para lo
cual deber& planear, dirigir, ejecutar y controlar un plan nacional
destinado a dicho fin” segun lo describe el articulo 2 de la misma

ley.

Con base en dicha ley, el IMAS es la institucion encargada de
coordinar esfuerzos para resolver el tema de la pobreza extrema
en el pais. En esa normativa se encuentra la facultad legal para el
IMAS para que coordine con otras instituciones (articulos 3 y 4),
asi como la coordinacion de acciones con las universidades
publicas y otras instancias.

Ahora bien, el IMAS recibe financiamiento de un aporte de todos
los salarios del pais, del presupuesto de la Republica, de
donaciones de las instituciones del pais y de la explotacién de las
tiendas libres de los aeropuertos.

Como se puede ver, las funciones que se proponen al nuevo
sistema no solo ya estan asignadas al IMAS sino que los ingresos
de uno y otro podrian converger en las mismas instituciones, lo
cual ademas, en la situacién actual de la economia del pais,
resultaria inconveniente porque seria sobreponer obligaciones en
diferentes instituciones con un mismo obijetivo.

Incluso algunos articulos de la propuesta buscan que las
empresas privadas que van a colaborar, se deban inscribir en la
Direccibn Nacional de Bienestar Social, direccion que se
encuentra adscrita al IMAS mientras no se termine de atacar la
pobreza en el pais, lo cual confirma que es una funcion ya
existente.

En la exposicion de motivos de este proyecto de ley se enuncia
también, que desde el afio 2016 ya el pais cuenta con una Politica
Nacional de Atencion Integral para Personas en situacion de
abandono y en situacion de calle, la cual se emiti6 desde el
despacho de la Vicepresidencia de la Republica y contdé con la
participacion de todos las instituciones y sectores del pais
(Vicepresidencia de la Republica; Viceministerio de Desarrollo



Humano e Inclusion Social; Consejo Presidencial Social; Hospital
Nacional de Geriatria y Gerontologia; Hospital San Juan de Dios;
Centro Nacional de Rehabilitacién; Hospital Nacional Psiquiatrico;
Hospital Nacional Chacén Paut; Asesoria Nacional de Trabajo
Social CCSS; Hospital Nacional México; Consejo Nacional de la
Persona con Discapacidad; Consejo Presidencial Social;
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica; Consejo Nacional
de la Persona Adulta Mayor; Viceministerio de Desarrollo Humano
e Inclusion Social; Instituto Mixto de Ayuda Social; Consejo
Presidencial Social; Instituto Nacional de Aprendizaje; Instituto de
Alcoholismo y Farmacodependencia; Instituto Nacional de las
Mujeres; Ministerio de la Presidencia y la Municipalidad de San
José), por lo que, parece que la coordinacién propuesta en este
proyecto de ley ya esta formalmente dispuesta. Puede ser que no
esté funcionando pero eso es una responsabilidad aparte y lo que
procede es revisar la ejecucion de los acuerdos y la
implementacién de la politica, pero la creacién de otras instancia y
nuevas formas de coordinacién entre instituciones que ya
coordinaron y exigir aportes financieros que es posible que no
estén disponibles, no parece ser una buena opcion.

El IMAS esta creado desde hace casi 50 afios y su funcion es el
combate contra la pobreza por lo que considero que la atencién
del tema propuesto en este proyecto de ley es de su competencia.
Crear nuevas estructuras para coordinar o atender problemas que
ya estan asignados a otras instituciones, no solo generara gastos
adicionales e insostenibles para el Estado, sino que agravara el
problema sin llegar a una solucién. Por ello se recomienda que,
por medio de la funcibn de control politico de la Asamblea
Legislativa, se verifique con el IMAS la atencion de este tema y se
retire la propuesta enviada en consulta.”

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y remite las observaciones hechas
para su consideracion.

ACUERDO FIRME
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