UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

Consejo Universitario

ACUERDOS TOMADOS EN SESION 2797-2020

CELEBRADA EL 02 DE ABRIL DEL 2020

ARTICULO lll, inciso 1)

CONSIDERANDO:

1)

2)

3)

El oficio No. 03455 (DFOE-DI-0404) del 09 de marzo del 2020 (REF.
CU-246-2020), suscrito por el sefior Rafael Picado Lopez, Gerente
del Area de Denuncias e Investigaciones de la Divisién de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
la Republica, en el que emite una orden en relaciéon con lo
regulado en el articulo 51 del Estatuto de Personal de la UNED,
respecto al pago de cesantia en caso de renuncia.

El oficio No. 03456 (DFOE-DI-0405) del 09 de marzo del 2020 (REF.
CU-247-2020), suscrito por el sefior Rafael Picado Lopez, Gerente
del Area de Denuncias e Investigaciones de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
la Republica, en el que emite una orden en relacién con lo
regulado en el articulo 51 del Estatuto de Personal de la UNED en
relacion con el maximo de afios a reconocer por concepto de
cesantia.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesion 2794-
2020, Art. lll, inciso 18) celebrada el 12 de marzo del 2020, que a
la letra indica:

1. Solicitar a la Oficina Juridica que, en conjunto con la Asesoria
Juridica del Consejo Universitario, analicen los oficios No.
03455 (DFOE-DI-0404) y No. 03456 (DFOE-DI-0405) de la
Contraloria General de la Republica, tomando en
consideracion los acuerdos que ha tomado el Consejo



4)

5)

Universitario al respecto, y presenten un dictamen al plenario
a mas tardar el 25 de marzo del 2020.

2. Autorizar a la administracion para que, en caso de ser
necesario, se contrate la asesoria juridica externa.
(ACUERDO EN FIRME)

El dictamen AJCU-2020-063 y 0J.2020-083 (REF.CU. 277-2020),
de fecha 24 de marzo de 2020, suscrito respectivamente, por las
sefioras Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario y Ana Lucia Valencia, jefe ai de la Oficina Juridica
de la UNED, en atencion al acuerdo del Consejo Universitario
aprobado en la sesion 2794-2020, Art. lll, inciso 18) celebrada el
12 de marzo del 2020, citado en el punto anterior.

En el apartado Anélisis juridico del citado dictamen AJCU-2020-
063 y 0J.2020-083 (REF.CU. 277-2020), se indica lo siguiente:

“La solicitud del Consejo Universitario es, que se analicen las
posibilidades de accion ante estos oficios y la instruccién que emite
la Contraloria General de la Republica (CGR).

De previo a analizar lo instruido por la CGR queremos hacer el
siguiente preambulo para su consideracion:

La CGR es un 6rgano de rango constitucional cuya funcion es ser
auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control de la hacienda
publica.

Se regula por una Ley Organica que es la No. N° 7428 y el ambito
de su competencia esta definido en el articulo 4 que literalmente
indica lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de su Competencia. La Contraloria General
de la Republica ejercera su competencia sobre todos los entes y
drganos que integran la Hacienda Publica.

La Contraloria General de la Republica tendra competencia
facultativa sobre:

a) Los entes publicos no estatales de cualquier tipo.

b) Los sujetos privados, que sean custodios o administradores,
por cualquier titulo, de los fondos y actividades publicos que
indica esta Ley.

c) Los entes y érganos extranjeros integrados por entes u
organos publicos costarricenses, dominados mayoritariamente
por estos, o sujetos a su predominio legal, o cuya dotacién
patrimonial y financiera esté dada principalmente con fondos
publicos costarricenses, aun cuando hayan sido constituidos de
conformidad con la legislacion extranjera y su domicilio sea en
el extranjero. Si se trata de entidades de naturaleza bancaria,
aseguradora o financiera, la fiscalizacibn no abarcara sus
actividades sustantivas u ordinarias.



d) Las participaciones minoritarias del Estado o de otros entes u
organos publicos, en sociedades mercantiles, nacionales o
extranjeras, de conformidad con la presente Ley.

e) Si se trata de entidades de naturaleza bancaria o financiera
de las contempladas en este articulo y que sean extranjeras, la
competencia facultativa de la Contraloria se ejercera segun los
siguientes principios: (...)”

Los criterios que emita la Contraloria General de la Republica,
en el ambito de su competencia, seran vinculantes para los
sujetos pasivos sometidos a su control o fiscalizacién.”

De lo transcrito, asi como de la naturaleza constitucional que
ostenta dicho 6rgano, derivamos sus competencias y en ese
sentido, consideramos que es muy importante comprender que sus
mandatos deben ser atendidos, de lo contrario, se podra enfrentar
un procedimiento por desobediencia y podria generar una sancion
administrativa que puede conllevar la inhabilitacion para el ejercicio
de cargos publicos.

En este caso, la orden esta dirigida al Consejo Universitario, por lo
que, deberan sus miembros acatar lo requerido y realizar las
acciones segun el procedimiento interno que la UNED tiene
establecido para la modificacion del Estatuto de Personal.

Dado que la CGR otorg6 un plazo de 3 meses, recomendamos dar
inicio al proceso cuanto antes y de no lograr el objetivo en ese
plazo, informarle con al menos 1 semana de anticipacién, en qué
estado se encuentra el proceso y el plazo estimado en que se
tendria cumplido el mismo.

Recomendamos que, en caso de considerar necesario, una
extension del plazo desde ahora, se haga llegar la solicitud con las
debidas justificaciones, al érgano contralor a la brevedad. (sobre
todo considerando que el proceso de modificacion del Estatuto de
Personal incluye previa consulta especifica de la propuesta a la
Oficina de Recursos Humanos y luego consulta a la comunidad
universitaria).

Ahora bien, a pesar de que dichos mandatos deben realizarse, en
virtud de la posicion que tiene la Universidad por la Autonomia
Universitaria que le fue conferida en la Constitucion Politica,
hacemos el siguiente analisis puntual de los dos aspectos en
discusion.

1. Sobre la eliminacidn de la cesantia por renuncia.

Respecto a la solicitud de ajustar el articulo 51 del Estatuto de
Personal de la UNED, en cuanto a eliminar de la norma la
posibilidad del pago del auxilio de cesantia por renuncia del
trabajador, y teniendo como base que existe una linea
jurisprudencial, marcada en los precedentes de la Sala
Constitucional, en el sentido de que es contrario a la Constitucion



Politica el otorgamiento de cesantia por renuncia, consideramos
gue este aspecto debe acogerse. Aclaramos que la recomendacién
se basa en los andlisis de resoluciones contestes de la Sala
Constitucional. Al respecto indicamos que la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional indica:

“Articulo 13. La jurisprudencia y los precedentes de la
jurisdiccién constitucional son vinculantes erga omnes,
salvo para si misma.”

La jurisprudencia es el criterio reiterado de los jueces de ultima
instancia, es decir, que la jurisprudencia, lo mismo que el
precedente definido por la Sala Constitucional en un caso concreto,
es vinculante por igual de manera erga omnes, locucion latina que
significa «contra todos» o «frente a todos». Es decir, que la
jurisprudencia y los precedentes de la Sala Constitucional son
vinculantes en forma general: frente a todos y/o contra todos. Tal y
como lo indica la Enciclopedia Juridica erga omnes es:

“Loc. lat. Contra todos. Expresa que la ley, el derecho, o la
resolucién abarcan a todos, hayan sido partes o0 no; y ya se
encuentren mencionados u omitidos en la relacion que se haga”.

La propia Sala Constitucional ha indicado sobre los alcances de
esta norma que:

“[Aun] cuando las sentencias y pronunciamientos emitidos por
este Tribunal Constitucional se pueden estimar como
jurisprudencia, en el sentido de que son resoluciones -sin
necesidad de una reiteracion, en atencion a la vinculatoriedad
erga omnes que se deriva del articulo 13 de la Ley que rige esta
Jurisdiccion— que ‘contribuyen a informar el ordenamiento juridico’
en tanto inciden en el resto de los administradores de justicia; los
mismos revisten de una connotacion, esto es, se constituyen en
parametros de constitucionalidad.” Voto N° 10602 -2005

Recomendaciéon: De esta manera, coincidimos ambas asesoras
en que, la Universidad, en ejercicio de su autonomia y en un acto
responsable, razonable y ajustado a la constitucionalidad, debe
realizar el cambio en cuanto a eliminar del Estatuto de Personal, el
pago de cesantia por renuncia del funcionario. (El subrayado no es
del original)

2. Sobre la limitacién de afios a reconocer por concepto de
cesantia.

En relacion con este tema, debemos indicar que, lo expuesto
anteriormente sobre los criterios jurisprudenciales de la Sala
Constitucional, también es aplicable para este tema. No obstante,

'Enciclopedia  Juridica.  Edicion  2014.  http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/erga-
omnes/erga-omnes.htm. Consultado el 12/07/2018



en este caso el andlisis juridico es distinto, ya gue, la Universidad,
también en el ejercicio de la autonomia gue la Constitucién Politica
le otorga, puede hacer una valoracion diferente a la ordenada en
este_ momento por la CGR vy adoptar una decisién interna
debidamente fundamentada, que le permita aprobar un ndmero
superior de afos, limite que no podra ser en ningln caso, superior
a 12 afos por ser el limite razonable y proporcional que ha
dispuesto la Sala Constitucional. (El subrayado no es del original)

Para ello, es importante mencionar que la Oficina Juridica habia
emitido criterio en ese sentido desde el 13 de julio de 2018 mediante
oficio 0J.2018-277 en el cual indicé a la Comision de Asuntos
Juridicos del Consejo Universitario lo siguiente: (El subrayado no
es del original)

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- A partir del momento en que adquiera eficacia el citado voto
de la Sala Constitucional No. 8882-2018, no es procedente
reconocer por concepto de auxilio de cesantia mas de 12 meses
ya que seria inconstitucional dicha actuacion.

2.- La reforma propuesta es, por ello, no sélo razonable sino
necesaria ya que dicho precedente de la Sala Constitucional es
vinculante erga omnes en la forma expuesta v,
consecuentemente, vinculante para la UNED e inclusive para el
legislador. (El subrayado no es del original)

3.- No obstante, podria ser inconstitucional y afecto a nulidad
absoluta la disposicion “Los funcionarios que a la fecha de la
modificacion de este articulo se encuentran laborando para la
institucién mantendran su derecho a maximo de 20 afos...” por
ir en contra del citado fallo de la Sala Constitucional que
estableci6 como unica excepcion “los derechos adquiridos de
buena fe...”.Es decir, el fallo no hizo excepcién en favor de los
trabajadores activos”. (El subrayado no es del original)

De igual forma debemos indicar que esta asesoria conjunta habia
emitido el oficio AL-CU-2019-0025// 0J.2019-256 en el que se
hicieron las siquientes conclusiones: (El subrayado no es del
original)

“...) 1. Tal y como ha indicado la Oficina Juridica anteriormente,
el Titulo 11l de la Ley 9635 no aplica a las Universidades Publicas
por cuanto no se menciond de manera expresa que vincula a las
mismas como parte del sector descentralizado, sin embargo, su
reglamento al titulo 11l modificé la redaccién de la ley e incluyd
de manera expresa a las universidades y a la CCSS.

2. Tal y como se indicé mediante oficio 0.J.2019-073 y lo
acordado por el Consejo Universitario en la Sesién 2719-2019,
articulo 1V, inciso 1-b, celebrada el 28 de febrero del 2019, en
tanto el citado decreto ejecutivo incluya a las universidades
estatales, lo dispuesto en el mismo es vinculante para ellas en
lo que corresponda, ya que no pueden desaplicarlo de manera




6)

7

unilateral, puesto que su eventual inconstitucionalidad o
ilegalidad solo la pueden declarar los tribunales competentes.

3. Recomendamos mantener lo acordado por el Consejo
Universitario hasta que se tenga alguna noticia judicial y se
analice la modificacion del mismo. Siendo lo procedente
reconocer como monto de cesantia 12 afios a las personas que
ya han adquirido ese derecho (en los supuestos en que se ha
roto la relacion laboral) y 8 afios para todos los demas casos.”
(El subrayado no es del original)

Recomendacién: Por lo anterior, nuestra recomendacion es que,
la Universidad adopte una posicion oficial de reconocer 12 afios por
concepto de cesantia, dado que es el nUmero méaximo de afios a
reconocer que la Sala Constitucional ha considerado como
razonable y proporcional. Sin embargo, dado lo indicado
anteriormente sobre las potestades de la CGR recomendamos se
apruebe una modificaciébn que disponga el reconocimiento de 8
afios por concepto de cesantia con un transitorio que condicione la
cantidad de afios a reconocer a lo que se resuelva en via judicial
(Constitucional y Contencioso Administrativa) sobre la no aplicacion
de la Ley 9635 y sus Reglamentos a la UNED, por respeto a la
Autonomia Universitaria Constitucional. Es decir, que si se llegara
a declarar con lugar las acciones planteadas por las Universidades
Pdblicas, la cantidad de afios a pagar por la UNED a sus
funcionarios, seria de 12 afios tal y como gueda dispuesto en el
Transitorio Condicionado. (El subrayado no es del original)

La propuesta de modificacion del articulo 51 del Estatuto de
Personal, anexa al dictamen AJCU-2020-063 y 0J.2020-083
(REF.CU. 277-2020), de fecha 24 de marzo de 2020, la cual es
concordante con el andlisis juridico de dicho dictamen.

Lo establecido en el inciso d) del articulo 6 y el articulo 57 del
Reglamento del Consejo Universitario y sus comisiones,
referente a las reformas del Estatuto de Personal. En estos
articulos se puede constatar que todo proceso de modificaciéon
del Estatuto de Personal incluye previa consulta especifica de la
propuesta a la Oficina de Recursos Humanos, luego, consulta a
la comunidad universitaria y posterior a ello, consulta a los
miembros del Consejo Universitario. Dichos articulos, en lo que
interesa, indican:

ARTICULO 6: Las comisiones de trabajo tendran las siguientes
funciones: (...)

d) Enviar a consulta a todos los miembros del Consejo Universitario
el dictamen sobre los reglamentos o sus modificaciones, que surja
una vez concluido el procedimiento establecido en el articulo 57 del
presente reglamento, con la finalidad de que cada miembro en un
plazo no mayor a 10 dias naturales, envie a la comisién las



8)

9)

10)

11)

observaciones respectivas. El dictamen final que elabore la
Comisién debera considerar las observaciones de los miembros del
Consejo que hayan llegado en dicho periodo. En caso contrario
justificar su no aceptacion.

ARTICULO 57: Todo proyecto de reforma al Estatuto de Personal
seré puesto en consulta a la comunidad universitaria, una vez que
haya sido dictaminado por la comision respectiva y cuente con el
criterio técnico de la Oficina de Recursos Humanos.

La Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario, ala
fecha no ha dictaminado lo solicitado por el plenario de este
Consejo, en la sesion 2768-2019, Art. lll, inciso 1-b) celebrada el
03 de octubre del 2019, referente a la modificacion del articulo 51
del Estatuto de Personal, de manera que el tope de auxilio de
cesantia se cambie de 20 a 12 afios.

El Consejo Universitario en la sesion 2794-2020, Art. Ill, inciso 16)
celebrada el 12 de marzo del 2020, acuerda:

Autorizar para que la Comision de Politicas de Desarrollo
Académico sesione conjuntamente con la Comisién de Asuntos
Juridicos, en el andlisis de las observaciones de la propuesta de
modificacion del Reglamento General Estudiantil, los dias 24 y 31
de marzo, 14 y 21 de abril, de 8:00 a.m. a 12:00 m.d.

Consecuentemente, la Comision de Asuntos Juridicos,
actualmente esta avocada a las modificaciones del Reglamento
General Estudiantil.

El Consejo Universitario tiene “el plazo de tres meses, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion” de los oficios No.
03455 (DFOE-DI-0404) y No. 03456 (DFOE-DI-0405) de la
Contraloria General de la Republica a la Secretaria del Consejo
Universitario, para responder tales oficios al 6rgano contralor;
dicho plazo se vence el 10 de junio, 2020.

Lo discutido en la sesién 2797-2020, celebrada el 2 de abril de
2020, sobre el tema en cuestion.

SE ACUERDA:

1)

Acoger el dictamen AJCU-2020-063 y 0J.2020-083 (REF.CU. 277-
2020), de fecha 24 de marzo de 2020, suscrito por las sefioras
Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo Universitario y
Ana Lucia Valencia, jefe ai de la Oficina Juridica de la UNED,
emitido en atencién al acuerdo tomado por el Consejo



2)

3)

Universitario en la sesion 2794-2020, Art. lll, inciso 18) celebrada
el 12 de marzo del 2020.

Remitir a la Comisién de Asuntos Juridicos la propuesta de
modificacién del articulo 51 del Estatuto de Personal presentada
en el anexo del dictamen AJCU-2020-063 y 0J.2020-083 (REF.CU.
277-2020)

Enviar a consulta de la Oficina de Recursos Humanos, la
propuesta de modificacion del articulo 51 que se propone en el
anexo del dictamen AJCU-2020-063 y 0J.2020-083 (REF.CU. 277-
2020), citado en el punto anterior, para iniciar el procedimiento
de modificacion del articulo 51 del Estatuto de Personal de la
UNED, segun se establece en el Reglamento del Consejo
Universitario y sus comisiones. Dicha propuesta de modificacion
en lo que interesa indica:

Propuesta de modificaciéon del articulo 51 del Estatuto de Personal

REDACCION ACTUAL

MODIFICACION PROPUESTA
(Lo destacado en negrita es lo nuevo)

ARTICULO 51: Derecho a Prestaciones

Los funcionarios de la UNED tendran
derecho al pago del auxilio de cesantia
cuando la relacion laboral se extinga por
jubilacién, despido sin justa causa, 0 por
cualquier otra, ajena a la voluntad del
trabajador. Sera calculado en la forma
establecida por el articulo 30 inciso b) del
Cddigo de Trabajo y equivalente a veintidos
dias por cada afio de servicio o fraccidon
igual 0 mayor a seis meses y hasta un
méximo de veinte afios. Tal reconocimiento
no excluye el pago de preaviso y otros
componentes que procedan con ocasion de
la terminacion de la relacion de servicio.

En dicho calculo se tomara en cuenta todos
los afios laborados para la UNED, asi como
los afios de servicios prestados al Estado
costarricense reconocidos por la UNED,
siempre y cuando no hubiese mediado pago
del auxilio de cesantia por parte de la
institucion de procedencia.

Igual derecho tendran los causahabientes
del funcionario fallecido conforme a lo
indicado en el articulo 85 del Cddigo de
Trabajo.

El Rector podra conceder,
discrecionalmente, el pago de auxilio de

ARTICULO 51: Derecho a Prestaciones

Los funcionarios de la UNED que tengan un
contrato de trabajo indefinido tendran derecho
al pago del auxilio de cesantia cuando la
relacion laboral se extinga por jubilacion,
despido sin justa causa, 0 por cualquier otra,
ajena a la voluntad del trabajador. Sera
calculado en la forma establecida por el articulo
30 inciso b) del Cédigo de Trabajo y equivalente
a veintidés dias por cada afio de servicio o
fraccion igual o mayor a seis meses y hasta un
méximo de ocho afios. Tal reconocimiento no
excluye el pago de preaviso y otros
componentes que procedan con ocasion de la
terminacion de la relacién de servicio.

En dicho célculo se tomara en cuenta todos los
afios laborados para la UNED, asi como los
afios de servicios prestados al Estado
costarricense reconocidos por la UNED,
siempre y cuando no hubiese mediado pago del
auxilio de cesantia por parte de la institucion de
procedencia.

Igual derecho tendran los causahabientes del
funcionario fallecido conforme a lo indicado en
el articulo 85 del Codigo de Trabajo.
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cesantia a los servidores que lo soliciten y
estén dispuestos a renunciar a su puesto,
salvo que tengan un procedimiento
disciplinario en curso. A quienes se les
conceda este pago no podran laborar para
la UNED, excepto después que hayan
transcurrido ochos afios desde que se le
otorg6 el mismo.

En caso de renuncia, si el funcionario es
asociado tendra derecho a recibir el aporte
patronal que a su nombre hubiere hecho la
UNED en la Asociacién Solidarista.

otorgé-elmismeo. (Este parrafo se elimina)

En caso de renuncia, si el funcionario es
asociado tendra derecho a recibir el aporte
patronal que a su nombre hubiere hecho la
UNED en la Asociacion Solidarista.

Los funcionarios que tengan un contrato
laboral por tiempo definido no tendran
derecho al pago de auxilio de cesantia,
salvo aquellos que adicionalmente tengan
un contrato de trabajo indefinido con la
UNED y se encuentren temporalmente,
ejerciendo un cargo o contrato con plazo
definido.

Transitorio Unico: El primer parrafo de este
articulo que dispone el nimero de afios a
reconocer por concepto de cesantia,
guedara sujeto a lo que resuelvan los
Tribunales de Justicia en relaciéon con la no
aplicacion delalLey 9635y sus Reglamentos
a las Universidades Publicas. En caso de
resolverse dichos procesos en respeto a la
Autonomia Universitaria y disponer que
dichas normas NO son de aplicacién para la
UNED, el pago de cesantia para los
funcionarios de la UNED se realizara hasta
un maximo de doce afos.

4)

5)

Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que emita a la
Comision de Asuntos Juridicos el criterio técnico respectivo, a
mas tardar el 13 de abril de 2020.

Solicitar de forma respetuosa al Gerente del Area de Denuncias
e Investigaciones de la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, sefior Rafael
Picado Lopez, unaprérroga de un mes mas (10 de julio del 2020),
para que el Consejo Universitario pueda cumplir con lo solicitado
en los oficios No. 03455 (DFOE-DI-0404) (REF. CU-246-2020) y No.
03456 (DFOE-DI-0405) (REF. CU-247-2020), ambos de fecha 09 de
marzo del 2020y suscritos por el sefior Picado Lépez, de manera
gue este 6rgano colegiado pueda apegarse al procedimiento que
establece la normativa interna, con respecto a las
modificaciones del Estatuto de Personal de la Universidad,
segln se menciona en el presente acuerdo, como se establece



en los articulos 6 y 57 del Reglamento del Consejo Universitario
y sus Comisiones.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 2)
CONSIDERANDO:

El oficio CR-2020-0529 del 24 de marzo del 2020 (REF. CU.276-2020),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria
(CONRE) en sesion 2076-2020, Articulo 11, inciso 8) celebrada el 23 de
marzo del 2020, en relacion con el oficio VE-050-2020 del 4 de marzo
del 2020, en el que informa que la funcionaria Victoria Mesén Arias es
la representante de esa Vicerrectoria ante la Comision Institucional de
Eticay Valores.

SE ACUERDA:

Dar por recibida la informacién de que la sefiora Victoria Mesén Arias
es la nueva representante de la Vicerrectoria Ejecutiva ante la
Comision Institucional de Eticay Valores.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 3)
CONSIDERANDO:

La nota del 24 de marzo del 2020 (REF. CU-278-2020), suscrita por el
sefior Andrey Pineda Sancho, coordinador saliente de la Comision
Institucional de Eticay Valores, en el que brinda un informe de tareas
y proyectos pendientes de esa comisiéon, con el fin de que con la
nueva conformacién se garantice una transicion que no interrumpa
las labores que dicha instancia viene realizando.

SE ACUERDA:

1. Enviar a los nuevos miembros de la Comisién Institucional de
Eticay Valores, el informe brindado por el sefior Andrey Pineda,



2.

respecto a las tareas y proyectos pendientes, para su
consideracién y continuidad.

Agradecer al sefior Andrey Pineda la informacion brindada.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 4)

CONSIDERANDO:

1.

El correo del 26 de marzo del 2020 (REF. CU-280-2020), suscrito
por la sefiora Marlene Viquez Salazar, miembro externo del
Consejo Universitario, en el que, en atencion al oficio AJCU-2020-
062 del 19 de marzo del 2020, suscrito por la sefiora Nancy Arias
Mora, asesora juridica del Consejo Universitario, en el que
atiende solicitud planteada por la sefiora Viquez el 02 de marzo
del 2020, referente al articulo 137 del Estatuto de Personal,
solicita la derogatoria de este articulo, fundamentada en el
dictamen citado.

El oficio AJCU-2020-062 del 19 de marzo del 2020, suscrito por la
sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que brinda dictamen referente a la consulta
planteada por la sefiora Marlene Viquez, en relacién con el
articulo 137 del Estatuto de Personal, que se transcribe a
continuacion:

“Mediante correo electronico de fecha 02 de marzo, la sefiora
Consejala Marlene Viguez plantea la siguiente consulta:

“...si lo establecido en el articulo 137 del Estatuto de Personal
transcrito, viola con lo establecido en los articulos del Estatuto
Organico de la UNED, que se transcriben al inicio de la
presente consulta.

La anterior consulta la hago, porque de acuerdo con el Sistema
Normativo de la UNED, aprobado por el Consejo Universitario
en sesion No. 447, articulo VI, inciso 1 de 13 de setiembre de
1983, se tiene definido para el Estatuto Orgénico, lo siguiente:
“ESTATUTO ORGANICO Se entenderé por Estatuto Orgénico
de la Universidad Estatal a Distancia el reglamento que regula,
de manera general, la naturaleza y fines de la Universidad, lo
mismo que su estructura y gobierno, régimen disciplinario y
recursos. Debe ser aprobado por la Asamblea Universitaria.
Constituye el Reglamento superior de la UNED vy, en



consecuencia, a €l deben sujetarse las demas normas
internas.” (El destacado es nuestro)
(https://lwww.uned.ac.cr/academica/images/cidreb/reglamento/
organizacion/conceptos_sistema_normativo_uned.pdf)

En caso de que mi consulta sea afirmativa, es decir, que el
articulo 137 viola lo establecido en el Estatuto Organico de la
UNED, asignandole potestades al Rector que no proceden, le
agradeceria me lo indique, para plantear la derogatoria o
modificacion correspondiente del articulo 137 del Estatuto de
Personal, al Consejo Universitario, y, con ello “armonizar” lo
establecido en el Estatuto de Personal con lo regulado con el
Estatuto Organico de la UNED.”

Sobre su consulta me permiti realizar una investigacion para
determinar el origen de los cambios realizados en el Estatuto de
Personal, especificamente sobre la incorporacion del articulo 137
que es objeto de su consulta.

Antecedentes.
De seguido planteo la cronologia que tuvo esta aprobacion:

1. Lasolicitud original del tema en estudio data de la Sesién No.
2018-2010 de fecha 18 de febrero de 2010, en la cual se
adopta el siguiente acuerdo: “ARTICULO I, inciso 3-a) SE
ACUERDA solicitar a la Oficina Juridica que indique al
Consejo Universitario el procedimiento mas adecuado para
resolver los recursos en alzada que se presenten ante este
Consejo. ACUERDO FIRME”

En esa sesion, se conoce un recurso contra un acuerdo del
CONRE y se genera una discusion sobre cual es la mejor
manera de atender los recursos que de una u otra forma
llegan al Consejo Universitario, generando, aparte del
conocimiento del caso concreto, el acuerdo antes transcrito.

2. Luego de esa solicitud la Oficina Juridica presenta una
propuesta al Consejo Universitario mediante oficio 0.J.2010-
101 del 23 de marzo del 2010 (REF. CUQ96) en el que
propone la inclusion de un Capitulo VIII al Reglamento del
Consejo Universitario, sobre el procedimiento para resolver
los recursos en alzada que se presenten ante el Consejo
Universitario.

Esta propuesta se conoce en la Sesién del Consejo
Universitario No. 2031-2010 del 6 de mayo de 2010, en la cual
se discute ampliamente sobre el tema especifico de su
consulta, incluyendo la argumentacidbn que realiza su
persona, sobre la improcedencia de incluir un articulo que le
ceda a quien ocupe la Rectoria, facultades para agotar la via
administrativa en la Universidad, por lo que se resuelve




aprobar el procedimiento excluyendo el articulo que contenia
esa disposicion.

Transcribo lo que resulta de interés de dicha Sesion:

‘MAG. CARLOS MORGAN: Si todos estamos de acuerdo
con esa propuesta de Reglamento excepto el Art. 57 con
la instancia a la Administraciéon y las reformas que le
hemos hecho al articulado en el 53 especificamente,
levantamos la mano. Aprobado en firme y rige a partir de
hoy.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo: ARTICULO III,
inciso 1) Se conoce oficio 0.J.2010101

del 23 de marzo del 2010 (REF. CUQ96, suscrito por el Dr.
Celin Arce, jefe de la Oficina Juridica, en el

que brinda dictamen solicitado por el Consejo
Universitario, en sesion 20182010, Art. lll, inciso 3a)
celebrada el 18 de febrero del 2010, en el que propone la
inclusion de un Capitulo VIII al Reglamento del Consejo
Universitario, sobre el procedimiento para resolver los
recursos en alzada que se presenten ante el Consejo
Universitario. SE ACUERDA: 1. Aprobar el siguiente
nuevo Capitulo VIII del Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones: CAPITULO VIII DEL
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA (...)”

Posteriormente con esa misma fecha se da la solicitud que
planteara el rector a.i. mediante oficio R.179-2020 de fecha
06 de mayo de 2020 dirigido a la Oficina Juridica en el que
solicita lo siguiente: “Como es de su conocimiento en la
sesién ordinaria del Consejo Universitario N.° 2031 del 6 de
mayo del 2010, se conocid su nota 0J.2010.101, con relacién
a el procedimiento mas adecuado para resolver los recursos
en alzada que se presenten ante dicho Consejo. El Consejo
Universitario aprob6 su propuesta de adicion de un capitulo
VIl “Del Agotamiento de la Via Administrativa” al Reglamento
de dicho 6rgano, dejando sin efecto aprobar el articulo 57,
para que el CONRE apruebe el procedimiento respectivo. Asi
las cosas, le solicito que, en el plazo de quince dias habiles,
le presente al Consejo de Rectoria una propuesta de
procedimiento que cumpla con los alcances del articulo 57
originalmente propuesto y con el nuevo capitulo del
Reglamento del Consejo Universitario.”

La solicitud de la Rectoria fue atendida por la Oficina Juridica
mediante oficio 0J.2010.171 emitido por la Oficina Juridica
gue dice lo siguiente: “Para los efectos correspondientes, me
permito enviar la propuesta tendiente a rescatar del articulo
57, que no acogi6 el Consejo Universitario, segun lo indicado
en nuestro oficio O.J. 2010-101. Adicionase el articulo 126 al
Estatuto de Personal el cual se leera como sigue: (.)”



Es en este oficio en el que se propone la inclusion del articulo
126 del Estatuto de Personal que es la consulta especifica
que ahora nos ocupa.

El Consejo de Rectoria recibe el documento con la propuesta
y emite el acuerdo respectivo en la sesion No. 1634-2010, Art.
I, inciso 2), celebrada el 31 de mayo del 2010 en el que
dispone: “Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, en un
plazo de ocho dias (16 de agosto del 2010), brinde su opinién, en
relacion con la siguiente propuesta de adicion del Articulo 126 al
Estatuto de Personal: ...”

Dicha consulta se envia y la Oficina de Recursos Humanos
guien emite criterio con oficio ORH.1585.2010 de fecha 16 de
agosto de 2010 en los siguientes términos: “...Esta Oficina
encuentra técnicamente adecuado que se establezcan los niveles
de agotamiento de la via administrativa, de conformidad con la
materia que se trate. Es decir, es técnicamente adecuado que en
materia administrativa, sea el sefior Rector quien agote la via
administrativa, siempre y cuando no se incumpla lo establecido de
articulo 125 del Estatuto de Personal. EI problema que esta
propuesta presenta es que iria en contra de lo establecido en el Art.
25 inciso Il) del Estatuto Orgéanico. Los aspectos que no sean
administrativos y que son competencia del Consejo Universitario, es
este Organo Colegiado quien deberia agotar la via administrativa.
Es asi como se establecié en el capitulo VIII del Reglamento del
Consejo Universitario. Por ello que esta propuesta debe concordar
con la modificacién aprobada en la sesion 2031 Art. VI inciso 3 del
6 de mayo del 2010 y con el Art. 25 inciso Il el Estatuto Organico.
Por lo con la redaccion actual esta oficina no puede brindar criterio
técnico a favor del mismo.”

Este criterio lo recibe el Consejo Universitario y en Sesion No.
2051-2010 Art. 1V, inciso 35) del 26 de agosto de 2010
“ACUERDA: Solicitar a la Oficina Juridica que indigue al Consejo
Universitario si la siguiente propuesta de adicion al Articulo 126 del
Estatuto de Personal, va en contra de lo establecido en el Articulo
25, inciso ll) del Estatuto Organico: ...”

De este criterio se solicitd nuevamente opinién a la Oficina
Juridica, la que emite ahora el oficio 0.J.2010.337 de fecha
14 de octubre de 2010 indicando lo siguiente:

“Procedo a emitir criterio en el sentido de si la propuesta
de adicion al articulo 126 del Estatuto de Personal esta en
contra del articulo 25 inciso LL) del Estatuto Organico. En
efecto, este inciso LL) le asigna al Consejo Universitario
la funcion de dar por agotada la via administrativa. No
obstante, el articulo 350 de la Ley General de la
Administracién Publica establece que “...habra en todos
los casos una Unica instancia de alzada, cualquiera que
fuere la procedencia del acto recurrido”. Por otro lado,
segun el articulo 126, inciso b) de esa misma Ley dan por
agotada la via administrativa “...los respectivos jerarcas



de las entidades descentralizadas, cuando correspondan
a la competencia exclusiva o a la especialidad
administrativa de las mismas...” La propuesta de adicion
al articulo 126 del Estatuto de Personal lo que pretende
es reglamentar el inciso LL) de repetida cita o reservar al
Consejo el agotamiento de la via administrativa en los
casos de su competencia y especialidad; y otorgar al
Rector esa misma funcién en asuntos de su especialidad
basicamente administrativa. Lo importante es que el
interesado tenga una instancia de apelacion, lo cual se
esta garantizando. En caso que ese Consejo no acoja la
reforma al articulo 126, el mismo debera dar por agotada
la via administrativa en la totalidad de los casos sin
importar su naturaleza (académica, disciplinaria,
estudiantil, becas, contratacion, etc.)”

Este criterio se conoce, junto con el criterio emitido por la
Oficina de Recursos Humanos, en la Sesién 2055-2010 del
23 de setiembre de 2010.

En esa sesion se discutio el tema, especificamente se hizo un
andlisis y propuesta de procedimiento para el agotamiento de
la via administrativa, la que segun lo describe la Ley General
de Administracion Publica es el acto que le pone fin a las
gestiones que se realicen en una institucién, porque
resuelven definitivamente lo planteado y carecen de recurso
ulterior. (articulo 126 y siguientes de la L.G.A.P.)

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO I, inciso 3) Se conoce oficio 0.J.2010-337
del 14 de setiembre del 2010 (REF. CU-441-2010),
suscrito por el Sr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica,
en el que brinda dictamen solicitado por el Consejo
Universitario en sesién 2051-2010, Art. IV, inciso 35),
celebrada el 26 de agosto del 2010, sobre la opinién
emitida por la Sra. Rosa Maria Vindas, Jefa de la Oficina
de Recursos Humanos, mediante oficio O.R.H-.1585-
2010 (REF. CU-384-2010), referente a la propuesta de
adicioén del Articulo 126 al Estatuto de Personal, sobre los
recursos que se presentan ante la Rectoria.
CONSIDERANDO QUE:

1. El dictamen 0.J.2010-337 de la Oficina Juridica indica
que, segun el Articulo 126, inciso b) de la Ley General de
la Administracién Publica, establece que dan por agotada
la via administrativa “...los respectivos jerarcas de las
entidades descentralizadas, cuando correspondan a la
competencia exclusiva o a la especialidad administrativa
de las mismas...”.

2. La propuesta de adicion al Articulo 126 del Estatuto de
Personal lo que pretende es reglamentar el Articulo 25,
inciso Il) del Estatuto Organico, o reservar al Consejo
Universitario el agotamiento de la via administrativa en los
casos de su competencia y especialidad; y otorgar al
Rector esa misma funcién en asuntos de su especialidad



basicamente administrativa. 3. Se esta garantizando que
el interesado tenga una instancia de apelacion.

SE ACUERDA: 1. Aprobar la siguiente adicion de un
nuevo Articulo 126 del Estatuto de Personal, en el
CAPITULO IX: DE LOS RECURSOS, que se lea de la
siguiente manera: “Articulo 126: De los recursos ante la
Rectoria. (...) 2. Modificar la numeracion siguiente al
nuevo Articulo 126 del Estatuto de Personal, citado en el
punto No. 1 de este acuerdo. 3. Comunicar este acuerdo
a la Comunidad Universitaria. ACUERDO FIRME”

Dentro de esta modificacion aprobada en la Sesién 2055-2010 del
23 de setiembre de 2010 quedd incluido el articulo 137
(numeracion actual) en el Estatuto de Personal y que da origen a
su consulta.

Analisis juridico.

La exposicion de antecedentes que realicé en el aparte anterior
es de suma importante para ubicar el contexto en el que se dio
esta modificacion y también para el analisis juridico, ya que dentro
de dicha discusion se hicieron exposiciones y alegatos que
merecen ser analizados de nuevo.

Lo primero que debo dejar constando es que el agotamiento de la
via administrativa es una figura propia del derecho administrativo,
que refiere a los actos que ponen fin a una discusién o disputa en
un érgano administrativo, relacionado directamente con que no
existan recursos oponibles contra él, y que en su origen buscaba
abrir la posibilidad de que quien presentaba una reclamacion ante
la Administracion Publica, pudiera acceder a la administraciéon de
justicia. Sin embargo, esta condicion cambié cuando la Sala
Constitucional anulé la obligatoriedad de que se agote la via
administrativa para acudir a la via judicial. Hoy se puede acudir a
la via judicial sin que se deba cumplir el requisito previo de agotar
la via administrativa.

Lo anterior no obsta para que deba cumplirse con dicho requisito
cuando sea solicitado por el administrado.

Es por ello por lo que, ain y cuando no sea un requisito
indispensable para acudir a la via judicial, en los casos en que se
solicite el trAmite de agotamiento de la via administrativa, debera
cumplirse.

La Ley General de la Administracion Publica (LGAP) establece de
manera general, a quién corresponde el agotamiento de la via
administrativa, pero no podemos olvidar que dicha normativa solo
aplica de forma supletoria cuando lo que se busca resolver no
encuentre norma interna propia de la UNED. Es decir, en este
caso, no resulta aplicable lo dispuesto en la LGAP porque el



Estatuto Orgénico de la UNED contiene disposicion expresa al
respecto.

Ahora si, ya en el andlisis especifico de lo consultado, la normativa
propia de la UNED contiene una disposicion que regula de manera
concreta, quién tiene asignada la competencia para el
agotamiento de la via administrativa y dispone que es el Consejo
Universitario. (Estatuto Organico articulo 25 inciso Il)

La redaccion del inciso Il) del articulo 25 del Estatuto Organico, en
el cual se describen las funciones del Consejo Universitario, no
permite interpretacion alguna, es claro que es competencia del
Consejo Universitario el agotamiento de la via administrativa.

Ciertamente, tal y como lo indico la Oficina Juridica, no hay una
distinciébn entre las materias sobre las cuales el Consejo
Universitario debe agotar la via administrativa. Pero es
precisamente por esa condicién que no se puede distinguir.

El Estatuto Organico dispone que agota la via administrativa y al
no tener excepciones ni otras consideraciones se entiende como
un mandato general. Es cierto que lo mas practico seria que cada
o6rgano agote la via administrativa segin su competencia, sin
embargo, de la lectura del articulo 25 funciones del Consejo
Universitario (inciso Il)) y el articulo 28 funciones de la Rectoria,
ambos del Estatuto Organico no se encuentra dicha distinciéon y
gqueda claro, porque no hay espacio para interpretacion, que el
Unico 6rgano competente para agotar la via administrativa en
todas las materias, lo es el Consejo Universitario.

Para lograr una separacion en lo que se refiere a las competencias
de cada 6rgano, se debera promover una modificacion al Estatuto
Organico.

Esta situacion fue advertida por la Oficina de Recursos Humanos
cuando se envio la modificacién a consulta por parte del Consejo
Universitario (oficio ORH.2010.1585), asi como por su persona en
la discusion del tema en la sesion del Consejo Universitario N°
2031-2010.

Es decir, con base en lo dispuesto en el Estatuto Organico de la
UNED, que es la norma que rige el actuar de la UNED en primera
instancia, segun su articulo 1° “La Universidad Estatal a Distancia
(UNED) es una institucibn de educacion superior estatal
especializada en la ensefianza mediante la utilizaciéon de los
medios de comunicacion social y_se regira por el presente
Estatuto. (se suple el resaltado)”, las normas ahi dispuestas son
las que deben aplicarse y el resto de la normativa que se emita
debe ajustarse a su contenido y regulacion.




Aguellas normas que se emitan en contrario resultarian anulables
porque generan una distorsion en el ordenamiento juridico vigente
de la UNED y redundan en una inseguridad juridica para todos los
actores.

En conclusion, el articulo 137 del Estatuto de Personal es
contrario al inciso Il) del articulo 25 del Estatuto Orgéanico, en tanto
le asigna a la persona que ejerce la Rectoria, funciones propias
del Consejo Universitario.”

SE ACUERDA:

Remitir este asunto a la Comisién de Asuntos Juridicos, con el fin de
gue lo analice y brinde un dictamen al plenario, a mas tardar el 30 de
junio del 2020.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 5)
CONSIDERANDO:

El oficio MSP-DM-DVUE-163-2020 del 24 de marzo del 2020 (REF. CU-
284-2020), suscrito por el sefior Eduardo Solano Solano, Viceministro
de Seguridad Publica, y el sefior Randall Otarola Madrigal,
Viceministro de Asuntos Politicos y Didalogo Ciudadano, en el que da
respuesta al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion
2794-2020, Art. lll, inciso 7), celebrada el 12 de marzo del 2020,
comunicado mediante oficio CU-2020-162, en el que se solicita al
Presidente de la Republicay al Ministro de Seguridad Publica atender
la violenciay vandalismo que afecta alos pueblos indigenas en el sur
de Costa Rica, y en particular dos personas indigenas con una
vinculacion laboral con la UNED. Al respecto, indican que son
atribuciones de la Fuerza Publica la vigilancia, en resguardo del orden
y la seguridad, asi como velar por el ejercicio de los derechos y
libertades de todo ser humando dentro del territorio costarricense.
Ademads, informa de las acciones operativas que se han realizado en
la zona para garantizar la seguridad de los pueblos indigenas.

SE ACUERDA:



1) Dar por recibida la informacién brindada por el Ministerio de
Seguridad Publicay el Ministerio de Asuntos Politicos y Dialogo
Ciudadano.

2) Remitir el oficio MSP-DM-DVUE-163-2020 a la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades, al Centro de Investigacion en
Cultura y Desarrollo (CICDE) y a la Direccion de Extensiodn
Universitaria (DIREXTU), para su informacion y apreciacion.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 6)
CONSIDERANDO:

El oficio AJCU-2020-064 del 27 de marzo del 2020 (REF. CU-287-2020),
suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que, en atencion al acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en la sesion 2793-2020, Art. Ill, inciso 6) celebrada el 05
de marzo del 2020 (oficio CU-2020-140), brinda el siguiente dictamen
referente a la informacion enviada por la Oficina de Recursos
Humanos, mediante el oficio ORH-2020-0141 (REF. CU-193-2020), en
relacion con el Decreto No. 42163 MIDEPLAN-H, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No. 18, Alcance No. 10 del 29 de enero del 2020.

“El Consejo Universitario en Sesion N° 2793-2020, Art. 1ll, inciso 6)
celebrada el 05 de marzo del 2020 acord6 “Trasladar a la sefiora
Nancy Arias Mora, asesora Juridica del Consejo Universitario, la
informacién enviada por la Oficina de Recursos Humanos, referente al
decreto No. 42163 MIDEPLAN-H, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 18, Alcance No. 10 del 29 de enero de 2020, con el fin de
gue analice las implicaciones para la Universidad y brinde un dictamen
al plenario a mas tardar el 31 de marzo de 2020.”

Para atender lo solicitado, de previo a entrar a realizar el andlisis, debo
mencionar que el decreto que se analiza esta denominado
“‘Reglamento del Titulo Ill de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas
Plblicas, Ley N°9635 referente al Empleo Publico N°41564-
MIDEPLAN-H”, fue emitido el 11 de febrero de 2019 cuyo objetivo es
“definir las reglas necesarias para la interpretacion y aplicacion en
estricto cumplimiento de las disposiciones del Titulo Il de la Ley
N°9635 del 3 de diciembre de 2018, relativo a las remuneraciones de
los servidores del Estado.”

La solicitud de andlisis surge por la solicitud que plantea la sefiora jefe
de la Oficina de Recursos Humanos en oficio ORH.2020.141 en el que



advierte que dicho decreto contiene considerandos que pueden
afectar a la Universidad y concreta lo siguiente que se transcribe literal:

“Considero importante valorar basicamente dos aspectos, pues si
bien por nuestra autonomia puede que no sean de aplicaciéon en
todos sus extremos, en materia laboral establece disposiciones en
sus considerandos, que seria importante tomarlas encuentra, como
estos aspectos son los temas: 1. Estado patrono Unico. 2. El que
la relacion laboral no se extingue hasta pasado un mes finalizacion
de la misma, esto considero puede ser necesario el reconsiderar la
forma de contratacion de nuestros tutores, que no cuentan con un
corte de nombramiento mayor a un mes, entre los diferentes
cuatrimestres. (...)”

Analisis juridico.

Los considerandos del Decreto incluyen una serie de aspectos que
son los que se utilizan como base para el dictado del decreto mismo.
Entre los considerandos, considero de especial relevancia los
siguientes:

I. Que el articulo 4 de la Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, "Ley
General de la Administracion Publica”, establece que ésta se
rige por los principios generales de servicio publico, con la
finalidad de "(.) asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacién a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad
social que satisfacen y laigualdad en el trato de los destinatarios,
usuarios o beneficiarios".

Il. Que el articulo 5, inciso b) de la Ley N° 8131 del 18 de setiembre
de 2001 "Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos", dispone que: "La administracion de los
recursos financieros del sector publico se orientara a los
intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento a la ley".

Estos dos considerandos refieren especificamente a la continuidad del
servicio publico que prestan las instituciones que conforman el sector
publico, con independencia del grado de autonomia que ostenten o Si
son parte del Estado como tal. Es decir, utiliza como base, la razén
de ser del Estado, que es brindar un servicio publico a sus ciudadanos
y para ello las normas citadas (LGAP Y LAFPP) establecen el
lineamiento para dicho fin. Este aspecto me parece que es claro para
la Uned y no requiere mayor analisis.

“V. Que la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°
9635 establece dentro del Capitulo 1ll denominado "Ordenamiento
del Sistema Remunerativo y del Auxilio de Cesantia para el Sector
Publico" a las instituciones autonomas de manera genérica, sin
excluir de su aplicacién a ninguno de los tres grados de autonomia
(autonomia administrativa 0 minima, autonomia politica o de
gobierno o media, autonomia organizativa o plena) existentes en el
ordenamiento y como parte de los 6rganos que conforman el
aparato estatal. En tal sentido, se encuentran incluidas todas las
instituciones autbnomas y semiauténomas sin distincion (derivadas



de los articulos 188 y 189 de la Constitucién Politica, asi como
aquellas creadas por ley ordinaria, la Caja Costarricense del Seguro
Social y a las universidades publicas).”

Sobre este considerando me parece que Unicamente se debe advertir
gue este tema esta en discusion judicial tanto en sede constitucional
como en sede contencioso-administrativa por lo que no haremos
mayor andlisis sobre el mismo sino que, dicho analisis queda
pendiente a la espera de lo que se defina en los procesos judiciales.

“VIll. Que respecto a la Teoria del Estado Patrono Unico, la
Procuraduria General de la Republica, en dictamen N° C-086- 2007
del 23 de marzo de 2007, indic6: "La teoria del Estado como patrono
Unico parte de la premisa de que el Estado es un Unico centro de
imputacion de derechos laborales, independientemente del ente u
organismo especifico en el cual desarrolla su actividad productiva
el trabajador(.) A partir de los anteriores criterios jurisprudenciales,
se ha sostenido que al trasladarse un funcionario de un puesto a
otro dentro del Sector Publico, la relacion de empleo que mantiene
dicho funcionario en las diferentes dependencias publicas, debe
computarse como una sola, a efectos de proceder al reconocimiento
de los derechos laborales que le correspondan.

IX. Que la Direccion General de Servicio Civil, mediante criterios
juridicos N° AJ-OF- 554-2018 y N° AJ-OF-013-2019, ha establecido
que las disposiciones de la Ley N°9635 respecto del pago de
compensacion por prohibicion, incentivos y otras compensaciones
otorgados a funcionarios pubicos previo a la entrada en vigencia de
la ley, deben mantenerse incélumes siempre y cuando exista una
continuidad en la relacion de servicios, de conformidad con la
Teoria del Estado como Patrono Unico."

En estos considerandos se menciona la teoria del Estado como
patrono Unico. Esta teoria fue desarrollada por la Procuraduria
General de la Republica hace ya muchos afios, cambiando el criterio
anterior que fue superado y acogido el nuevo tanto en sede
administrativa como judicial. El Estado es un Gnico patrono y asi se
debe entender para aquellas cosas tanto derechos como obligaciones
en que resulte aplicable. Es decir, si un funcionario publico se pasa
de una institucién a otra, se le deben mantener los derechos que
procedan, no asi, aquellos que sean propios de una entidad o
institucion y que la nueva no los disponga. Los derechos generales se
deben respetar (como cesantia y preaviso) y los que corresponden a
prohibicion si el puesto lo requiere y dedicacion exclusiva en tanto la
institucion lo requiera; pero algunos otros derechos, no sera posible
mantenerlos (como el reconocimiento de carrera universitaria en una
institucion que no es universitaria).

Para efectos de la UNED no encuentro ningln aspecto distinto a los
ya regulados en el Estatuto de Personal, que deba ser analizado,
modificado o advertido.

Especificamente sobre lo apuntado por la sefiora jefe de Recursos
Humanos es importante mencionar que los derechos de trabajadores



gue vienen de otras instituciones deben respetarse, asi como las de
funcionarios de la UNED que se trasladen a otros lugares de trabajo.
Pero se hace la aclaracién de que se trata de un tema que ya se
encuentra regulado y respetado en la Universidad por lo que, salvo
gue exista algun tema en particular que no se esté aplicando, no haria
falta ninguna reforma.

El segundo tema que se remite en el oficio en analisis lo es en cuanto
a la contratacién de tutores en la UNED para atender materias o
cuatrimestres que no son fijos. La jefe de Recursos Humanos
menciona en el oficio que “la relacién laboral no se extingue hasta
pasado un mes finalizacion de la misma”. Sobre esta afirmacién hay
gue aclarar que la relacion laboral cuando termina si termina en ese
momento.

Lo que se ha dado es un analisis jurisprudencial, que no esta
considerado en este Decreto, de parte de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia en relaciéon con los contratos de trabajo que se
reputan como de plazo definido, pero realmente no lo son y los
trabajadores se ven expuestos a un continuo cese y re contratacion
gue le permite a los patronos no asumir las obligaciones laborales.

Sobre el tema transcribo un extracto del Voto N° 2017-00089 de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de las 9:20 horas del
30 de junio de 2017 que aclara el tema:

“(...) No se comparte la tesis del apoderado especial judicial de la
demandada, en el sentido que la contratacion del actor fue por obra
determinada. El articulo 26 del Coédigo de Trabajo dispone: “El
contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo o determinado
en aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza
del servicio que se va a prestar. Si vencido el plazo subsisten las
causas gue le dieron origen y la materia del trabajo, se tendra
como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al
trabajador, aquél que es permanente la naturaleza de los trabajos”.
El numeral 27 siguiente establece: “No puede estipularse el contrato
de trabajo por méas de un afio en perjuicio del trabajador; pero si se
tratare de servicios que requieran preparacion técnica especial la
duracién podra ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco
afios. No obstante, todo contrato por tiempo fijo es susceptible de
prérroga, expresa o tacita. Lo sera de esta uUltima manera por el
hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios con
conocimiento del patrono”. A la luz de esa normativa los
contratos por tiempo indefinido son lareglay no la excepcién.
En términos generales el principio de continuidad impera en
materia laboral, el cual responde a la idea de que debe ser la
duracién real del trabajo y no la voluntad de las partes, la
determinante de la extensién en el tiempo del contrato (PLA
RODRIGUEZ, A. Los principios del Derecho del Trabajo. Buenos
Aires. Ediciones Depalma. Segunda Edicion. 1978. Pagina 159). El
denominado contrato por tiempo determinado cobija no sélo
aquellas contrataciones en las cuales se pacta, de previo, un plazo
para la terminacion del contrato. Para Cabanellas, se debe entender




que el contrato por tiempo determinado o a plazo se da cuando: las
partes han acordado fijar un plazo de duracién; el contrato tiene por
objeto la realizacién de un trabajo determinado; se trata de obtener
un resultado; si de la naturaleza del trabajo se desprende una
duracién fijada de hecho y de antemano y cuando es a precio
alzado. También, expone otra clasificacion asi: con término
convencional fijo; concluido en vista la ejecucion de un trabajo
determinado; y, dependientes de la realizacion de cierto
acontecimiento susceptible de valoracion aproximada. En
consecuencia, para distinguir los contratos a término de los
contratos por tiempo indeterminado, se considera: la expectativa en
gue el trabajador puede encontrarse con relacion a la continuidad
de sus tareas (su creencia dada la naturaleza de la empresa, de
gue la prestacion de sus servicios sera continuada); a causa de la
naturaleza de la empresa o del negocio, por lo cual la funcion sera
fija si se contrata el trabajo para prestaciones que constituyen la
actividad normal de la empresa (ver CABANELLLAS (Guillermo)
Contrato de Trabajo, Buenos Aires, Parte General Volumen 1, 1976,
pp. 449-450). En el caso concreto, la accionada se dedica a la
produccion y comercializaciéon de banano y el demandante prestaba
sus servicios como embolsador. La deponente Carvajal Bernal y el
testigop Gomez Gonzalez aseveraron que el accionante fue
contratado por el término de 6 meses. Sin embargo, del material
probatorio allegado a los autos se desprende que existen méritos
suficientes para afirmar lo contrario. De la declaraciéon rendida por
el sefior Gébmez Gonzalez, Ingeniero Agrénomo encargado de la
produccion de la demandada, se extrae que la finca —que mide 266
hectareas- produce banana todo el afio. Si bien el deponente
destacé que la cosecha tiene picos altos y bajos, que llevan a que
la propiedad sea explotada en un 100% durante algunos meses y
en un 25% otros, lo que implica pasar de 200 a 80 trabajadores y
viceversa, ello no desvirtia el hecho de que, efectivamente, durante
los 12 meses del afio la accionada produce banano, indistintamente
de las cantidades. Respecto de la labor especifica que ejecutaba el
trabajador, se advierte que esta siempre se lleva a cabo, pues -
segun lo apunt6 el declarante- continuamente hay paricion, aunque
sea infima, por lo que resulta necesario contar con un minimo de
personal que efectle esa tarea. Esto Ultimo es confirmado con los
testimonios de los sefiores Martinez Flores y Valle Gbmez, ambos
trabajadores de la demandada, quienes fueron contestes en sefialar
que la actividad de embolse -realizada por el actor- no se paralizaba
en ningln momento del afio. Asi las cosas, el alegato de que el
contrato suscrito lo fue por obra determinada no resulta de
recibo, pues no cabe duda de que el servicio prestado por el
demandante formaba parte del sistema de produccién de la
empresa, el cual no cesaba en ninquna época, lo que permite
afirmar que la razén que dio origen a su contratacién subsistia
aun después de su despido. Tan es asi que el testigo Valle
Gbémez aseverd que después de que el accionante fue
despedido, otra persona fue contratada en su lugar; es decir,
para cumplir sus mismas funciones. Por consiguiente, el vinculo
existente no se subsume dentro de la figura contractual aludida —
contrato por obra determinada-. (...) (se suplen los resaltados)

En el caso transcrito queda claro que no se podria establecer un
contrato de trabajo por plazo fijo si al concluir el plazo el servicio lo



sigue prestando otra persona. En el caso de la UNED, queda claro
gue los tutores de jornada especial se contratan para una labor que si
se termina porque es para lecciones en un cuatrimestre y
posiblemente se vuelva a dar la contratacion el proximo afio o cuando
la Universidad lo necesite y asi lo dice claramente el Reglamento.

Lo que si debe advertirse y tener claridad -y aclaro que la suscrita no
tiene informacion precisa para referirme al tema de manera concreta 'y
considero ademas que no es un tema de competencia juridica- es
sobre la decision o la costumbre de contratar o mantener tutores bajo
la condicién de contrato por plazo definido y contratarlos todos los
cuatrimestres de forma continua.

Si esta situacion se esta dando, que parece ser la advertencia que
hace la oficina de Recursos Humanos al indicar: “...puede ser
necesario el reconsiderar la forma de contratacion de nuestros tutores,
gue no cuentan con un corte de nombramiento mayor a un mes, entre
los diferentes cuatrimestres.” significa que los tutores son contratados
de forma continua, con lo que, parece que podria no estarse dando un
rompimiento de la relacion laboral.

Esta Gltima situacion es la que recomiendo verificar ya que, de contar
con contrataciones de varios cuatrimestres continuos, por ser una
necesidad permanente de la Universidad, podrian estarse dando
contrataciones indefinida, que como ademéas como se indica en la
resolucion citada, para el derecho laboral, son la regla y no la
excepcion.

El Reglamento para profesores tutores de jornada especial de la
UNED indica lo siguiente: “El presente reglamento regulara el
reclutamiento, la seleccién, el nombramiento de los tutores de jornada
especial gue se designen a plazo fijo....” (Lo resaltado no es del original)

Es decir, desde su normativa queda claro que se trata de contratos a
plazo fijo y no permanentes o continuos ya que, de tratarse de
contrataciones continuas todos los cuatrimestres, evidentemente ya
no constituirian contrataciones a plazo fijo. Reitero que, en el derecho
laboral se da la primacia de la realidad en beneficio de los trabajadores
por lo que, impera lo que se compruebe que ocurre en la realidad con
valor probatorio superior a lo escrito en la hormativa.

Hecho este comentario, considero que el Decreto Ejecutivo en analisis
contiene informacién general valiosa para realizar analisis especificos
de lo que la Universidad esta trabajando en el tema laboral a lo interno,
pero no considero que se requiera modificacibn de normativa
especifica derivada de esta publicacion, con la salvedad hecha, mas
gue la que ya se tiene en analisis interno.

Dejo asi rendido el informe solicitado y quedo a su disposicion para
cualquier consulta adicional sobre el tema.”



SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen AJCU-2020-064 presentado por la sefiora
Nancy Arias, asesora juridica del Consejo Universitario.

2. Remitir a la Oficina de Recursos Humanos el oficio AJCU-2020-
064, para su conocimiento, en atencion a la consulta realizada
mediante el oficio ORH-2020-0141 (REF. CU-193-2020), referente
al Decreto No. 42163 MIDEPLAN-H, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 18, Alcance No. 10 del 29 de enero del 2020

3. Remitir a la administracion el dictamen AJCU-2020-064 de la
Asesoria Juridica del Consejo Universitario, para su
consideracién en el andlisis que estd realizando sobre la
contratacion de personal a plazo fijo.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 7)
CONSIDERANDO:

El oficio AJCU-2020-067 del 30 de marzo del 2020 (REF. CU-290-2020),
suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario en el que, en atencion al acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en sesion 2794-2020, Art. lll, inciso 13), celebrada el 12
de marzo del 2020 (oficio CU-2020-169), informa sobre los asuntos que
tiene pendientes de responder, e indica que los atendera a la
brevedad.

SE ACUERDA:

Dar por recibido el informe de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, referente a los asuntos pendientes de responder y se
remite a la Coordinaciéon General de la Secretaria del Consejo
Universitario, para su consideracion.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 8)

CONSIDERANDO:



El oficio AI-054-2020 del 31 de marzo del 2020 (REF. CU-293-2020),
suscrito por el sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en

el

gue remite el Informe de labores de la Auditoria Interna,

correspondiente al periodo 2019.

SE ACUERDA:

Remitir a la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo el Informe de labores de la Auditoria Interna,
correspondiente al periodo 2019, con el fin de que la analice y brinde
un dictamen al plenario a mas tardar el 31 de mayo del 2020.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lIl, inciso 9)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, sesion 724-2020, Art. V, inciso
2), celebrada el 01 de abril del 2020 (CU.CPDOyA-2020-029),
referente al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en
sesion 2794-2020, Art. 1ll, inciso 8) del 12 de marzo del 2020 (CU-
2020-163), en donde se remite a esta Comision el Informe
Preliminar ACE-005-2019, denominado “Estudio sobre el
cumplimiento del plan de mejoramiento de sistemas de
informacion  desarrolladas en plataformas actualmente
descontinuadas, con el fin de que lo analice y brinde un dictamen
al plenario, a mas tardar el 15 de abril del 2020.

El acuerdo tomado por la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en sesion 722-2020, Art. 1V,
inciso 1), celebrada el 18 de marzo del 2020 (CU.CPDOyA-2020-
025), en el cual se le solicita al director de la Direccién de
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones, asi como a la
Comision Estratégica de Tecnologia de Informacién vy
Comunicaciones (CETIC), que a mas tardar el 24 de marzo de
2020, remitan a esta comision con caracter urgente, su criterio
referente al Informe Preliminar remitido por la Auditoria Interna
en oficio Al-039-2020, titulado “Estudio sobre el cumplimiento del
plan de mejoramiento de sistemas de informacion desarrolladas
en plataformas actualmente descontinuadas”.



La nota DTIC-2020-041, del 24 de marzo de 2020, suscrita por el
sefior Francisco Duran Montoya, director de la DTIC, en atencidn
al Oficio CU.CPDOyA-2020-025, referente al Informe ACE-005-
2019.

La Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo no recibi6 respuesta de la CETIC, a lo solicitado
en el oficio CU.CPDOyA-2020-025 emitido por esta Comision.

Lo expuesto por el auditor interno Karino Lizano Arias, en la
sesion 723-2020, sobre el Informe Preliminar remitido por la
Auditoria Interna en oficio Al-039-2020, titulado “Estudio sobre el
cumplimiento del plan de mejoramiento de sistemas de
informacion  desarrolladas en plataformas actualmente
descontinuadas”.

La Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, analiz6 el Informe Preliminar referente al
“Estudio sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento de
sistemas de informacién desarrolladas en plataformas
actualmente descontinuadas”, en las sesiones 723-2020 y 724-
2020.

SE ACUERDA:

1.

Acoger el Informe Preliminar remitido por la Auditoria Interna en
oficio Al-039-2020, denominado “Estudio sobre el cumplimiento
del plan de mejoramiento de sistemas de informacion
desarrolladas en plataformas actualmente descontinuadas”, asi
como los resultados y las recomendaciones que en él se detallan.

Girar las siguientes instrucciones al director de Tecnologias,
Informacion y Comunicaciones:

a. Que utilice la metodologia de Proyectos TIC (Guia para
implementar proyectos) establecida por la Vicerrectoria de
Planificacion conjuntamente con la DTIC, considerando la
asignacion presupuestaria para la ejecucion de proyectos
TI.

b. Que efectle un estudio de factibilidad técnicay econémica
para el replanteamiento y solicitud de recursos en la gestién
del Proyecto PDTIC.

c. Que efectue lavaloraciéon de riesgos y autoevaluacién de la
DTIC en coordinacién con el PROCI, como indica la Ley
General de Control Interno, con el objetivo en determinar las



medidas de control que permitan administrar potenciales
riesgos de todos los procesos y proyectos de esa Direccion.

d. Que implemente controles formales que respalden las
actividades realizadas por el personal de la DTIC, que
muestre al menos una secuencia para el seguimiento de los
acuerdos y demés gestiones internas. Conformar un
expediente fisico o digital de los acuerdos mas importantes
de los proyectos para su verificacion.

Recordar ala CETIC que debe realizar las funciones establecidas
en el acuerdo tomado por el Consejo Universitarios en sesion No.
2406-2015, articulo Ill, inciso 1-a), celebrada el 26 de febrero de
2015, con el objetivo de cumplimiento de los proyectos
tecnoldgicos de la Universidad.

Indicar al coordinador de la CETIC que se deben implementar
controles de cumplimiento sobre la labor de esta Comision que
permitan administrar los avances en el desarrollo de los
proyectos de actualizacion de los sistemas de informacion
aprobados por el Consejo de Rectoria

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 10)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, sesion 724-2020, Art. V, inciso 1),
celebrada el 01 de abril del 2020 (CU.CPDOyA-2020-028), referente
al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2795-
2020, Art. IV, inciso 3) celebrada el 19 de marzo del 2020 (CU-2020-
175), relativo al oficio ORH-URSP-2020-0597 del 16 de marzo del
2020 (REF. CU-258-2020), suscrito por la sefiora Ana Lorena
Carvajal Pérez, jefe a.i. de la Oficina de Recursos Humanos, en el
cual se adjunta el oficio ORH-URSP-2020-0597 de la Oficina de
Recursos Humanos, que contiene el perfil y el cronograma
respectivo, para el nombramiento del director o directora de la
Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, dado que el
nombramiento de la actual directora vence el 15 de julio del 2020.
El acuerdo fue comunicado a la Comisién de Politicas de
Desarrollo Organizacional y Administrativo para que se pronuncie
a mas tardar el 31 de marzo del 2020.



2. Acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion 1706-
2004, celebrada el 14 de mayo del 2004, en el cual se establecen
los perfiles generales para los cargos de jefatura o direccion de
las unidades académicas o administrativas.

3. Lo discutido por la Comisién de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en la sesién 724-2020 llevada a
cabo el miércoles 01 de abril de 2020.

SE ACUERDA:

1. Aprobacion el perfil remitido en la nota ORH-URSP-2020-0597 del

16 de marzo del 2020 (REF. CU-258-2020), por la jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos, correspondiente al nombramiento
del director de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades,
gue alaletraindica:

PUESTO: Director(a) de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades
Tipo de nombre: a plazo fijo por 4 afios

Requisitos:

Requisitos indispensables:

Licenciatura, especialidad o maestria en un area especifica del cargo.
Al menos cinco afios de experiencia en actividades relacionadas con
la docencia, extension, investigacion o la produccion de materiales
didacticos.

Al menos tres afios de experiencia en la gestion de las funciones del
proceso administrativo (planeacién, direccion, ejecucion y control).

Requisito Legal:

Incorporado al Colegio Profesional respectivo.

Requisitos Deseables:

Doctorado.

Profesional 4 o superior o su equivalente en otras universidades
publicas.

Dominio de un idioma extranjero.

Conocimiento en el manejo de sistemas de informacion vy
comunicacion.



o Experiencia en la direccion y ejecucion de proyectos.
Condiciones del puesto:

o Disponibilidad horaria para trabajar tiempo completo, de acuerdo con
los intereses y necesidades de la Universidad.

o Haber recibido o estar en disposicion de recibir durante el primer afio
de nombramiento los cursos de Etica en la Funcion Publica, Control
Interno, induccion y tramites relacionados con la gestion de recursos
humanos, presupuestarios y contratacion administrativa, o cualquier
otro que se requiera para ejercer de manera idénea la gestion.

Nota: En el caso de los oferentes que opten por la renovacién de un puesto
de jefatura o direccion (ocupantes actuales que deseen participar en el
concurso) deben haber cumplido con lo establecido en el inciso e) del
Articulo 12 de la Ley General de Control Interno. (acuerdo de Consejo
Universitario tomado en sesion 1975-2009, del 7 de mayo de 2009, art. 11,
inciso 5).

2. Aprobar el cronograma propuesto por la Oficina de Recursos
Humanos para el concurso del director(a) de la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 11)
CONSIDERANDO:

El dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional
y Administrativo en sesion 724-2020, Art. V, inciso 3), celebrada el 01
de abril del 2020 (CU.CPDOyA-2020-030), referente al acuerdo tomado
por el Consejo Universitario, en sesion 2794-2020, Art. lll, inciso 13)
celebrada el 12 de marzo del 2020 (CU-2020-169-A), en el cual envia el
informe a las instancias que tienen acuerdos pendientes de
cumplimiento, con el fin de que, a mas tardar 30 de marzo del 2020, se
pronuncien con los asuntos que tienen pendiente.

SE ACUERDA:



Conceder prorroga en lafecha que se detalla, para el cumplimiento de
los siguientes acuerdos pendientes por parte de la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo:

1.

Sesién 2779-2019, Art. lll, inciso 12) celebrada el 14 de noviembre
del 2019 (CU-2019-737), referente al “Estudio técnico para valorar
la pertinenciadelaincorporacion de unaunidad especializada de
desarrollo y gestion de proyectos institucionales en la estructura
organizacional de la Universidad”. PRORROGA: 30 de julio de
2020.

Sesion 2724-2019, Art. lll, inciso 7), celebrada el 21 de marzo del
2019 (CU-2019-175), referente a los perfiles de Jefaturas.
PRORROGA: 30 de abril de 2020.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 11-a)

CONSIDERANDO:

1)

2)

3)

4)

El oficio CPPI-0116-2019 del 12 de agosto del 2019 (REF. CU-570-
2019), suscrito por lasefiora Jenipher Granados Gamboa, jefe a.i.
del Centro de Planificacion y Programacion Institucional (CPPI),
en el que remite el criterio técnico referente a la solicitud de la
Vicerrectoria Académica para el cambio de nombre del
“Programa de Videoconferencia y Audiografica” por “Programa
de Video comunicacion”.

El oficio citado en el punto anterior fue remitido a la Comisién de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo en la
sesion 2756-2019, Art. Ill, inciso 9), mediante oficio CU-2019-538,
para su analisis.

Lo discutido por el Consejo Universitario en la presente sesion,
en relacion con el cambio de nombre del “Programa de
Videoconferencia y Audiografica”.

El sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, informa verbalmente
gue la administracién esta realizando una revision de la
estructura que debe tener el Programa de Videoconferencia y
Audiografica.



5) En este momento se considera que no es conveniente realizar un
estudio técnico de la estructura del Programa de
Videoconferencia y Audiografica, tal y como lo ha valorado la
Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional vy
Administrativo.

SE ACUERDA:

1) Dejar sin efecto el acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en sesion 2756-2019, Art. lll, inciso 9) celebrada el 22 de agosto
del 2019 (CU-2019-538), en el que se envia a la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo la
solicitud del cambio de nombre del Programa de
Videoconferencia 'y Audiografica por "Programa de
Videocomunicacion".

2) Devolver a la administracion este asunto, con el fin de que
complete el analisis que esta realizando en relaciéon con el
Programa de Videoconferencia y Audiografica, y en lo que
compete, informe al Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 12)
CONSIDERANDO:

El oficio SCU-2020-068 del 01 de abril del 2020 (REF. CU-296-2020),
suscrito por la sefiora Carolina Amerling Quesada, coordinadora de la
Comision de Asuntos Juridicos, en el que solicita prérroga para el
cumplimiento de acuerdos asignados a la Comisién de Asuntos
Juridicos.

SE ACUERDA:

Conceder prorroga hasta el 15 de julio del 2020, para que la Comision
de Asuntos Juridicos brinde dictamen referente a los siguientes
acuerdos del Consejo Universitario:

» Sesion 2768-2019, Art. lll, inciso 1-a) celebrada el 03 de octubre del
2019: SE ACUERDA autorizar a la Comision de Asuntos Juridicos
analice integralmente el Reglamento de Teletrabajo de la UNED, a la



luz de lo establecido en la Ley No. 21.141 para regular el Teletrabajo,
aprobada recientemente por la Asamblea Legislativa.

Sesién 2674-2018, Art. Ill, inciso 8), celebrada el 05 de julio del
2018: SE ACUERDA Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la
propuesta de modificacion del articulo 26 del Reglamento de Carrera
Universitaria y el articulo 97 del Estatuto de Personal, presentada por
la Comision de Carrera Administrativa, con el fin de que la analice y
brinde un dictamen al plenario a més tardar el 30 de setiembre del 2018.

Sesion 2701-2018, Art. lll, inciso 6), celebrada el 01 de noviembre
del 2018: SE ACUERDA Remitir a la Comisién de Asuntos Juridicos,
con el fin de que analice el articulo 26 del Reglamento de Carrera
Universitaria, tomando en consideracion el dictamen 0.J.2018-456 de
la Oficina Juridica, y remita un dictamen al plenario.

Sesion 2717-2019, Art. V, inciso 2-b), celebrada el 21 de febrero del
2019: SE ACUERDA Autorizar a la Comision de Asuntos Juridicos para
gue analice el Reglamento de suscripcion de Convenios y Contratos de
la UNED, y presente al plenario la propuesta de modificacion de este
reglamento que considere pertinente.

Sesion 2734-2019, Art. lll, inciso 10), celebrada el 09 de mayo del
2019: SE ACUERDA Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la
solicitud del COBI, con el fin de que analice si procede realizar una
modificacion al articulo 7 del Reglamento para la Formacion y la
Capacitacion del Personal de la UNED, y brinde un dictamen al
plenario.

Sesion 2736-2019, Art. 1V, inciso 2) celebrada el 16 de mayo del
2019: SE ACUERDA: 2. “Solicitar a la Comisién de Asuntos Juridicos
gue en un plazo de tres meses (31 de agosto del 2019): a) Analice los
articulos 5 y 6 del Estatuto de Personal, con el fin de generar las
modificaciones correspondientes...”. b) Concordar el articulo 4 y el 19,
inciso d) del Reglamento de Concursos para la Seleccién de Personal,
sobre la utilizacion del concurso para el nombramiento de funcionarios
a plazo fijo e interino.”

Sesion 2751-2019, Art. VI, inciso 28), celebrada el 01 de agosto del
2019: SE ACUERDA Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la
propuesta de Reglamento para el nombramiento de Directores y Jefes,
presentada por la sefiora Marlene Viguez Salazar, con el fin de que la
analice y brinde un dictamen al plenario.

Sesion 2760-2019, Art. lll, inciso 4) celebrada el 05 de setiembre
del 2019: SE ACUERDA Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la



consulta planteada por la Comision de Carrera Profesional, con el fin
de que la analice y brinde un dictamen al plenario.

» Sesion 2782-2019, Art. lll, inciso 3) celebrada el 28 de noviembre
del 2019: SE ACUERDA Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos
la propuesta de modificacion del Articulo 7 del Reglamento de Becas
para la Formacién y Capacitacion del Personal de la UNED, planteada
por el CONRE, con el fin de que la analice y brinde un dictamen al
plenario.

» Sesién 2784-2019, Art. IV, inciso 1), celebrada el 12 de diciembre
del 2019: SE ACUERDA Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos el
borrador del Convenio Marco de Cooperacién entre la Universidad
Estatal a Distancia de Costa Rica y la Fundacion sin Limites para el
Desarrollo Humano, con el fin de que lo analice y brinde un dictamen al
plenario.

» Sesion 2650-2018, Art. Ill, inciso 3) del 15 de marzo, 2018: SE
ACUERDA Remitir la propuesta de modificacion del articulo 44, inciso
a) del Estatuto de Personal, y del articulo 18 del Reglamento para la
Formacion y Capacitacion del Personal de la UNED, planteada por el
Consejo de Becas Institucional.

ACUERDO FIRME

Amss***



