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SESION VIRTUAL DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA No. 2878-2021

PRESENTES: Rodrigo Arias Camacho, quien preside
Gustavo Amador Hernandez
Eduardo Castillo Arguedas
Ana Catalina Montenegro Granados
Mauren Acuiia Cascante
Marlene Viquez Salazar
Vernor Mufioz Villalobos
Vladimir de la Cruz de Lemos
César Andrés Alvarado Arguedas

INVITADOS

PERMANENTES: Ana Myriam Shing Sdenz, coordinadora general
Secretaria Consejo Universitario
Nancy Arias Mora, asesora juridica Consejo Universitario
Karino Lizano Arias, auditor interno

Se inicia la sesion al ser las ocho horas y cincuenta y siete minutos, de modo
virtual.

*k%k

|.  APROBACION DE LA AGENDA

RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Vamos a dar inicio a la sesion ordinaria 2878-
2021 del Consejo Universitario (CU) de hoy jueves 7 de octubre del 2021,
contando con la presencia de todas las personas que integramos en Consejo en
la actualidad, don Vladimir de la Cruz, don Vernor Mufioz, dofia Marlene Viquez,
dofia Catalina Montenegro, dofia Maureen Acufia, don Eduardo Castillo, don
Gustavo Amador, don César Alvarado en calidad de presidente de la Federacion
de Estudiantes de la UNED y mi persona. También tenemos participando en la
sesion a dofla Nancy Arias, asesora juridica del CU y don Karino Lizano, auditor
interno de la UNED.



Se hizo llegar una agenda y tenemos ahora unos puntos que se estarian
incorporando en la correspondencia, son dos oficios, el 0J-2021-461 de la Oficina
Juridica en relacion al procedimiento que se siguid en el caso de apelacion
presentada por la sefiora Eva Maria Carazo en el proceso de reclutamiento del
CICDE y un oficio de Recursos Humanos también, el ORH-URSP-2021-1964, en
el que se presenta la renuncia de uno de los candidatos al proceso de
reclutamiento JDA-AC-2021-02, para la jefatura del Centro de Investigacion,
Cultura y Desarrollo (CICDE).

Luego tenemos un punto adicional que es mas para conocimiento, que es una
invitacion del CONARE a la presentacion de un documento, que sera el proximo
miércoles titulado “La Costa Rica del Bicentenario y los desafios del desarrollo
humano nacional”, es una reflexion desde el Consejo Nacional de Rectores.

Esos son los puntos incorporados para agregarlos a la agenda que se hizo llegar,
que ademas de la aprobacién de tres actas que teniamos acumuladas, un punto
siguiente que es la solicitud que yo elevo a conocimiento del Consejo, para que se
convoque formalmente al V Congreso Universitario UNED 2022, luego tenemos el
Informe de la Comisién Especial conformada para analizar las candidaturas de la
jefatura del Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local,
tenemos luego el capitulo de “Correspondencia”’, la que se ha acumulado,
después la segunda parte son los “Criterios de Proyectos de Ley” donde depende
de como se avance en la sesion, en algin momento vamos a tener que hacer un
cambio en los temas que estamos viendo, porque algunos de estos proyectos es
importante verlos lo mas pronto que sea factible, y finalmente tenemos los
dictamenes de las comisiones permanentes del Consejo Universitario.

¢Alguna observacion adicional por las personas que formamos el Consejo
Universitario? No hay observaciones entonces procedemos a aprobar la agenda.

k%%

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
|.  APROBACION DE LA AGENDA
ll.  APROBACION DE LAS ACTAS 2875, 2876 Y 2877-2021.

Il. PROPUESTA DE LA RECTORIA PARA LA CONVOCATORIA DEL V
CONGRESO UNIVERSITARIO DE LA UNED 2022. REF.CU-815-2021

V. INFORME COMISION ESPECIAL CONFORMADA EN SESION 2870-2021,
ART. Ill, INCISO 1) CELEBRADA EL 19 DE AGOSTO DEL 2021,
REFERENTE AL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LA JEFATURA
DEL INSTITUTO DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL Y
DESARROLLO LOCAL (IFCMDL). REF. CU-803-2021



10.

CORRESPONDENCIA

Propuesta de acuerdos de correspondencia. REF. CU-801-2021

Oficio 0.J.2021-494 de la Oficina Juridica, referente al procedimiento
seguido en el caso de la apelacion presentada por la sefiora Eva Maria
Carazo en el proceso de reclutamiento del CICDE. REF. CU-810-2021

Oficio VA 127-2021 de la Vicerrectoria Académica, referente a solicitud de
nombramiento interino de la sefiora Rocio Chavez Jiménez, en la jefatura del
Instituto de Estudios de Género. REF. CU765-2021

Oficio SCU-2021-251 de la Secretaria del Consejo Universitario, referente a
las postulaciones para ocupar la vacante de miembro profesional
administrativo del Consejo de Becas Institucional (COBI). REF. CU-691-2021

Oficio AJCU-2021-099 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente priorizacion de proyectos de ley pendientes. REF. CU-799-2021

Oficio CR-2021-123 del Consejo de Rectoria, referente a estudio técnico
para la creacion de la Oficina de Gestidn e Investigacion en Laboratorios.
REF. CU-789-2021

Oficio ORH.2021.0594 de la Oficina de Recursos Humanos, referente a
ajustes de tiempos en relacién al perfil de puestos de las direcciones
académicas. REF. CU-787-2021

Oficio CCP.843.2021 de la Comision de Carrera Profesional, referente al
ascenso del sefor Gilbert Ulloa Brenes a Profesional 5 (P5). REF. CU-777-
2021

Oficio DF-369-2021 de la Direccion Financiera, referente a la propuesta de
Reglamento de Administracién de Activos No Corrientes de la UNED. REF.
CU-524-2021

Oficio VP-089-2021 de la Vicerrectoria de Planificacion, referente a envio de
documento “Modelo Estratégico de Vinculacién Territorial” elaborado por el
CPPI. REF. CU-528-2021

Oficio CCP-589-2021 de la Comisién de Carrera Profesional, referente al
nombramiento del sefior Gabriel Quesada Avendafio como coordinador de
esa Comisién. REF. CU-533-2021



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Oficio SEP-059-2021 del Sistema de Estudios de Posgrado, referente a Fe
de erratas de la malla curricular de la Maestria Académica en Extension para
el Desarrollo Sostenible. REF. CU-546-2021

Oficio CTE.INV-002-2021 del Comité de Inversiones, referente a propuesta
de Reglamento para la Inversion para los Flujos Temporalmente Ociosos de
la Universidad Estatal a Distancia. REF. CU-549-2021

Oficio COBI-28-2021 del Consejo de Becas Institucional, referente a solicitud
de nombramiento de la persona del sector administrativo, que integrara el
COBI. REF. CU-573-2021

Oficio CCP.754-2021 de la Comision de Carrera Profesional, referente a
solicitud para que se autorice a esa comision para actuar en concordancia
con la Ley de Proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos. REF. CU-585-2021

Oficio SCI-847-2021 del Consejo Institucional del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, referente a “Llamado a los organismos internacionales y
nacionales de derechos humanos, para pedir al pais Afganistan proteccion y
respeto de los derechos de las mujeres y de las nifias”. REF. CU-616-2021

Oficio AJCU-2021-074 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al resumen de proyectos de ley pendientes en la agenda del en el
Consejo Universitario. REF. CU-619-2021

Oficio AJCU-2021-076 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente a informacién sobre proyectos de ley que ya fueron tramitados en
la Asamblea Legislativa. REF. CU-621-2021

Oficio TEUNED-034-2021 del Tribunal Electoral Universitario, referente a la
conformacion del directorio del TEUNED. REF. CU-668-2021

Oficio CCAd.136.2021 de la Comision de Carrera Administrativa, referente al
término del nombramiento del sefior Carlos Salas Burgos, como miembro de
la Comisiéon de Carrera Administrativa. REF. CU-669-2021

Oficio OPRE-427-2021 de la Oficina de Presupuesto, referente a la remisién
del informe de modificaciones presupuestarias del segundo trimestre del
2021. REF. CU-672-2021

Oficio CR-2021-1385 del Consejo de Rectoria, referente al documento
titulado “Perfil del Proyecto de Acreditaciéon Institucional”, enviado por el
Equipo Director del Proyecto Aseguramiento de la Calidad. REF. CU-729-
2021



22.

23.

24,

25.

26.

Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, referente a solicitud de dejar
sin efecto el acuerdo tomado en sesion 2187-2012, Art. IV, inciso 11)
celebrada el 14 de agosto del 2012, referente al proyecto de Ley de Orden y
Regulacion de Radio y Television. CU.CAJ-2021-031

Oficio VA 125-2021 de la Vicerrectoria Académica, referente a la
designacion del sefior César Sancho Solis como representante de esa
vicerrectoria ante el Consejo de Becas Institucional. REF. CU-752-2021

Oficio SINABI BN-113-2021 de la direccion de la Biblioteca Nacional,
referente agradecimiento por felicitacion enviada por el Consejo Universitario
de la UNED, por la reciente declaracion de Benemeritazgo. REF. CU-780-
2021

Oficio PROCI 146-2021 del Programa de Control Interno, referente a Informe
de seguimiento a la implementacion de disposiciones de la Contraloria
General de la Republica. REF. CU-785-2021

Oficio TEUNED-451-2021 del Tribunal Electoral Universitario, referente a
solicitud de prérroga para presentar observaciones a la propuesta de
modificacion del Reglamento Electoral de la UNED y adiciébn de un nuevo
capitulo de “Referéndum en la Universidad Estatal a Distancia”. REF. CU-
791-2021

Criterios sobre proyectos de ley.

Criterios AJCU-2021-075 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
0.J.2021-379 de la Oficina Juridica, E.C.SH.532-2021 de la Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades, y DEFE-034-2021 de la Defensoria de los
Estudiantes, referentes al Proyecto de Ley No. 22.006 LEY PARA TUTELAR
LA OBJECION DE CONCIENCIA E IDEARIO. REFS. CU-570, 575, 577 y
586-2021.

Criterios AJCU-2021-065 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
E.C.S.H.461.2021 de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, y del
Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local,
referentes al Proyecto de Ley No. 22.363 DESARROLLO REGIONAL DE
COSTA RICA. REF. CU-502-2021

Criterios AJCU-2021-066 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
ECSH-464-2021 de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades,
referentes al Proyecto de Ley No. 20.486 APROBACION DEL ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA SOBRE COOPERACION
CULTURAL. REF. CU-461 y 506-2021



10.

11.

Criterios AJCU-2021-069 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
SM-0046-2021 del Servicio Médico, referentes al Proyecto de Ley No.
22.523 REFORMA A LOS ARTICULOS 346 Y 347 DE LA LEY N° 5395 DEL
30 DE OCTUBRE DE 1973 LEY GENERAL DE SALUD. REF. CU-534-2021

Criterios AJCU-2021-078 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
del Programa de Persona Adulta Mayor, referente al Proyecto de Ley No.
21.962 LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS Y
APOYOS PARA PERSONAS ADULTAS Y PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN SITUACION DE DEPENDENCIA (SINCA). REF. CU-208 y
629-2021

Criterios AJCU-2021-080 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
IEG-043-2021 del Instituto de Estudios de Género, referentes al Proyecto de
Ley No. 21.290 LEY DEL PROGRAMA NACIONAL DE CREDITOS Y
TASAS PREFERENCIALES PARA LA MUJER RURAL CRETAMUJER.
REF. CU-646 y 648-2021

Criterios AJCU-2021-081 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
I.E.G.040-2021 del Instituto de Estudios de Género, referente al Proyecto de
Ley No. 20.308 LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA POLITICA.
REF. CU-645y 649-2021

Criterio AJCU-2021-084 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley No. 20.713 LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE
PROFESIONALES EN CIENCIAS DEL MOVIMIENTO HUMANO DE COSTA
RICA. REF. CU-703-2021

Criterios AJCU-2021-085 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
DAES-104-2021 de la Direccién de Asuntos Estudiantiles, referentes al
Proyecto de Ley No. 21.847 CREACION DE LAS COMISIONES
INSTITUCIONALES DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIAD). REF.
CU-421y 704-2021

Criterios AJCU-2021-086 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario, y
ECEN-826-2021 de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, referentes
al Proyecto de Ley No. 22.201 LEY PARA LA CONSERVACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDAL DE
SAN VITO DE COTO BRUS. REF. CU-680y 713-2021

Criterios AJCU-2021-087 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
VA-102-2021 de la Vicerrectoria Académica y DAES-131-2021 de la
Direccion de Asuntos Estudiantiles, referentes al Proyecto de Ley No. 22.251
REFORMA DE LA LEY 2160, LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION, DE
25 DE SETIEMBRE DE 1957 PARA LA ACTUALIZACION



12.

13.

14.

15.

16.

17.

INCORPORACION DE ENTORNOS VIRTUALES EN LOS FINES Y
OBJETIVOS DE LA EDUCACION COSTARRICENSE. REF. CU- 557, 714 y
716-2021.

Criterios AJCU-2021-088 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
de Onda UNED y PPMA-282-2021 de la Direccién de Produccién de Material
Didéactico, referentes al Proyecto de Ley No. 21.186 ADICION DE UN
ARTICULO 11 BIS A LA LEY DE RADIO, N° 1758 DE 19 DE JUNIO DE
1954. LEY PARA GARANTIZAR EL ACCESO PUBLICO EN LA
RADIODIFUSION ABIERTA A EVENTOS Y CONTENIDOS DE INTERES
GENERAL. REF. CU-700, 715y 717-2021

Criterios AJCU-2021-090 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
ORH.2021.0577 de la Oficina de Recursos Humanos y OPRE-437-2021 de
la Oficina de Presupuesto, referentes al Proyecto de Ley No. 22.360
REFORMA AL ARTICULO 54 DEL TIiTULO Ill, DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS N°9635, DEL 03 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y SUS REFORMAS. REF. CU-681, 695y 730-2021

Criterios AJCU-2021-093 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
ECEN-852-2021 de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, referente al
Proyecto de Ley No. 22.524 LEY PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
CUENCA DEL RIO SARAPIQUI' Y LA PROTECCION SU CAUCE PRINCIPAL.
REF. CU-739y 757-2021

Criterios AJCU-2021-092 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
ORH.2021.0554 de la Oficina de Recursos Humanos, referentes al Proyecto
de Ley No. 22.569 LEY DE APROBACION DEL CONVENIO SOBRE LA
ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL
TRABAJO (CONVENIO 190). REF. CU-548 y 759-2021

Criterios AJCU-2021-094 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
ECEN-785-2021 de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, referentes
al Proyecto de Ley No. 21.584 LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL
MEDIANTE LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA METALICA.
REF. CU-608 y 768-2021

Criterios AJCU-2021-095 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
ORH-2021.0580 de la Oficina de Recursos Humanos y |.E.G-046-2021 del
Instituto de Estudios de Género, referentes al Proyecto de Ley No. 21.149
REFORMA DE LOS ARTICULOS 94, 95, 96, 97 Y 100 Y ADICION AL
ARTICULO 70 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N° 2 Y SUS REFORMAS,
PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION LABORAL CONTRA LAS
MUJERES EN CONDICION DE MATERNIDAD. REF. CU-726, 760 y 773-
2021.



18.

VI.

Criterio AJCU-2021-096 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley No. 22.559 REFORMA DEL ARTICULO 21 DE LA
LEY CONTRA LA CORRUPCION Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA
FUNCION PUBLICA, N.°8422 DE 29 DE OCTUBRE DE 2004 LEY PARA QUE LOS
FUNCIONARIOS DE CONFIANZA QUE SIRVEN DIRECTAMENTE A UN
JERARCA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEBAN DECLARAR SU
SITUACION PATRIMONIAL ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. REF. CU-782-2021

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

1.

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a.

Propuesta de “Reglamento para normar las ausencias temporales
del rector”. Ademas, dictamen de minoria presentado por el sefior
Alvaro Garcia, referente a dicho reglamento. CU.CAJ-2020-060 y
061

Propuesta de Reglamento del Sistema Institucional de Archivos de
la UNED. CU.CAJ-2019-070 (CONTINUACION)

Propuesta de modificacion Reglamento Electoral de la UNED y
adicion al nuevo capitulo de “Referéndum en la Universidad
Estatal a Distancia”. CU.CAJ-2019-122

Propuesta de Reglamento General de los Programacion que
integran la Oficina de Promocion Estudiantil de la Universidad
Estatal a Distancia. CU.CAJ-2020-023

Propuesta de modificacion del articulo 23, incisos a), d), e) y f) del
Reglamento para la Vinculacion Remunerada de la Universidad
Estatal a Distancia con el Sector Externo. CU.CA.-2020-024.

Propuesta de los directores de Escuela, para que se eliminen los
incisos 5 y 7 del articulo 1 del Reglamento de Consejo de
Escuela. Ademas, solicitud a la coordinadora general de la
Secretaria del Consejo Universitario para anexar la nota ECA-
2020-708 de fecha 28 de febrero del 2020 (REF. CU-226-2020)
suscrita por el sefior Federico Li Bonilla, director de Escuela de
Ciencias de la Administracion en este punto. CU.CAJ-2020-029 y
CU.CAJ-2020-033

Propuesta de modificacion del articulo 13 del Estatuto de Personal
en los términos en los que lo presenta la sefiora Rosa Maria



Vindas Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos. CU.CAJ-
2020-047

Solicitud de prorroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por
el Consejo Universitario. CU.CAJ-2020-050

Propuesta de modificacion del articulo 8 del Reglamento para
Profesores-Tutores de Jornada Especial. CU.CAJ-2020-053

Propuesta de Reglamento de Uso de Drones en la Universidad
Estatal a Distancia. CU.CAJ-2021-030

COMISION PLAN PRESUPUESTO

a.

Solicitud de prorroga para el cumplimiento de varios acuerdos
tomados por el Consejo Universitario. CU.CPP-2020-036

Informes de la Unidad Coordinadora de Proyecto Institucional
(UCPI), sobre el Proyecto de Acuerdo de Mejoramiento
Institucional (AMI). CU.CPP-2021-008

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Propuesta de modificacion integral del Reglamento para la
Administracion y Prestacidon de Servicios de Transporte en la
UNED. CU.CPDOyA-2019-012

Modificacion de los articulos 33, inciso h) y 43 del Estatuto de
Personal. CU.CPDOyA-2019-019

Reglamento para otorgar el Reconocimiento para Estudiantes y
Funcionarias o Funcionarios Distinguidos de la UNED.
CU.CPDOyA-2019-047

Estudio técnico emitido por el Centro de Planificacion vy
Programacién Institucional, sobre propuesta de estructura de
Archivo Central. CU.CPDOyA-2020-005

Propuesta de politica relativa a las diferencias en inventarios de
las librerias y bodegas de OFIDIVE. CU.CPDOyA-2020-012

Propuesta denominada “Estrategia institucional para la promocién
y comercializacion del libro UNED, Junio 2020”. CU.CPDOyA-
2020-051



Solicitudes de prorroga para el cumplimiento de acuerdos tomados
por el Consejo Universitario. CU.CPDOyA-2020-052 y 057

Valoracion técnica del Centro de Planificacion y Programacion
Institucional (CPPI), referente a la naturaleza funcional de la
Defensoria de los Estudiantes. CU.CPDOyA-2021-021

Criterio técnico “Estudio de la naturaleza, objetivos y funciones
de la Direccién de Internacionalizacién y Cooperacion de la
UNED”, elaborado por el Centro de Planificacion vy
Programacién Institucional (CPPI). CU.CPDOyA-2021-022

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y
CENTROS UNIVERSITARIOS

a.

Inquietudes en relacién con la cobertura del Reglamento del
Fondo Solidario Estudiantil. CU.CPDEyCU-2020-004

Reporte de la Defensoria de los Estudiantes, de los casos
planteados por los estudiantes y que fueron tramitados durante el
primer semestre del 2018. (CONTINUACION) CU.CPDEyCU-
2019-008

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO

a.

Cierre formal de la carrera de la Licenciatura en enfermeria en
ciudad Neilly UCR-UNED. CU.CPDA-2020-009

Solicitudes de prérroga para el cumplimiento de acuerdos tomados
por el Consejo Universitario. CU.CPDA-2020-017 y 018

Solicitud planteada por el director de la Escuela de Ciencias de la
Administracion, para levantar la suspension de la carrera de
Administracion de Empresas con Enfasis en Cooperativas y
Asociativas. CU.CPDA-2020-022

Interpretacion auténtica del articulo 113 del Reglamento General
Estudiantil, en atencion a solicitud de la Defensoria de los
Estudiantes, referente a la normativa a aplicar en el analisis de
solicitudes de salida lateral y residencia minima que debe cumplir
el estudiante. CU.CPDA-2021-012

*k%k
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ll.  APROBACION DE LAS ACTAS 2875, 2876 Y 2877-2021.

RODRIGO ARIAS: Tenemos el conocimiento de actas que teniamos pendientes,
en primer lugar, tenemos el acta 2875-2021 que corresponde al 23 de setiembre.
¢Alguna observacion de fondo al respecto? No hay observaciones, por lo que les
solicito indicar que aprobamos esa acta.

*kk

Se aprueba el acta No. 2875-2021 con modificaciones de forma.

*kk

Tenemos el acta 2876-2021 correspondiente al dia 28 de setiembre. ¢Alguna
observacion de fondo en relacion con esta acta? No hay, entonces les solicito
aprobarla.

*kk

Se aprueba el acta No. 2876-2021 con modificaciones de forma.

*kk

Por dltimo, tenemos el acta 2877-2021 correspondiente al 30 de setiembre, es de
la semana anterior. ¢Alguna observacion en relacion con el acta de la semana
anterior? Si no hay, entonces, les solicito que procedamos también a aprobar el
acta 2877-2021.

k%%

Se aprueba el acta No. 2877-2021 con modificaciones de forma.

k%%

lll. PROPUESTA DE LA RECTORIA PARA LA CONVOCATORIA DEL V
CONGRESO UNIVERSITARIO DE LA UNED 2022.

Se conoce el oficio R-1118-2021 del 6 de octubre del 2021 (REF. CU-815-2021),
suscrito por el sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que, de conformidad
con lo que establece el articulo 9 y siguientes del Estatuto Orgéanico, solicita se
proceda a convocar al V Congreso Universitario UNED 2022.

RODRIGO ARIAS: Tenemos una propuesta que presento para que el Consejo
Universitario valore convocar al V Congreso Universitario de la UNED 2022.

11



Voy a permitirme leer el oficio en el cual se solicita al Consejo proceder con esta
convocatoria. El oficio tiene fecha de ayer, 6 de octubre, es el R-1118-2021, y dice
lo siguiente:

“Reciban un cordial saludo.

Por este medio, de acuerdo con la normativa establecida en nuestro Estatuto
Organico (articulo noveno y siguientes), solicito se proceda a convocar al V
Congreso Universitario UNED 2022.

En la propuesta de trabajo presentada a la comunidad universitaria en el afo
2019, propuse la realizacién de este Congreso Universitario durante el afio
2020, planteando concretamente lo siguiente:

“Con el propésito de analizar, reflexionar y definir acciones sobre la
oferta académica en todos sus niveles, la organizacion de la Universidad
en esta &rea y las nuevas oportunidades que el desarrollo ha traido para
la modalidad de educacion a distancia en esta época; se impulsara la
realizacion del V Congreso Universitario de la UNED 2020, como espacio
de edificacién conjunta por parte de toda la comunidad universitaria en la
definicién de las grandes rutas que debe seguir la Universidad en los
siguientes afios.” (Programa de trabajo para la rectoria 2019-2024)

En el mes de marzo del afio pasado, estdbamos revisando la propuesta para
tramitar la convocatoria a este Congreso Institucional, cuando se presento la
pandemia de Covid 19, con todas sus consecuencias que hemos vivido para
el mundo, los paises, las instituciones y las personas.

Bajo las nuevas condiciones de trabajo, luego de tener que impulsar e
implementar cambios significativos en la organizacion, modelo educativo y
formas de trabajo en la Universidad, se hace aun mas pertinente la
convocatoria al V Congreso de la UNED 2022. Congreso que se propone
realizar en el marco del 45 aniversario de fundada nuestra Institucion, para
delinear conjuntamente los senderos que deberan seguirse durante los afios
post Covid 19 y seguir cumpliendo la mision que nos corresponde en la
sociedad actual. Importante este V Congreso Universitario, a la luz de los
nuevos Lineamientos de Politica Institucional (LPI) aprobados por la
Asamblea Universitaria Representativa (AUR) el pasado viernes 1° de octubre
del 2021.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONGRESO
UNIVERSITARIO

En relacion con la figura del Congreso Universitario, introducida en la
normativa del Estatuto Organico hasta en 1998, debe tomarse en cuenta lo
siguiente:

- El Congreso constituye “una instancia de reflexion y orientacién del

guehacer de la Universidad para conocer los asuntos de interés
institucional que proponga la instancia que los convoca.”
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- Es convocado de manera ordinaria cada cinco afios por el Consejo
Universitario o a solicitud de por lo menos el 25% de la Asamblea
Universitaria Representativa. También se pueden realizar convocatorias
extraordinarias.

- Establece una Comision Organizadora para dirigir al Congreso,
nombrada por el Consejo Universitario para un periodo de cinco afios,
teniendo representacién de cada Vicerrectoria y de la Federacién de
Estudiantes. Dicha comision debe someter al Consejo Universitario una
propuesta de reglamento y de presupuesto para el Congreso, presentar
los acuerdos y editar la respectiva memoria.

- El Consejo Universitario pondra en ejecucion los acuerdos “en lo que
corresponda”. A los seis meses del Congreso, debera hacer del
conocimiento de la Asamblea Universitaria Representativa los acuerdos
que no ejecute con su respectiva justificacion, para que dicha Asamblea
decida qué hacer con estos acuerdos.

- Para efectos de la plenaria del Congreso, se establecen diferentes

criterios de representacion, incluyendo toda la Asamblea Universitaria
Representativa y representantes adicionales de los sectores
Profesional, de Profesores del Régimen de Jornada Especial,
Administrativo y Estudiantil.
En la historia de la UNED se han efectuado cuatro Congresos
Universitarios, convocados para los afios 1988, 2000, 2006 y 2011. (En
el anexo 1 se incorpora un resumen de los temas convocados en cada
uno y de algunos factores claves identificados a partir de sus
resultados)

ALCANCES Y TRASCENDENCIA DEL V CONGRESO UNIVERSITARIO
2022.

El V Congreso de la UNED se plantea como parte de un proceso de reflexion
institucional colectiva, urgente en tiempos de grandes transformaciones para
la humanidad en su conjunto y para todas las instituciones educativas del
mundo.

En el marco del 45 aniversario de la creacién de la UNED, corresponde al afio
2022 de realizacion de la plenaria, en la cual se proyecta alcanzar un conjunto
de resultados para la reflexion y propuestas de orientaciébn de nuestro
guehacer universitario, con un horizonte minimo quinquenal (como se
desprende del Estatuto Organico); quinquenio en el cual se incluye el aporte
de la UNED a una patria que celebra en este periodo el bicentenario de
nuestra independencia.

Los alcances temporales derivados de los acuerdos de este V Congreso
Universitario, delinean las aspiraciones y caracteristicas de la UNED
cincuentenaria del afio 2027, y sientan las bases de su proyeccion a futuro,
con el suefio de poder aportar al centenario de la Costa Rica que establecio
las reformas fundamentales para el Estado Social de Derecho en los afios 40
del siglo XX. Estado social seriamente comprometido en las Ultimas décadas,
del cual, la UNED, creada en 1977, constituye una de sus Ultimas y mas
importantes manifestaciones.



La Costa Rica solidaria, con justicia social, segun las tendencias que dan
identidad a dicho Estado, presenta serios retos para la mejor y mas equitativa
distribucion de la riqueza y del acceso al bien comun en general; tarea que
debe retomarse ante las marcadas brechas regionales, territoriales y
sectoriales que caracterizan a la sociedad costarricense en los tiempos
actuales, seriamente agravadas por los efectos de la pandemia.

Por los elementos anteriores, se pretende enmarcar el V Congreso con una
mirada e intencionalidad de reflexion que profundice el analisis de los nuevos
contextos en los que se cumple la mision de la UNED, identificando y
contrarrestando las condiciones de exclusion e inequidad social, que nos
permitan comprender y comprometernos de la mejor forma con potenciar las
capacidades de todas las personas, en apego a nuestra vocacion educativa
de generar oportunidades de incorporacion a la educacion superior, en
particular para los grupos con menores posibilidades de acceso a la
formacion universitaria de calidad.

También adquiere mas relevancia estratégica este V Congreso Universitario
2022 en el marco de la Agenda 2030, de cada uno de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) que constituyen aspiraciones de la humanidad
para esta década, que deben verse por cada institucion de acuerdo con las
nuevas condiciones derivadas de la pandemia y sus graves consecuencias
econdmicas, sociales y educativas en cada sociedad. En este panorama,
debe ver la UNED sus aportes a la consecuciéon del cuarto ODS referido a la
educacion, sustentado sobre los principios de inclusiéon, equidad, calidad y
oportunidades de formacion a lo largo de la vida, con todos los cuales la
Universidad se vincula directamente.

Asimismo, la reflexion desde los contextos de la UNED implica una “mirada
hacia adentro”, en la cual revisemos nuestros servicios y ofertas docentes, de
investigacion y extension, asi como los variados y multiples servicios de vida
estudiantil.  Nuestra identidad universitaria se construye a partir de la
modalidad de estudio a distancia que nos diferencia de las instituciones
tradicionales, y de nuestra capacidad inclusiva con amplia cobertura territorial
y sectorial, tanto por las metodologias educativas como por la incorporacion y
uso intensivo de las tecnologias disponibles en cada etapa histérica, asi como
por la localizacién y extensa presencia de la UNED en todo el pais.

Las tendencias recientes muestran la impostergable respuesta a partir de
novedosas y variadas formas de apoyo y acompafamiento, para que las
“poblaciones meta” de la UNED logren finalizar con éxito y calidad su
formacién en la UNED. Ello implica, a su vez, una revision, actualizacion y
ampliacion de las ofertas educativas y de su flexibilizacién curricular para
potenciar servicios de acceso abierto y a lo largo de toda la vida.

En este contexto surgen variadas interrogantes que sirven como motivacion
en la realizacion del V Congreso: ¢ Cuales son las condiciones y factores para
la movilidad social en la Costa Rica de los préximos 20 afios, en particular
para las poblaciones meta de la UNED? ¢ Cudles deberian ser las ofertas y
servicios académicos para la movilidad social de los sectores a los cuales
esta llamada la presencia activa de la UNED? ¢Cual es y cual deberia ser la
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agenda de la UNED, a favor de mejorar la pertinencia territorial y de contribuir
a la democratizacion de los entornos de nuestras poblaciones estudiantiles y
comunidades? ¢ Cuales deben ser las opciones y estrategias educativas y
tecnolbgicas para el aprendizaje abierto y flexible, de forma que cualquier
persona pueda acceder, en cualquier momento y lugar, a ofertas y servicios
educativos “mas personalizados”, significativos, de calidad y oportunos de
acuerdo con sus potencialidades ocupacionales y contextuales? ¢Qué ajustes
concretos y factibles se requieren para que las “poblaciones meta” de la
UNED se incorporen, mantengan y alcancen finalizar su preparacion, y se
potencie su movilidad social para una mayor democratizacion nacional en el
acceso y éxito académico universitario en todos los territorios? ¢ Cuales son
las caracteristicas que deben identificar el modelo educativo y funcional de la
Universidad, a partir de los profundos cambios realizados con la incorporacion
intensiva de tecnologias digitales? ¢ Como debe entenderse y proyectarse el
valor publico propio y generado por la UNED en todas sus acciones? ¢ Cuales
son los mdultiples aportes desarrollados por la Universidad en procura de
alcanzar los ODS en nuestro pais?

Con fundamento en todo lo anterior, se plantea la siguiente idea central para
enmarcar el V Congreso Universitario 2022:

Prospectiva de la educacién superior a distancia en los nuevos entornos
de aprendizaje: desafios para la inclusién y la equidad social en la
construccién de una nueva sociedad post Covid 19.

OBJETIVOS DEL V CONGRESO UNED 2020
OBJETIVO GENERAL:

Propiciar un proceso de reflexién de la comunidad universitaria en torno a la
generacion de valor publico por la UNED a partir de un analisis prospectivo de
su quehacer académico, con el fin de potenciar la actualizacién, renovacion y
pertinencia de sus ofertas y servicios docentes, investigativos, de extension y
de vida estudiantil para la inclusién y movilidad social y la equidad territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Orientar el debate y las propuestas de mejora de la oferta académica en
términos de su pertinencia e impacto en la movilidad social de las
poblaciones meta de la UNED, los procesos de acompafiamiento
estudiantil, asi como de ofertas abiertas, flexibles y de calidad que
posibiliten educacion a lo largo de toda la vida.

- Generar espacios y mecanismos para la deliberacion, comprension y
construccién de insumos conceptuales, contextuales y prospectivos, a
partir de la valoracion de los diferentes servicios y ofertas que brinda la
UNED al pais y a sus poblaciones meta.

- Posibilitar la participacion de toda la comunidad universitaria, a través
de sus diferentes sectores e instancias, mediante mecanismos diversos
gue consideren las condiciones particulares que potencian dicha
participacion.
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- Establecer estrategias para el seguimiento de las resoluciones del
Congreso en términos de la efectividad en su implementacion, asi como
de acompafiamiento a los procesos de reflexion continua en torno a los
consensos alcanzados en torno a la Universidad que queremos para
estos afios.

A partir de los fundamentos anteriores y con respaldo en nuestro Estatuto
Organico, solicito al Consejo Universitario:

1. Convocar al V CONGRESO UNIVERSITARIO 2022 de la UNED de
acuerdo con lo indicado anteriormente, bajo el lema:

“Prospectiva de la educacion superior a distancia en los nuevos
entornos educativos: desafios para la inclusién y la equidad social
en la construccion de una nueva sociedad post Covid 19.”

2.  Solicitar a la Rectoria una propuesta para la integracion de la Comision
organizadora del V Congreso Universitario UNED 2022.

Atentamente,”

Esta solicitud trae un anexo, no lo voy a leer todo, pero si resaltar algunos puntos
del anexo, que se titula asi:

“LOS CONGRESOS UNIVERSITARIOS 1988-2012

La UNED ha desarrollado hasta el momento cuatro Congresos Universitarios,
de los cuales se presenta una breve caracterizacion.

A. | CONGRESO UNIVERSITARIO (Plenaria: 1 al 5 de febrero, 1988)

El propésito de este fue el de “proveer un foro dentro del cual, en forma
democratica, la comunidad universitaria pudiera analizar la situacién actual de
la universidad y recomendar cuales deben ser sus futuros derroteros.” (pag.
V) La convocatoria a dicho Congreso se desarrolla como parte de uno de los
temas de discusiéon gue se habria generado durante el proceso de elecciones
a la Rectoria de 1986.”

Recordemos que en ese tiempo la figura del Congreso Universitario no estaba
incorporada en el Estatuto Organico, no obstante, se dio el paso de convocar a un
Congreso, aungue no existiera la figura como tal en nuestro Estatuto.

“Se desarrollé durante una semana en el Hotel Iraz(i, combinando momentos
de ponencias con invitados internacionales y de algunas personas
funcionarias, con talleres de discusién durante las tardes, de los cuales
surgieron un conjunto de conclusiones y recomendaciones.

Los temas que se desarrollaron se indican a continuacion. Se plantearon un

total de 97 recomendaciones, de las cuales se indica la correspondiente
cantidad y porcentaje por cada tema:
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1. La docencia en la educacion a distancia (61 recomendaciones: 63%)

a. El planeamiento académico en la UNED: 23 recomendaciones

b. El paquete instructivo en la ensefianza a distancia: 22
recomendaciones

C. La administracion de la docencia en la ensefianza a distancia: 16
recomendaciones

La investigacion en la UNED (23 recomendaciones: 24%)

La extension universitaria en una universidad a distancia (8
recomendaciones: 8%)

4, El uso de la computadora en una universidad a distancia: 5
recomendaciones: 5%)

wn

En el documento de Memoria del | Congreso se hace referencia a que,
durante las semanas posteriores al mismo, se desarrollarian un conjunto de
talleres para concretar las conclusiones en términos de propuestas mas

operativas.
B. I CONGRESO UNIVERSITARIO (Plenaria: 9 al 11 de noviembre,
2000)

Este fue una solicitud que yo en su momento en mi primer periodo desde la
Rectoria, traje para que se convocara al segundo Congreso Universitario de la
UNED, primero que se hace en el marco de lo que establece el Estatuto Organico,
porque la figura del Congreso Universitario se habia incorporado en 1998.

“Bajo el lema ““POR UN CAMBIO CON PARTICIPACION REAL”, durante la
plenaria se aprobaron un total de 31 mociones. Cabe destacar como parte de
sus principales resultados la formulacion del marco estratégico de la
Universidad (misién, vision, ejes transversales), asi como un conjunto de
orientaciones y conceptos institucionales que marcaron la actualizacion de la
UNED, muchas de las cuales aln hoy se encuentran en plena vigencia y uso.
Se interpreta que, mas gue una cantidad de acuerdos, se obtuvo un proceso
reflexivo altamente participativo que posibilité la construccion de una vision
compartida que ha orientado el quehacer estratégico de la UNED durante dos
décadas.

Cabe resaltar que la convocatoria a dicho Congreso constituyé una de las
primeras propuestas de la Rectoria que inicia a finales de 1999, luego de 13
afios sin convocarse la instancia. Como parte del contexto institucional del
momento, el Congreso se desarrolla de forma previa a la formulacién de los
lineamientos de politica institucional, por lo cual se interpreta que la vision
estratégica de universidad surgida del consenso generacional durante el
Congreso pudo orientar a dichos instrumentos.

Esta dinamica institucional de reflexién y construccién de orientaciones sobre
el proyecto educativo de la UNED se desarrolla luego de algunos afios con
espacios limitados de reflexion académica por los diversos sectores. Desde
una perspectiva histérica, uno de los grandes resultados del 1l Congreso
Universitario fue el constituirse en una oportunidad para que se actualizara el
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proyecto educativo, y se planteara una evaluacion constante del mismo en
términos de su pertinencia e impacto.

C. 1l CONGRESO UNIVERSITARIO (Plenaria: 27, 28 de setiembre y 5
de octubre, 2006)

Con el lema “POR EL FORTALECIMIENTO DE UNA ACADEMIA CON
CALIDAD”, se aprueban un total de 24 mociones, las cuales presentan por
primera vez el formato de considerandos y la respectiva mocion. La
distribucion porcentual de las mociones aprobadas en los respectivos ejes se
presenta a continuacion, resaltando que proporcionalmente la mayoria de
estas fueron orientadas al eje de Extension, seguidas de docencia y la gestion
académica.

1. Docencia: 4 mociones (16,6%)

2. Investigacién: 3 mociones (12,5%)

3. Extension: 7 mociones (29,2%)

4.  Importancia y renovacion de la gestion académica: 4 mociones (16,6%)

5.  Sistema de apoyo administrativo para el fortalecimiento de la academia:
2 mociones (8,3%)

6.  Cooperacion e internacionalizacién: 1 mocion (4,2%)

7. Nuevo rol y enfoque de los Centros Universitarios: integracion vy

autogestion: 3 mociones (12,5%)

A pesar de que cuantitativamente el quehacer de investigacion tuvo pocas
mociones aprobadas, el Ill Congreso Universitario se perfila histéricamente
como el espacio en el cual se institucionaliza la investigacion como “la
dimensién esencial del quehacer universitario”, conformandose el Sistema de
Investigaciébn y dando prioridad a la creacibn de la Vicerrectoria de
Investigacion “para la gestion idénea del sistema”. Asimismo, sobresale la
orientacion para incorporar el aprendizaje en linea en las diferentes carreras.
Cabe destacar que se retoman muchas mociones que no se habian logrado
implementar del 1l Congreso, lo cual evidencia, precisamente, la
trascendencia de este ultimo.

A diferencia de los anteriores Congresos Universitarios, interesante identificar
que previo al mismo se encontraban en la etapa de implementacién los
Lineamientos de Politica Institucional 2001-2006, el documento de “modelo
pedagogico de la UNED” que resulté como una de las necesidades
identificadas en el Il Congreso, asi como el documento de factores claves de
éxito 2005-2009. A nivel financiero sobre sale un contexto de alternativas de
recursos de fuentes tales como los denominados “Fondos del Sistema del
CONARE”, y la mejora de los ingresos de la UNED mediante ley especifica
del 2007, condiciones que marcaron un contexto de decisiones en el Il
Congreso con otras opciones de hacer factible las orientaciones que se
aprobaran.

D. IV CONGRESO UNIVERSITARIO (Plenaria: | etapa del 23 al 25 de
noviembre del 2011; Il etapa 16 y 17 de agosto del 2012)
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Segun se indica en el Informe presentado por la comision Organizadora del IV
Congreso Universitario, bajo el lema “Innovaciones en la gestion académica
del modelo educativo de la UNED”, el objetivo general de este lo constituy6 el
“Analizar lineamientos generales en torno a una nueva forma de gestién
académica del modelo educativo de la UNED, que pueden servir para orientar
y definir politicas institucionales para el préximo quinquenio”.?

Se plantearon tres é&reas de analisis con sus respectivos objetivos
especificos, a saber:

1.  Area de docencia, investigacion y extension.

1.1 Analizar el estado actual de los contextos universitario, nacional e
internacional con el fin de planificar estratégicamente el quehacer
académico.

1.2 Proponer la forma de articulacion de la docencia, la investigacion y
la extensién como sustento del quehacer universitario.

1.3 Innovar en las politicas y lineamientos, de manera que exista
coherencia con un modelo educativo el cual incorpore las TIC en
el proceso formativo y la practica en la evaluacion de los
aprendizajes.

1.4 Proponer un modelo de gestion académica acorde con la realidad
actual de la UNED vy el contexto nacional e internacional, el cual
contemple la inclusién de los ambientes virtuales.

1.5 Innovar los procesos aplicados en la produccion de materiales
multimediales, acordes con el modelo educativo a distancia.

1.6 Definir las estrategias para la internacionalizaciéon de la oferta
académica de la UNED.

1.7 Definir las politicas para la inclusién de las TIC en el modelo
educativo de la UNED.

2. Area Centros Universitarios
2.1 Potenciar la gestion de los procesos académicos en los centros
universitarios y su vinculacion con los sectores sociales,
académicos y productivos de las comunidades.
3.  Area Vida Estudiantil
3.1 Plantear nuevas formas de vinculacién del area de Vida Estudiantil
y de los estudiantes, con las actividades de investigacion,

extension y docencia.

TEMATICAS:

L En el reglamento del Congreso se indica el siguiente objetivo general: “Innovar la gestion académica del
modelo educativo de la UNED, de acuerdo con las realidades de la institucién y las tendencias del contexto
nacional e internacional, mediante el consenso de lineamientos generales que articulen y dinamicen el
quehacer académico de la institucién.”



El tutor como potenciador de nuevas estrategias en el proceso de
ensefianza aprendizaje.

Los materiales didacticos en el proceso formativo del estudiante a
distancia.

Nuevas estrategias en la evaluacion de aprendizajes.

La capacitacibn como educacion continua en un sistema educativo
a distancia.

Investigacibn como herramienta en la toma de decisiones
académicas.

La gestién administrativa en apoyo a la docencia.

En términos numéricos, caben resaltar los siguientes datos.

Se recibieron 127 ponencias, de las cuales se aceptaron un total
de 97 (76%).

Las 97 ponencias aceptadas incluian 126 mociones, de las cuales
se aprobaron 72 (57,1%), se rechazaron 17 (13,5%) y se retiraron
37 (29,4%).

El IV Congreso, cuya plenaria originalmente se planted para dos
dias, por la cantidad de mociones, la dindmica de discusion y
otros factores, tuvo que ampliarse un dia mas. Durante la
plenaria, se presentd mocién de orden de la presidencia del
Congreso para ampliarlo en fecha posterior, casi un afio posterior
con dos dias mas de plenaria.

Por constituir el udltimo antecedente de Congresos y por los
excelentes insumos en términos evaluacion documentada de la
experiencia, a continuacién, se presentan algunos de los
elementos o factores claves para la mejora del Congreso
Universitario:

- Las mociones presentadas, ademas de la alta cantidad con
respecto a los Congresos anteriores, reflejan la necesidad
de una mayor y mejor articulacién entre las mismas para
evitar que constituyan un listado de propuestas, que no
necesariamente posibiliten una revision de conjunto o mas
estratégica del quehacer de la universidad como proyecto
educativo. Muchas de las mociones se orientaron hacia
aspectos muy especificos de la gestibn académica u
operativa universitaria, es decir, que deben ser mas propias
de la “administracion activa y sus titulares subordinados”
gue del superior jerarquico, tal y como se desprende de una
mocidon de orden presentada “Para que las personas
ponentes que asi lo deseen, puedan retirar su mociéon o
mociones de la discusion en esta plenaria, con el objetivo de
canalizarlas en las instancias institucionales que considere
mas pertinente para valorar los asuntos que propone.”
Asimismo, algunas mociones no presentaban con claridad lo
que solicita acordar, pues parecieran mas principios
orientadores. La calidad, pertinencia o profundidad de las
mociones, también se puede identificar ante lo expresado
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por la comision organizadora en cuanto la necesaria
“‘induccion para los foros electronicos y la redaccion de
mociones, pues si bien es cierto que se incorporaron las
recomendaciones para su elaboracion en el sitio del
congreso, la practica demostré que eran necesarios mayor
induccion, asesoria y seguimiento para los ponentes.” Al
respecto, de los muy diversos criterios de evaluacién del IV
Congreso el que obtuvo el mayor rango de evaluacion fue,
precisamente, la necesidad de mejorar la seleccion y
revision de las ponencias.

Se infiere que no existio el tiempo suficiente para la reflexion
y discusién colegiada, previo a la plenaria ni durante la
misma, segun se desprende del andlisis de diversas
mociones de orden durante la plenaria (por ejemplo ampliar
a 5 minutos la participacién por la persona ponente), y de la
recomendacién de la comisiébn organizadora que en su
informe recomienda “que para proximas actividades se inicie
el nombramiento de la Comisién Académica desde un afio y
medio antes de realizar la actividad final con el propésito de
garantizar los espacios, la dindmica de los miembros y el
tiempo necesario para coordinar, atendiendo los
requerimientos de la comunidad universitaria.” Asimismo,
se recomendd “Desarrollar en forma paralela a la discusion
en los foros electrénicos otras estrategias de discusion que
permitan el debate personal y el acercamiento entre los
diferentes sectores.” Diversas observaciones por la
comision organizadora, reflejan la necesidad de mayor
tiempo para la discusion y reflexion, principalmente de
cardcter presencial, para profundizar en el debate
académico.

El Congreso requiere de tiempo de sus organizadores y
participantes para el éxito de sus cometidos. Ello se
evidencia en las recomendaciones de la comisién del IV
Congreso al indicar,

o Con respecto a que personal de la UNED que pueda
colaborar como conferencista, pueda recibir la
colaboracién de la comisién organizadora, al contar
esta Ultima “con mas recursos o bien con la
flexibilidad de contratacién de asistentes académicos
y administrativos para ayudar a los conferencistas;
ademas con mas tiempo para la preparacién de
actividades académicas, estas funciones podrian
incorporarse como parte de su jornada laboral.
Aungque estas propuestas se consignaron en el
Reglamento del IV Congreso Universitario, no se
pudo llevar a cabo su implementacién por razones de
tiempo.” En este sentido, la funcion esperada de las
personas conferencista de moderar los foros
electrénicos y revisar los resimenes de ponencias
(136 para 4 expositores), no se pudieron cumplir.

o) La posibilidad real de difusion y participacion para
algunos sectores, como los Centros Universitarios y
estudiantes, se condiciona por la capacidad de
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b)

interactuar mas directamente, para lo cual se
recomendd por la comision organizadora ‘“realizar
giras regionales para lograr la visita a todos los
centros universitarios de la institucion.”

o ‘“Nombrar a los miembros de Ila comisiones
Organizadora y Académica con una jornada laboral
gue garantice el involucramiento total en las
actividades del congreso. El coordinador general
debera tener una jornada de tiempo completo
dedicado al congreso.”

- Los aspectos o rubros que se evaluaron en el instrumento
proporcionado a las personas participantes de la plenaria
del IV Congreso, no consultaban sobre el nivel de logro de
los objetivos y tematicas planteadas, pues se orientaron
ma&s hacia aspectos logistico-operativos y de participacién y
satisfaccion en general con sus expectativas personales. Lo
anterior aunado a que no existe una practica institucional de
evaluacion de seguimiento de los acuerdos, plantea la
dificultad de identificar el logro de objetivos tales como la
propuesta de mejora de conjunto o “resignificacion” del
modelo de gestion académica, o el andlisis o valoracion de
las tendencias nacionales y globales.

ALGUNOS FACTORES CLAVE A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DE
LOS CONGRESOS UNIVERSITARIOS

Irregularidad en la programacién de los Congresos Universitarios

Es evidente que no se ha cumplido con la periodicidad indicada en el
Estatuto Organico en cuanto a la convocatoria cada cinco afios del
Congreso Universitario, salvo el referido al IV Congreso. Entre el primer
congreso y el segundo: 12 afios; entre el segundo y el tercero: 6 afos; y
entre el cuarto y el quinto serian 11 afios.

Cantidad de mociones

El siguiente cuadro refleja la cantidad de acuerdos o mociones
aprobadas. Por los resultados histéricos del Il y Il Congreso, se
interpreta que la cantidad no necesariamente es el factor clave. Cabe
destacar que en el primer congreso lo que se plantean son
recomendaciones.

CONGRESOS UNED 1988-2012
ACUERDOS APROBADOS EN PLENARIAS

120

a7
100

20 72

60

40 31
24

20

I CONGRESO Il CONGRESO I CONGRESO IV CONGRESO
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d)

Ejes tematicos de los Congresos, metodologias y acuerdos

La tendencia historica es a plantear aspectos o temas mas orientados
hacia la dinamica interna de la UNED, en cuanto a su gestion
académica. Para ello, por lo general se han planteado los ejes de
docencia, investigacion, extension y de tecnologias educativas, los
cuales se han ido complementando conforme se han ido desarrollando
los congresos con tematicas referidas a la administracion del proceso
educativo, a los centros universitarios, a la internacionalizacion y, en el
ultimo congreso sobre vida estudiantil.

Por lo general, el Congreso se identifica como un evento centrado en la
plenaria, antes de la cual se promueven ponencias de la comunidad
universitaria, principalmente del sector profesional, por lo general a titulo
individual o de pequefios grupos. En las plenarias la tendencia es a la
presentacion breve y votacién mociéon por mociéon. Como parte del
proceso previo a la plenaria, la tendencia ha sido al desarrollo de
momentos para la reflexion que constituyan insumos para las ponencias
o la plenaria, incorporandose de manera relativamente marginal medios
o plataformas virtuales. Una comisién organizadora acompafada de
una comisién académica, constituyen la coordinacion del proceso
convocado en las cuatro ediciones por el Consejo Universitario.

En diversos casos, las mociones aprobadas o acuerdos no
necesariamente permiten una atencion integrada o de conjunto del
guehacer de la UNED, pues se orientan a aspectos muy especificos y
de resorte de instancias de gestion universitaria en algunos, o en otros
constituyen principios muy generales, con poca claridad de la instancia
gue debe asumirla (politica, intermedia 0 mas operativa) o de elementos
que posibiliten su factibilidad.

Jornada laboral y cultura de participaciéon

Si bien no se cuentan con elementos de verificacion, salvo el informe
del dltimo Congreso, es evidente que existen condicionantes historicas
a lo largo de los Congresos, con respecto a la capacidad de las
personas para las labores de coordinacion facilitacion, asi como de
aportes de contenidos y ponencias, principalmente por razones de
tiempo por sus dedicaciones ordinarias. Asimismo, existe un factor
clave en cuanto a la cultura institucional de reflexion colectiva
académica, sea por la modalidad de estudio o por la estructura
organizativa que tiende a la poca vinculacién o articulacion entre las
unidades académicas.

Caracter vinculante, evaluacion y seguimiento de los Congresos
Universitarios

No se han encontrado evidencias o documentos que permitan concluir
gue contemos con una cultura y practicas institucionales de evaluacion
y seguimiento de los resultados o acuerdos de los Congresos, sea por
parte del Consejo Universitario, la Asamblea Universitaria
Representativa o de la Administracion. La excepcién que se ha
identificado es con respecto al seguimiento de los acuerdos del Il
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Congreso (2006); a partir del acuerdo de mayo del 2010 en que se
aprueban un conjunto de acciones para cada una de las 24 mociones
aprobadas (esto a partir de una propuesta de junio del 2007. Con
respecto al IV Congreso (2011-2012) existe un acuerdo del Consejo
Universitario de agosto del 2016 en que se reciben las conclusiones y
se establece una comisién para que plantee una propuesta de acciones
para ejecutar los resultados, a través de un informe que se debia
presentar en diciembre del 2016.

Al parecer no existe en si mismo un carécter vinculante de los acuerdos
segun lo expresa el Estatuto Organico, pues se indica al congreso como
una instancia dentro de la estructura de Gobierno universitaria para la
reflexion y orientacion del quehacer de la UNED. Se expresa que los
acuerdos del Congreso seran ejecutados por el Consejo Universitario
segun corresponda, y esta Ultima trasladaria a la AUR un informe con
los acuerdos que no logré ejecutar para que dicha instancia defina
“segun corresponde”.

No se identifica que exista una préctica institucional o un mecanismo
continuo para el seguimiento de los acuerdos del Congreso, sea en su
concreciéon en términos de politicas o de gestion universitaria. Del
Estatuto Organico se puede inferir que la Comisibn Organizadora
concluye su labor con la presentacion de los acuerdos al Consejo
Universitario y la edicién de la respectiva memoria. De lo anterior se
puede inferir que se homologa al Congreso Universitario como un
evento, no como parte del proceso de planificacion estratégica de la
UNED, de constituir la instancia de mayor trascendencia para
reflexionar y orientar el quehacer de la UNED, de su funcién de plantear
el andlisis colectivo de mediano y largo plazo, que esté reajustando de
una manera institucional y periédica la perspectiva historica,
generacional y estratégica para el desarrollo territorial, nacional y global.
Lo anterior se complementa con la inexistencia de una metodologia
institucional que oriente la evaluacion de los acuerdos en términos de
los propésitos y objetivos acordados en la convocatoria o
reglamentacién de cada congreso, es decir, en cuanto al logro durante
el préximo quinquenio o de mas largo plazo, de la visiéon de universidad
gue se plante6 ajustar.

Al respecto, cabe recuperar las siguientes mociones aprobadas en el
ultimo Congreso:

“Para que en la préxima Asamblea Universitaria se agende como
primer punto el estado de avance de las mociones aprobadas en
los primeros Il Congresos Universitarios.”

“Para que en el V Congreso Universitario se genere informe de
ejecucion de las mociones aprobadas en el IV Congreso”
“Complementando la mocion de orden ya aprobada por la plenaria
de solicitar al Consejo Universitario la implementacion o al menos
estudio de las mociones ya aprobadas, les propongo que dentro
de la agenda de las plenarias del préximo afio brindar al inicio un
espacio para que el Consejo Universitario exponga a la plenaria el
avance que se ha hecho o la planificacion de lo que se espera
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hacer respecto a las mociones ya aprobadas. Y de ser posible qué
se ha hecho de las mociones de los anteriores congresos.”

f) Resultados estratégicos

Se mantienen o contindan temas 0 expectativas de retos para resolver,
lo cual hace concluir que, si desde el afio 1988 se han planteado y se
continlan planteando en cada Congreso, obedece a que no se han
resuelto o que deberian constituirse como parte del debate permanente
para los Congresos. Como parte de estas tematicas continuas, resaltan
la de la vinculacion entre los quehaceres de docencia, extension e
investigacion, asi como la gestién de los procesos de aprendizaje. Sin
embargo, se evidencia pocos acuerdos con respecto a las tendencias y
respuesta del entorno.

g) Integracién con otros instrumentos de planificacion institucional

Por la relativa irregularidad en cuanto a la periodicidad de los
Congresos, y la inexistencia de una norma o cultura institucional que
determine la cronologia para la alineaciéon oportuna de los instrumentos
de planificacién estratégica (Congreso, Lineamientos de Politica
Institucional, Plan de Desarrollo Institucional y sus planes sectoriales y
los presupuestos), no existe la claridad para valorar cual deberia ser el
orden de aprobacién. Esto determina la pertinencia y oportunidad de
los acuerdos del Congreso Universitario para orientar el quehacer de la
UNED.”

Este es el anexo al documento que yo presenté a conocimiento del Consejo
Universitario, pidiendo respetuosamente que nos permitamos convocar al V
Congreso de la UNED 2022.

ANA CATALINA MONTENEGRO: En primera instancia celebrar y reconocer la
sélida propuesta que se esta haciendo, agradecerle también ese segundo
documento que nos incorpor6 en el punto, donde podemos ver un poco la
evolucion y esos factores claves para poder asegurar que este V Congreso tenga
toda esa experiencia que esta ahi sistematizada, sobre las lineas tematicas, sobre
la metodologia utilizada, sobre los temas prioritarios, llama la atenciéon que ya
desde el IV Congreso estabamos planteando el tema de Vida Estudiantil y el area
de Centros Universitarios, asi se concebia, pero creo que nos convoca, me
conmueve, me gusta la propuesta prospectiva de la educacién superior a
distancia en los nuevos entornos de aprendizaje, desafios para la inclusiéon y la
equidad social, en la construccion de una nueva sociedad pos covid.

Esto me deja ver que como UNED hemos avanzado muchisimo en nuestro
posicionamiento como universidad publica en nuestro compromiso con la
inclusion y le equidad social, y sobre todo en el papel protagonico que hemos
tenido en el tema de la educacién superior a distancia.

Ya cuando uno lee los objetivos y los objetivos especificos, creo que es una

excelente base que tenemos igualmente que trabajar en la propuesta y
obviamente ahi hay una solicitud de conformar una comision, pero no puedo mas
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que felicitarle a usted sefior rector por esta propuesta y como usted bien lo
plantea entre el | y Il Congreso, fueron casi 13 afios, y ya para el 2022 van a ser
11 afios, es decir, hace mucho tiempo no nos sentamos a dialogar y ahi en sus
objetivos estd muy bien planteado la importancia de generar estos espacios y
estos mecanismos para la construccion colectiva de conceptos, de propuestas, de
un poco la vision que tenemos articulada también con los lineamientos que
acabamos de aprobar.

Creo que también en las experiencias se plantea todo el tema de la vinculacion
con los instrumentos de planificacion, con el caracter vinculante de los congresos
en nuestro quehacer, entonces, es un excelente momento y yo realmente me
siento muy contenta de poder participar nuevamente en un espacio como lo es un
Congreso Universitario, de verdad me parece que usted muy rapidamente
respondié a una propuesta inicial que hizo don Vladimir aqui, pero sabemos
también que es un compromiso de su gestion y pues, todo el apoyo que podamos
darle a esta comision como Consejo y demas lo celebro y realmente reconozco
que la propuesta esta muy bien planteada y adelante. Gracias.

MARLENE VIQUEZ: Buenos dias a todos y todas en particular a la comunidad
universitaria que nos escucha.

Quiero expresarle al sefior rector que me satisface mucho la propuesta que hace
sobre esta convocatoria 0 esta propuesta que le estd haciendo al Consejo
Universitario para que el Consejo conjuntamente en lo que establece el Estatuto
Organico, que es el Consejo Universitario el que debe hacer la convocatoria, se
pueda llevar a cabo este V Congreso Universitario.

Me parece muy bien que con base en lo que usted inicialmente habia propuesto
en el plan de trabajo, lo que hizo ahora fue contextualizar y tomar mas bien la
situacion gue el pais y la universidad tienen, para que la comunidad universitaria
reflexione en esos temas tan importantes de hacia dénde ir la universidad en
relacion de las implicaciones del covid 19. Esta propuesta que usted hace sefior
rector cuenta con toda mi satisfaccion.

Lo que le queria expresar es que, por ejemplo, en el | Congreso que lo recuerdo
bastante bien, después de que se llevo a cabo esas actividades en el Hotel Irazu,
luego se hicieron talleres internos en la universidad, para poder concretar y
operacionar algunos de los aspectos a los que se habia llegado.

Era la primera experiencia, porque vea que fue en el 88 y apenas la UNED habia
abierto sus puertas en el aflo 78, asi que habian sido 10 afios después.
Entonces, era necesario como parte del plan de trabajo que habia presentado el
sefor Celedonio Ramirez, que habia ingresado en 1986 como rector en la UNED,
€l propone hacer dos afios después este Congreso lo cual fue muy bien recibido
por parte de la comunidad universitaria y el trabajo que se hizo con una
generacion de funcionarios y funcionarias bastante jovenes y que en realidad
asumieron con gran compromiso ese trabajo y tan es asi, que se elaboré un
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documento, un folleto sobre las resoluciones de ese | Congreso.

Luego, en el Il Congreso recuerdo que lo lider6 usted efectivamente como parte
de su postulaciébn como rector, pero ese Il Congreso se fue llevando a lo largo de
todo el afo 2000 y se hicieron distintos talleres. En esos talleres que se llevaron a
cabo, porque yo tengo toda la documentacién ahi guardada y que a veces la
repaso, me llama la atencién como se fue trabajando en diferentes momentos y al
final, por ejemplo, la parte de extension, no pudo concluir, entonces, se tuvo que
hacer como en una sola mocién, un compendio de todo lo que ellos pretendian
hacer y que quedaba pendiente por poder analizar.

Pero paralelamente en ese afio 2000, es que el Consejo Universitario conforma la
Comisiobn de Politicas de Lineamiento, una comisiébn para elaborar los
Lineamientos de Politica Institucional 2001-2006, que habia una compenetracion
y una participacion en las dos partes. Entonces, se fue retroalimentando
mutuamente ambas acciones y de eso es que al final sale el documento de
Lineamientos de Politicas Institucional y realmente esa fue la culminacion de lo
gue ya se viene ejecutando y que ya los Lineamientos van a responder a esa
nueva vision institucional.

En el Il Congreso que lo convoca el Consejo Universitario también en
acatamiento al Estatuto Organico en su periodo, en este caso se le dio énfasis
precisamente a las 3 actividades sustantivas de la universidad, que eran la
docencia, la investigacion y la extension y se hicieron talleres en cada una de
esas areas con el detalle de que habia una comision especial que entraba a
analizar el trabajo de cada una de estas comisiones para poder compilar la
reflexion y el debate que se tenia en cada uno de estos talleres.

Una vez que se hacia esa compilacion se llevaba de nuevo al taller y cada taller
aprobaba si se habia recogido toda la reflexion que se habia hecho en las
propuestas que se llevaron a cabo.

Esto lo digo porque es importante que no se trata de hacer muchas mociones o
muchas ponencias, sino que se trata de llegar a concretar y tener mucha claridad
de qué es lo que se quiere hacer.

¢, Cudl fue el problema con el lll Congreso Universitario? Que al final se expuso
ante el Consejo Universitario, pero el Consejo Universitario solo atendio aquellos
aspectos que le interesaba en un momento particular como era la mocion 6 para
aprobar la creacién del Sistema de Investigacion y algunos otros aspectos, por
ejemplo, la creacion del PROIFED, que fue otro de los aspectos que se llevd a
cabo, porque fueron parte de las mociones.

Es ahi en el Ill Congreso donde se empieza a visualizar el area de Vida
Estudiantil y también la parte de internacionalizacion y el tema de los posgrados.
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Otro de los aspectos que para mi son fundamentales, es que ahi se declara que
los centros universitarios, hoy “sedes universitarias” son espacios académicos, y
€s por primera vez que se reconoce que no son, por decirlo asi, como “pistas de
aterrizaje” donde las personas pueden llegar, sino que es, realmente donde la
universidad se desdobla académicamente para poder brindar todo ese quehacer a
las comunidades en que estan ubicados esos centros universitarios.

De ahi que inclusive se aprueba, creo, que cada dos afios los centros
universitarios deben hacer una actividad para poder ellos retroalimentarse.

Pero otras mociones relacionadas con la parte de extension, que fue muy rica en
esa parte, todo el taller de extension, no se le dio tanta atencion y es en la
administracion una vez que ingresa don Luis Guillermo Carpio que, antes de que
yo termine en el Consejo Universitario le pido al sefior rector que por favor entre a
analizar cada una de las propuestas que estan pendientes, porque por el Art. 15
del Estatuto Organico, dice que “Los acuerdos del Congreso Universitario se
comunicaran al Consejo Universitario para que los ponga en ejecucion en lo que
corresponda, los acuerdos que no ejecute el Consejo Universitario los hara del
conocimiento de la Asamblea Universitaria Representativa dentro de los seis
meses siguientes a la celebracion del Congreso, con la justificacion del caso para
gue esta decida lo que corresponda.”

Nosotros en un primer momento si dimos un informe a la Asamblea Universitaria,
pero los siguientes no.

Hay un acuerdo del Consejo Universitario en relacién con las mociones del lli
Congreso y al menos yo quedé satisfecha de que el sefior rector en ese
momento, don Luis Guillermo Carpio, pues consideré que le iba a poner atencion
a lo que ahi se habia propuesto. El dijo que la mayoria de los acuerdos los iba a
considerar dentro del proyecto universidad que iba a llevar a cabo durante los
préximos cinco afos.

Luego, posteriormente viene el IV Congreso, y en este Congreso, yo era miembro
del Consejo Universitario y me encuentro con que esas mociones nunca llegaron
formalmente al Consejo Universitario y eso me sorprendid sobremanera, nunca
tuvo el Consejo Universitario, una sesion de reflexion sobre las mociones que se
habian aprobado en el IV Congreso Universitario. O sea, formalmente nunca se
hizo esa entrega, hay que elaborar un reglamento y hay una comisién como la
gue usted menciona en la propuesta que hoy nos hace, la cual debe presentar al
Consejo Universitario de manera oficial como se hizo tanto para el 1l y Il
Congreso, sino que quedaron ahi en el limbo y yo la verdad que me preocupé
montones porque yo y don Orlando Morales, como miembro externo también
indicaba, -¢doOnde estan esas mociones?, ¢qué pasa?, ¢por qué no entramos a
analizarlas?- y nunca se entré a analizar las mociones de ese IV Congreso, lo
cual a mi si me preocupé mucho porque habia un sinsabor que siempre le queda
a los compaferos y compaferas de la universidad, que se hace un Congreso,
pero al final realmente no se entra a analizar por parte del CU lo que el Congreso
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aprueba.

Entonces, en este caso, donde usted viene ahora a proponernos lo del V
Congreso, yo tengo la esperanza de que ahora no se trata de llevar a cabo
muchas mociones sino todo depende de la metodologia que se lleve a cabo, de la
forma en cOmo se ejecute eso, para que las personas que van a participar, que
esta muy bien definido en el Estatuto Organico quiénes son las instancias que
tienen que participar, pues tiene que definirse una dinamica muy particular para
poder buscar algo esencial de esa etapa de reflexion abierta porque de lo
contrario sucede lo que sucedi6é en el IV Congreso, cuando yo participe en una
parte y observaba que eran tantas las cosas que habian, pero no eran mociones,
eran como iniciativas muy especificas.

Hago esa observacion y la preocupacion de que al final esas mociones nunca
fueron analizadas en la forma en como lo establece el Estatuto Orgéanico, por
parte del Consejo Universitario.

Asi que sefior rector, si quiero decirle que le deseo lo mejor y me parece que es
pertinente en este momento llevar a cabo este V Congreso, y en el contexto en
gue se encuentra la universidad y el pais, pero también con el compromiso de que
las cosas que se hagan realmente no se trata de llegar a muchas mociones, a
mas de cien, no, recuerde usted el Il Congreso, fueron 31 mociones, pero fueron
significativas, fueron las mociones que permitieron definir la visién y la mision,
todo el marco estratégico de la universidad se hizo con base en esas mociones
del Il Congreso.

También es ahi donde el movimiento estudiantil le propone al Congreso que las
carreras deben ser acreditadas y eso fue un esfuerzo de parte de todo el
movimiento estudiantil, que se organiz6 a lo largo de todo el territorio nacional
para traer propuestas concretas al Il Congreso Universitario.

Con esto termino diciéndole que a mi efectivamente me satisface mucho esta
propuesta, pero si quisiera sefior rector que en esta oportunidad, ojala que todo el
proceso se lleve a cabo en los términos deseables, que las personas tengan la
oportunidad de poder reflexionar, pero ademas que se establezca una forma
especifica de presentar ponencias y mociones para esos congresos de forma tal
que sea mas facil poder concretar las decisiones que va a tener un érgano como
es un Congreso Universitario, que va a establecer parametros muy especificos y
de trascendencia para la universidad en los afios siguientes. Muchas gracias.

CESAR ALVARADO: Primero que todo muy buenos dias a los miembros del
Consejo Universitario y comunidad universitaria que nos escucha.

Al igual que dofia Marlene y los miembros del Consejo que preceden mi
intervencion, me satisface bastante ver una propuesta como la que se esta
presentando el dia de hoy, en términos de la convocatoria al V Congreso, y me
parece muy atinente y pertinente la misma convocatoria que el mismo don
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Rodrigo desde el plan de gestion, lo estaba proponiendo y don Vladimir de la Cruz
hace unas cuantas sesiones atras lo trae a colacion del plenario del Consejo
Universitario.

Como representante estudiantil lo veo pertinente que justamente como se esta
mencionando en el oficio suscrito por usted, es momento en el que la UNED no
solo por temas del Bicentenario, no solo por aniversario de la universidad, tenga
que celebrar un congreso, sino que es momento que justamente por la época
covid, como bien se menciona en la temética del congreso, es fundamental sentar
a la comunidad universitaria, a los diferentes sectores que lo conforman y
reflexionar sobre cual es el norte que va a tomar la universidad en los proximos
afos, o0 sea, esto trasciende un quinquenio, sino una visidbn mas alla en términos
del futuro institucional.

Me parece bastante correcto, me satisface bastante ver que es don Rodrigo quién
estd llevando a cabo esta iniciativa, porque segun comprendo de las
intervenciones anteriores, ha sido en las gestiones de don Rodrigo donde han
salido efectivos y exitosos los congresos que ha gestionado, esto también por el
amplio espectro de experiencia como rector que ha tenido en la institucion.

Por lo tanto, y también como nosotros hemos conversado don Rodrigo en
diferentes espacios, de hecho hubo una oportunidad en la que me habia mostrado
hasta el calendario o el cronograma del congreso, es muy estructurado y que
lastima que el covid haya llegado para traer abajo un proyecto tan robusto, pero
que no va a hacer efecto dentro de lo cabe con o sin covid, la universidad ha
seguido adelante y si el congreso se tiene que realizar de manera virtual se
realiza, porque siempre se va a tener que realizar un apartado de reflexion entre
la comunidad universitaria.

Ha sido de discusion dltimamente cual es la vision de la universidad, hacia donde
se dirige, cudl es el rol de ciertas dependencias, cuél es el rol de la sedes
universitarias, cual es el rol que ahora juega el estudiante, porque ahora la
poblacion estudiantil ha cambiado, ya no son esas personas estudiantes metidos
en sus afios que trabajan, que tienen necesidades muy especificas, sino que
ahora son poblaciones también muy jovenes, que se ha renovado la poblacion
estudiantil, que sigue manteniendo las diferentes realidades y situaciones del
diario vivir y que la universidad ha tenido que responder en diferentes ocasiones
ante las realidades que estan pasando los estudiantes y que lo sigue haciendo.

De tal manera, respaldo y celebro que se esté realizando una convocatoria al
Congreso Universitario, con una propuesta tan robusta y muy pertinente, porque
los estudiantes también tenemos mucho que decir en términos de qué es lo que
esperamos en la universidad en los proximos afios. Muchas gracias.

VLADIMIR DE LA CRUZ: Primero, cuando yo propuse la posibilidad de convocar
el Congreso, desconocia que era una propuesta suya de gobierno, usted fue
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electo antes que yo al Consejo Universitario y no tenia yo por que conocer esa
particularidad, pero me alegra mucho que cuando eso se discutio en la sesion en
que yo lo propuse, la explicacion que usted dio fue muy satisfactoria para mi y
muy completa en las observaciones que usted ya tenia avanzadas de la idea de la
convocatoria del Congreso.

En esta ocasién que usted esta proponiendo la convocatoria del Congreso, me
gueda felicitarlo, me parece que es una iniciativa muy buena que va a marcar no
solo su gestion, sino que le va a dar vida a la universidad en un congreso, en las
condiciones actuales, después de que han pasado 10 afios desde el udltimo
congreso, es para renovar el espiritu universitario, para renovar las fuerzas de la
universidad, para reactivar toda la energia de la universidad con pasos para que a
partir de ahora del Bicentenario que empieza justamente el 15 de setiembre de
este afio y el 29 de octubre proximo, cuando realmente empecemos a marchar en
el periodo del Bicentenario a partir del Bicentenario, empezando una nueva etapa
histdrica, ese congreso sirva para marcar derroteros ojala mas alla el plazo de un
congreso, es decir, mas alla del plazo de cinco afios que es lo que en este
congreso se defina, sea como para grandes derroteros de la universidad y de la
proyeccion de la UNED en la sociedad costarricense.

Me sumo a las expresiones que dio Catalina, dofia Marlene y César, me parece
gue en conjunto estamos a punto de dar grandes pasos encabezados por usted
como autoridad superior de la UNED, y por el Consejo Universitario, de su
principal acompafante en esta gestion de convocatoria.

Lo felicito y ojala toda la comunidad universitaria empiece a valorar la importancia
gue tiene este congreso, esta convocatoria congreso, que los temas del congreso
se empiecen a agitar, a conocer, a divulgar y que se vayan integrando los grupos
de trabajo orientados a esta convocatoria, me parece que es el paso que sigue y
ponerle la fecha haya que ponerle, para su ejercicio sin tener que apresurar las
cosas, lo importante es que ya esta convocado, y que hay que avanzar en esa
direccién, que va a ser la tarea politica mas importante de este consejo, de usted
rector, y de la Universidad.

Pienso igualmente que a esta convocatoria hay que darle la mayor publicidad
posible, una gallina pone un huevo y lo cacarea, la tortuga pone 500 y no le dice
nada a nadie, aqui tenemos que actuar con la politica de la gallina, la UNED tiene
gue cacarear sus éxitos, sus bondades, sus visiones, este es un buen motivo para
hacer una gran publicidad del congreso, su significado, su importancia en este
periodo histdrico que atraviesa el pais.

GUSTAVO AMADOR: Buenos dias sefior rector, compafieros y compafieras
consejales, un saludo especial a la comunidad universitaria. Celebro, y saludo con
mucho entusiasmo la convocatoria a este quinto congreso universitario de la
Universidad Estatal a Distancia, el mismo se esta convocando con el objetivo de
hacer un analisis de la prospectiva de la educacion superior en los nuevos
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entornos de aprendizaje, y también sefiala los desafios que tiene esta educacion
superior para la inclusion y la equidad social en la sociedad post COVID-19.

Es decir, como bien lo estaba contando don Vladimir, comenzamos a construir la
Costa Rica del bicentenario, en ese sentido creo que empezamos a escribir la
historia educativa de esta nueva Costa Rica para los proximos 200 afios, es un
congreso universitario que lo sefala alla en su exposicién de motivos que analiza,
piensa o reflexiona a partir de la construccion del Estado social de derecho que se
hizo en la década de los 40, a partir de esa reflexidn, creo que toda la comunidad
universitaria, los académicos, los administrativos, los tutores, lo extensionistas, los
investigadores en general y el estudiantado, aqui tiene la oportunidad para
reflexionar, analizar y sobre todo para disefiar los nuevos derroteros de lo que
debe ser esta institucién de educacion superior.

Celebro la convocatoria de este congreso y desde ya me sumo a la convocatoria
que toda la comunidad universitaria tiene que hacer para que el mismo sea
exitoso. Muchas gracias.

MAUREEN ACUNA: Muchas gracias don Rodrigo, buenos dias compafieros y
comparieras del consejo y a la comunidad universitaria un saludo afectuoso.

Yo también celebré esta convocatoria a este congreso universitario, nosotros
como Universidad tuvimos un antes y un después de la pandemia y una
convocatoria para este congreso en estos momentos esta muy bien, es excelente
esta convocatoria, porque se da en un momento que sSe nos presentan las
oportunidades para generar cambios a la luz de todos los acontecimientos y todas
las cosas que se nos han presentado después de COVID, entonces creo que es
muy importante, es un reto para nosotros afrontar los cambios que tenemos que
dar, cambios que tenemos que efectuar en la Universidad, en nuestro quehacer de
todos los dias.

Asi que celebrd esto, lo felicito don Rodrigo por esta propuesta, una propuesta
muy atinada y en el momento méas oportuno. Muchas gracias.

EDUARDO CASTILLO: Muchas gracias don Rodrigo, buenos dias a todos y todas,
también muy complacido con esta propuesta que nos realiza don Rodrigo y creo
que ya era necesario y oportuno que tomaramos la iniciativa de esta convocatoria,
de este congreso y también recordar que si muchos acuerdos o ponencias
aprobadas del congreso anterior a veces no se han podido ejecutar, no ha sido
quizas porque no se ha querido, sino también porque no se ha podido, siendo
nosotros la Universidad con menos recursos, siempre hemos estado a disposicion,
pues esto ha dificultado un poco, sin embargo creo que tenemos que avanzar a
como haya lugar y recuerdo y menciono que estamos en un momento un poco
complicado, primero por este periodo pandémico, segundo, por la regla fiscal que
nos restringe la operacion en ese sentido.
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Ademas, recuerdo que en el ultimo congreso cuando el vicerrector Ejecutivo en
cada ponencia que se presentaba decia que no habia plata, entonces eso dificulta
un poco el que se avanzara, sin embargo creo que la parte del recurso econémico
no deberia ser lo que nos limita el desarrollo, porque se pueden buscar muchas
estrategias de las cuales la Universidad tiene que avanzar muchisimo en ese
sentido, tiene muchos retos por resolver y que atender y quizas nosotros como les
decia, que tenemos pocos recursos a veces para maniobrar, tenemos que ser muy
estratégicos para poder avanzar en ese sentido, asi que también celebr6 como
dicen los compafieros que me han antecedido, esta convocatoria y adelante don
Rodrigo, creo que es el momento oportuno y no sé si sera para un periodo post
COVID, porque no sabemos como va a estar el otro aflo en ese sentido.
Esperemos que podamos avanzar muchisimo, muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Esperemos que si sea post COVID. Muchas gracias a todos
por sus diferente observaciones, el anexo yo no lo lei completo, ahi queda
disponible, pero me interesaba ver los 3 congresos que se han realizado y entorno
a qué giraron, y el dltimo si tiene un poco mas de informacién, porque hubo una
evaluacion del congreso y precisamente uno de los puntos claves de esa
evaluacion, es que debe revisarse la cantidad y calidad de temas que finalmente
se aprueban en el congreso, queda, creo que muy evidente en el estudio de esos
congresos que no es cantidad de acuerdos, sino el impacto que tengan esos
acuerdos para el devenir de la institucion,

El segundo fueron de 31 acuerdos y el tercero 24, pero fueron muy significativos,
en ese segundo congreso realmente se detiene el marco estratégico para el
desarrollo de la UNED, gque nos ha sostenido por mucho tiempo y el marco de la
situaciéon actual, ya en pleno siglo XXI, en aquel momento estaba empezando el
siglo XXI, ahora ya con dos décadas transcurridas, con la pandemia, con todas las
transformaciones que el mundo y que el pais han sufrido y experimentado, el
marco estratégico tiene que realizarse, y el momento y el espacio para realizarlo
es en este tiempo y en un congreso universitario, acompafiado por los
lineamientos lo cual es muy importante.

Tenemos lineamientos aprobados para el periodo 2021-2025 que van a
acompafar entonces casi todo el tiempo inmediato de congreso, el espacio
temporal que establece el Estatuto Organico es de 5 afios, aqui se retroalimentan
uno a otro, desde el punto de vista tampoco en los lineamientos esta vez tenemos
tantisimos como en el pasado, sino que quedamos en menos de 50, lo cual yo
creo que también sirve como una orientacion de los senderos a seguir por la
Universidad, pero aqui se enfatiza en esta vision prospectiva en lo que son las
transformaciones de la educacion, para responder a los cambios que se han
experimentado, los que tienen que darse todavia en los proximos afios y nos ubica
al mismo tiempo en un marco mas amplio, por eso se cita aqui la agenda 2030.

Con todos los ODS como aspiracion de la humanidad, la Universidad tiene algun

tipo de vinculacién particularmente con el cuarto y este es el cuarto ODS que a mi
me encanta, porque yo veo la mision de la UNED en ese y si esa es la aspiracion
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de la humanidad para el 2030, resulta que nos la tenemos incorporada con él
como una espiracion nacional desde hace 45 afos, qué dice el cuarto, en cuanto a
educacion, que los paises para estar a la altura de los tiempos ahora en la tercera
década del siglo XXI, deben de tener sistemas educativos inclusivos, equitativos
de calidad y a lo largo de toda la vida.

A todo eso responde la UNED, entonces creo que es algo que nosotros
deberiamos profundizar y evidenciar todavia mas, que nuestra mision responde
plena y absolutamente a este cuarto objetivo como aspiracion de la humanidad
para la educacion, en momentos en que también hemos visto todas las
afectaciones a la educacion, producto de la pandemia y otras situaciones que se
han enfrentado durante los ultimos afios principalmente, por eso este se enmarca
también esto con los ODS, porque creo que es parte de esa vision mas global que
nos debe de orientar en el congreso.

También se fija lo que es el Estado Social de derecho, porque el efecto de los
acuerdos del convenio como decia don Vladimir, tienen que trascender los 5
afos, y nos lleva a la década de los 40 de este siglo, cuando cumplen 100 afios de
todas las reformas sociales de Costa Rica en el siglo 20 y en tiempos en que ha
sido tan cuestionado afectado y enfrentado el Estado social de derecho, creo que
es importante retomarlo en las reflexiones y andlisis para presentar algunas
propuestas que nos permitan sostener los cimientos sobre los cuales seran las
posibilidades o con las mayores posibilidades para el desarrollo de las
capacidades y el desarrollo integral de las oportunidades para las personas en
todo el pais.

También tenemos que cerrar muchas brechas y creo que ahi ninguna institucién
educativa lo puede hacer tanto como la UNED misma, por eso presentan estas
ideas en el marco de esta convocatoria, esperando que nos permita realizar el
congreso durante el afio 2022 con diferentes etapas, como le decia a César en
algiin momento, yo le habia mostrado a él todos los documentos de respaldo que
teniamos para la convocatoria del congreso, me acuerdo perfectamente que para
el lunes 9 de marzo del afio pasado cuando cumplié un afio en la rectoria, ibamos
a terminar de analizar el panorama para solicitar la convocatoria al congreso y el
dia antes, domingo ocho en la noche, el Gobierno decreté la emergencia por el
COVID 19 y de ahi en adelante la dinamica fue otra y todo se detuvo, muchas
cosas cambiaron y ahora pues creo que transcurrido afio y medio después de ese
momento, el congreso es mas pertinente para el desarrollo de la Universidad.

Debemos que ubicarlo también en las oportunidades que tiene la educacién a
distancia con los cambios que se han suscitado, en la reconstruccion de la
sociedad educativa post COVID-19, lo cual creo que debe hacernos reflexionar
profundamente en cuanto a las caracteristicas de nuestro modelo educativo, de
todos los servicios que brinda la Universidad a las distintas poblaciones a nivel
nacional, con el proposito de seguir cumpliendo en este contexto esa altisima y
muy justificada y pertinente misién que tiene UNED para nuestra sociedad.
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Eso es lo que esperamos en este congreso, se solicita al consejo
respetuosamente que tome el acuerdo de convocar al quinto congreso UNED
2022, que nos pidan hacer la propuesta de la comision, yo lo traeria en una o dos
semanas maximo, una propuesta de comision y lo que esta comision tiene que
hacer, y uno de los puntos principales es la elaboracién de un reglamento, y en el
reglamento tienen que entrarse a analizar muchas de las etapas de este congreso
que sera diferente, es muy dificil que sea presencial, yo no sé el tamafio del
congreso, vean que estan todas las personas de la Asamblea Universitaria
Representativa y ahi tenemos 173, si no me equivoco que es el numero.

El nuevo namero que tiene para la AUR son 173, més representacion de todas las
personas en propiedad de los diferentes sectores, calculo que van a ser mas de
300 personas las que pueden participar en el congreso y cuidado no se acerca a
400, porgue son porcentajes de quienes estan en propiedad y hemos venido
dando méas propiedades, eso significa que los nUmeros van a subir, seria casi
materialmente imposible hacer una plenaria presencial con todas las personas,
aqui tendriamos que hacerlo usando las herramientas visuales, creo que en la
AUR hemos probado que si se puede, que se pueden discutir los temas que te
pueden votar, que se puedan alcanzar acuerdos y es parte de la dinamica nueva
gue también vamos a ir experimentando durante este congreso.

A mi me decia don Alfonso, cuando todavia estaba en el consejo, era
materialmente imposible pensar en un nuevo congreso, porque algin momento lo
conversamos, era materialmente imposible me decia él, con ese tamafo, que a
dénde se iban a reunir, teniamos que ir al Centro de Convenciones algun dia, me
dijo él, bueno en lo presencial, hoy tenemos otras experiencias, otras
herramientas y creo que otras posibilidades que hemos de aprovechar y que se
puedan realizar muchas acciones de reflexion a lo largo de este camino, que nos
lleve finalmente a una aprobacion final de emociones significativas, de impacto
para el futuro de la Universidad y de impacto también para el futuro de Costa Rica
gue alguna manera y creo que de una manera muy directa se define a partir de
acciones como las que la UNED lleva a cabo, en cumplimiento de esa mision que
siempre tiene que orientarnos.

MARLENE VIQUEZ: Hice una afirmacion en mi intervencion anterior y dofia Ana
Miryam muy sabiamente hizo la correccion. Acepto que me equivoqué.

Me envié el acuerdo que tomé el Consejo Universitario con las mociones del 1V
Congreso, procedo a leerlo, el cual a la letra indica:

“SESION 2538-2016
18 AGOSTO, 2016

ARTICULO II, inciso 7-a) CU-2016-345 y CU-2016-346

CONSIDERANDO:
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1. El Consejo Universitario, en sesion 2144-2012, Art. lll, inciso 1),
celebrada el 08 de marzo del 2012, conoci6 el oficio IVCU-0003-2012 del
21 de febrero del 2012, referente al informe de organizacién de la
Primera Etapa del IV Congreso Universitario, asi como las mociones
presentadas en la primera etapa del congreso. En esa misma sesion, se
nombra una comision Ad Hoc integrada por Grethel Rivera, quien
coordina, llse Gutiérrez, Joaquin Jiménez, la vicerrectora académica, un
representante de la Comisién Académica del IV Congreso Universitario y
un representante estudiantil designado por la Junta Directiva de la
FEUNED, con el fin de que elabore una propuesta de ejecucion de las
primeras 34 mociones aprobadas.

2. En sesi6n 2256-2013, Art. VI, inciso 6), celebrada el 30 de mayo del
2013, el Consejo Universitario acuerda: “Solicitar al sefior Rector que, de
conformidad con lo que establece el Estatuto Organico, envié las
mociones de la Segunda Etapa del IV Congreso Universitario, de
manera oficial al Consejo Universitario”.

3. En sesion 2536-2016, Art. 1V, inciso 4), celebrada el 11 de agosto del
2016, se acuerda: “Solicitar al sefior Rector que, en la préxima sesion
ordinaria, haga entrega al Consejo Universitario, de manera oficial, de
las mociones del IV Congreso Universitario”.

4. El oficio R-348-2016 del 18 de agosto del 2016 (REF. CU-427-2016),
suscrito por el sefior rector, Luis Guillermo Carpio Malavasi, en el que
hace entrega oficial al Consejo Universitario, de las mociones del IV
Congreso Universitario, realizado en dos etapas: la primera del 23 al 25
de noviembre del 2011, y la segunda del 16 al 17 de agosto del 2012.

5. El articulo 15 del Estatuto Organico establece que: “Los acuerdos del
Congreso Universitario se comunicaran al Consejo Universitario para
gue los ponga en ejecucion en lo que corresponda. Los acuerdos que no
ejecute el Consejo Universitario los hard del conocimiento de la
Asamblea Universitaria Representativa dentro de los seis meses
siguientes a la celebracion del Congreso, con la justificacién del caso,
para que esta decida lo que corresponda”.

SE ACUERDA:
Dar por recibidas oficialmente las mociones del IV Congreso Universitario.

Nombrar una comision especial, integrada por los sefiores: Alvaro Garcia
Otarola, quien coordina, Nora Gonzéalez Chacén, Alfonso Salazar Matarrita,
la vicerrectora académica, el vicerrector de planificacion y un representante
estudiantil designado por la Junta Directiva de la FEUNED, con el
proposito de que presente una propuesta de las acciones o politicas que
se deben aprobar para implementar las mociones aprobadas en el IV
Congreso Universitario. Esta comision debera entregar el informe
correspondiente a mas tardar el 09 de diciembre del 2016.

Informar este acuerdo a la comunidad universitaria.
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ACUERDO FIRME”

Ese fue el acuerdo, pero al final no se obtuvo respuestas por parte de la Comision
gue nombro el Consejo Universitario.

Quiero dejar en actas la aclaracion con respecto de lo que sucedié con las
mociones del IV Congreso.

RODRIGO ARIAS: Para la Comisién va a ser muy importante la referencia del
reglamento, porque uno de los productos que tiene que traer muy pronto es el
reglamento que tiene que aprobar el Consejo Universitario que va a definir la
manera de cdmo se lleva adelante este V Congreso.

Procedemos a realizar la votacidon al acuerdo correspondiente, para darle
aprobacion y firmeza. Todos a favor, se aprueba en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1l
CONSIDERANDO.:

1. Lo indicado en el articulo 9 del Estatuto Orgénico de la
Universidad al establecer la figura del Congreso Universitario
como “...una instancia de reflexiéon y orientacion del quehacer de
la Universidad para conocer los asuntos de interés institucional
que proponga la instancia que los convoca”.

2. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2873-
2021, Art. IV-A, inciso 2) celebrada el 9 de setiembre del 2021, en
el que, se solicita al sefior rector que presente al Consejo
Universitario una propuesta para el desarrollo del V Congreso
Universitario.

3. El oficio R-1118-2021 del 6 de octubre del 2021 (REF. CU-815-
2021), suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el
que, de conformidad con lo que establece el articulo 9 y
siguientes del Estatuto Organico, solicita se proceda a convocar
al V Congreso Universitario UNED 2022. El citado oficio de la
Rectoria, a la letra indica:

“Sefioras y sefiores del Consejo Universitario.

Reciban un cordial saludo.
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Por este medio, de acuerdo con la normativa establecida en nuestro
Estatuto Orgénico (articulo noveno y siguientes), solicito se proceda
a convocar al V Congreso Universitario UNED 2022.

En la propuesta de trabajo presentada a la comunidad universitaria
en el afio 2019, propuse la realizacion de este Congreso
Universitario durante el afio 2020, planteando concretamente lo
siguiente:

“Con el propésito de analizar, reflexionar y definir acciones sobre
la oferta académica en todos sus niveles, la organizacion de la
Universidad en esta area y las nuevas oportunidades que el
desarrollo ha traido para la modalidad de educacion a distancia
en esta época; se impulsariq la realizacién del V Congreso
Universitario de la UNED 2020, como espacio de edificacion
conjunta por parte de toda la comunidad universitaria en la
definicién de las grandes rutas que debe seguir la Universidad en
los siguientes afios.” (Programa de trabajo para la rectoria 2019-
2024)

En el mes de marzo del afio pasado, estdbamos revisando la
propuesta para tramitar la convocatoria a este Congreso
Institucional, cuando se present6é la pandemia de Covid 19, con
todas sus consecuencias que hemos vivido para el mundo, los
paises, las instituciones y las personas.

Bajo las nuevas condiciones de trabajo, luego de tener que
impulsar e implementar cambios significativos en la organizacion,
modelo educativo y formas de trabajo en la Universidad, se hace
aun mas pertinente la convocatoria al V Congreso de la UNED
2022. Congreso que se propone realizar en el marco del 45
aniversario de fundada nuestra Institucion, para delinear
conjuntamente los senderos que deberan seguirse durante los afios
post Covid 19 y seguir cumpliendo la misién que nos corresponde
en la sociedad actual. Importante este V Congreso Universitario, a
la luz de los nuevos Lineamientos de Politica Institucional (LPI)
aprobados por la Asamblea Universitaria Representativa (AUR) el
pasado viernes 1° de octubre del 2021.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONGRESO
UNIVERSITARIO

En relacion con la figura del Congreso Universitario, introducida en
la normativa del Estatuto Organico hasta en 1998, debe tomarse en
cuenta lo siguiente:

- ElI Congreso constituye “una instancia de reflexién vy
orientacion del quehacer de la Universidad para conocer los
asuntos de interés institucional que proponga la instancia que
los convoca.”
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- Es convocado de manera ordinaria cada cinco afios por el
Consejo Universitario o a solicitud de por lo menos el 25% de
la Asamblea Universitaria Representativa. También se
pueden realizar convocatorias extraordinarias.

- Establece una Comisibn Organizadora para dirigir al
Congreso, nombrada por el Consejo Universitario para un
periodo de cinco afios, teniendo representacibn de cada
Vicerrectoria y de la Federacion de Estudiantes. Dicha
comision debe someter al Consejo Universitario una
propuesta de reglamento y de presupuesto para el Congreso,
presentar los acuerdos y editar la respectiva memoria.

- El Consejo Universitario pondra en ejecucion los acuerdos “en
lo que corresponda”. A los seis meses del Congreso, debera
hacer del conocimiento de la Asamblea Universitaria
Representativa los acuerdos que no ejecute con su respectiva
justificacién, para que dicha Asamblea decida qué hacer con
estos acuerdos.

- Para efectos de la plenaria del Congreso, se establecen
diferentes criterios de representacion, incluyendo toda la
Asamblea Universitaria Representativa y representantes
adicionales de los sectores Profesional, de Profesores del
Régimen de Jornada Especial, Administrativo y Estudiantil.

En la historia de la UNED se han efectuado cuatro Congresos
Universitarios, convocados para los afios 1988, 2000, 2006 y 2011.
(En el anexo 1 se incorpora un resumen de los temas convocados
en cada uno y de algunos factores claves identificados a partir de
sus resultados)

ALCANCES Y TRASCENDENCIA DEL V CONGRESO
UNIVERSITARIO 2022.

El V Congreso de la UNED se plantea como parte de un proceso de
reflexién institucional colectiva, urgente en tiempos de grandes
transformaciones para la humanidad en su conjunto y para todas
las instituciones educativas del mundo.

En el marco del 45 aniversario de la creacion de la UNED,
corresponde al afio 2022 de realizacién de la plenaria, en la cual se
proyecta alcanzar un conjunto de resultados para la reflexion y
propuestas de orientacion de nuestro quehacer universitario, con un
horizonte minimo quinquenal (como se desprende del Estatuto
Orgénico); quinquenio en el cual se incluye el aporte de la UNED a
una patria que celebra en este periodo el bicentenario de nuestra
independencia.

Los alcances temporales derivados de los acuerdos de este V
Congreso Universitario, delinean las aspiraciones y caracteristicas
de la UNED cincuentenaria del afio 2027, y sientan las bases de su
proyeccion a futuro, con el suefio de poder aportar al centenario de
la Costa Rica que establecio las reformas fundamentales para el
Estado Social de Derecho en los afios 40 del siglo XX. Estado
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social seriamente comprometido en las Ultimas décadas, del cual, la
UNED, creada en 1977, constituye una de sus Ultimas y mas
importantes manifestaciones.

La Costa Rica solidaria, con justicia social, segun las tendencias
que dan identidad a dicho Estado, presenta serios retos para la
mejor y mas equitativa distribucion de la riqueza y del acceso al
bien comdn en general, tarea que debe retomarse ante las
marcadas brechas regionales, territoriales y sectoriales que
caracterizan a la sociedad costarricense en los tiempos actuales,
seriamente agravadas por los efectos de la pandemia.

Por los elementos anteriores, se pretende enmarcar el V Congreso
con una mirada e intencionalidad de reflexion que profundice el
analisis de los nuevos contextos en los que se cumple la mision de
la UNED, identificando y contrarrestando las condiciones de
exclusion e inequidad social, que nos permitan comprender y
comprometernos de la mejor forma con potenciar las capacidades
de todas las personas, en apego a nuestra vocacion educativa de
generar oportunidades de incorporacién a la educacién superior, en
particular para los grupos con menores posibilidades de acceso a la
formacion universitaria de calidad.

También adquiere mas relevancia estratégica este V Congreso
Universitario 2022 en el marco de la Agenda 2030, de cada uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que constituyen
aspiraciones de la humanidad para esta década, que deben verse
por cada institucibn de acuerdo con las nuevas condiciones
derivadas de la pandemia y sus graves consecuencias econémicas,
sociales y educativas en cada sociedad. En este panorama, debe
ver la UNED sus aportes a la consecucion del cuarto ODS referido
a la educacion, sustentado sobre los principios de inclusion,
equidad, calidad y oportunidades de formacion a lo largo de la vida,
con todos los cuales la Universidad se vincula directamente.

Asimismo, la reflexién desde los contextos de la UNED implica una
“mirada hacia adentro”, en la cual revisemos nuestros servicios y
ofertas docentes, de investigacion y extensién, asi como los
variados y multiples servicios de vida estudiantil. Nuestra identidad
universitaria se construye a partir de la modalidad de estudio a
distancia que nos diferencia de las instituciones tradicionales, y de
nuestra capacidad inclusiva con amplia cobertura territorial y
sectorial, tanto por las metodologias educativas como por la
incorporacién y uso intensivo de las tecnologias disponibles en
cada etapa historica, asi como por la localizacion y extensa
presencia de la UNED en todo el pais.

Las tendencias recientes muestran la impostergable respuesta a
partir de novedosas y variadas formas de apoyo Yy
acompanamiento, para que las “poblaciones meta” de la UNED
logren finalizar con éxito y calidad su formacion en la UNED. Ello
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implica, a su vez, una revisién, actualizacién y ampliacion de las
ofertas educativas y de su flexibilizacion curricular para potenciar
servicios de acceso abierto y a lo largo de toda la vida.

En este contexto surgen variadas interrogantes que sirven como
motivacién en la realizacion del V Congreso: ¢Cuales son las
condiciones y factores para la movilidad social en la Costa Rica de
los proximos 20 afios, en particular para las poblaciones meta de la
UNED? ¢Cudles deberian ser las ofertas y servicios académicos
para la movilidad social de los sectores a los cuales esta llamada la
presencia activa de la UNED? ¢Cual es y cual deberia ser la
agenda de la UNED, a favor de mejorar la pertinencia territorial y de
contribuir a la democratizacion de los entornos de nuestras
poblaciones estudiantiles y comunidades? ¢ Cuales deben ser las
opciones y estrategias educativas y tecnolégicas para el
aprendizaje abierto y flexible, de forma que cualquier persona
pueda acceder, en cualquier momento y lugar, a ofertas y servicios
educativos “mas personalizados”, significativos, de calidad y
oportunos de acuerdo con sus potencialidades ocupacionales y
contextuales? ¢Qué ajustes concretos y factibles se requieren para
que las “poblaciones meta” de la UNED se incorporen, mantengan y
alcancen finalizar su preparacion, y se potencie su movilidad social
para una mayor democratizacién nacional en el acceso y éxito
académico universitario en todos los territorios? ¢Cuales son las
caracteristicas que deben identificar el modelo educativo y funcional
de la Universidad, a partir de los profundos cambios realizados con
la incorporacién intensiva de tecnologias digitales? ¢Como debe
entenderse y proyectarse el valor publico propio y generado por la
UNED en todas sus acciones? ¢Cudles son los multiples aportes
desarrollados por la Universidad en procura de alcanzar los ODS en
nuestro pais?

Con fundamento en todo lo anterior, se plantea la siguiente idea
central para enmarcar el V Congreso Universitario 2022:

Prospectiva de la educacién superior a distancia en los nuevos
entornos de aprendizaje: desafios para la inclusiéon y la
equidad social en la construccién de una nueva sociedad post
Covid 19.

OBJETIVOS DEL V CONGRESO UNED 2022
OBJETIVO GENERAL:

Propiciar un proceso de reflexion de la comunidad universitaria en
torno a la generacion de valor publico por la UNED a partir de un
andlisis prospectivo de su quehacer académico, con el fin de
potenciar la actualizacién, renovacion y pertinencia de sus ofertas y
servicios docentes, investigativos, de extension y de vida estudiantil
para la inclusién y movilidad social y la equidad territorial.
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4.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Orientar el debate y las propuestas de mejora de la oferta
académica en términos de su pertinencia e impacto en la
movilidad social de las poblaciones meta de la UNED, los
procesos de acompafiamiento estudiantil, asi como de ofertas
abiertas, flexibles y de calidad que posibiliten educacion a lo
largo de toda la vida.

- Generar espacios y mecanismos para la deliberacion,
comprension 'y construccion de insumos conceptuales,
contextuales y prospectivos, a partir de la valoracién de los
diferentes servicios y ofertas que brinda la UNED al pais y a
sus poblaciones meta.

- Posibilitar la participacion de toda la comunidad universitaria,
a través de sus diferentes sectores e instancias, mediante
mecanismos diversos que consideren las condiciones
particulares que potencian dicha participacion.

- Establecer estrategias para el seguimiento de las
resoluciones del Congreso en términos de la efectividad en su
implementacion, asi como de acompafiamiento a los procesos
de reflexién continua en torno a los consensos alcanzados en
torno a la Universidad que queremos para estos afios.

A partir de los fundamentos anteriores y con respaldo en nuestro
Estatuto Organico, solicito al Consejo Universitario:

3. Convocar al V CONGRESO UNIVERSITARIO 2022 de la
UNED de acuerdo con lo indicado anteriormente, bajo el lema:

Prospectiva de la educacion superior a distancia en los
nuevos entornos educativos: desafios paralainclusiony la
equidad social en la construccién de una nueva sociedad
post Covid 19.

4. Solicitar a la Rectoria una propuesta para la integracion de la
Comision organizadora del V Congreso Universitario UNED
2022.

Atentamente,”

El articulo 11 del Estatuto Organico de la UNED establece lo

siguiente:

“El Congreso Universitario sera convocado ordinariamente cada
cinco afos, por el Consejo Universitario y extraordinariamente las
veces que éste juzgue conveniente, o a solicitud de por lo menos el
25% de los integrantes de la Asamblea Universitaria
Representativa. Conocera de los asuntos que le proponga la
instancia que los convoca.”
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SE ACUERDA:

1. Convocar al V CONGRESO UNIVERSITARIO 2022 de la UNED, de
acuerdo con lo indicado en el oficio R-1118-2021 de la Rectoria,
bajo el lema:

“Prospectiva de la educacién superior a distancia en los
nuevos entornos educativos: desafios para la inclusion y
la equidad social en la construccion de una nueva
sociedad post Covid 19”.

2. Solicitar a la Rectoria que, a mas tardar el 31 de octubre del 2021,
presente al Consejo Universitario una propuesta para la
integracion de la Comisién Organizadora del V Congreso
Universitario UNED 2022.

ACUERDO FIRME

Gracias por el respaldo y hacerle un llamado a la comunidad universitaria para
que participe activamente en este V Congreso de la UNED, el cual debe de ser
sumamente significativo para el futuro de nuestra institucion.

IV. INFORME COMISION ESPECIAL CONFORMADA EN SESION 2870-2021,
ART. Ill, INCISO 1) CELEBRADA EL 19 DE AGOSTO DEL 2021,
REFERENTE AL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LA JEFATURA
DEL INSTITUTO DE FORMACION Y CAPACITACION MUNICIPAL Y
DESARROLLO LOCAL (IFCMDL).

Se conoce oficio SCU-2021-297 del 04 de octubre del 2021 (REF. CU-803-2021),
en el que se remite el Informe de la Comision Especial conformada en sesion
2870-2021, Art. 1ll, inciso 1) celebrada el 19 de agosto del 2021, referente a las
entrevistas realizadas a las dos personas oferentes en el proceso de
reclutamiento JDA.AC-2021-01, promovido para el nombramiento de la jefatura
del Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL):
sefiores Jorge Alberto Vasquez Rodriguez y Jaime Rubén Rojas Grillo.

RODRIGO ARIAS: Es referente al informe de la Comision con respecto al proceso
de nombramiento de la jefatura del IFCMDL.

MARLENE VIQUEZ: Procedo a dar lectura SCU-2021-297 del 04 octubre, 2021,
suscrito por la Comision Especial proceso de nombramiento de la jefatura del
Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL, el
cual a la letra indica:
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“Para conocimiento del Consejo Universitario, se transcribe el Informe de la
Comision Especial conformada en sesion 2870-2021, Art. lll, inciso 1)
celebrada el 19 de agosto del 2021, referente al proceso de reclutamiento
para el nombramiento de la Jefatura del Instituto de Formacion y
Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL):

Informe Comision Especial conformada en sesion 2870-2021, Art. lll, inciso
1) celebrada el 19 de agosto del 2021, referente al proceso de
nombramiento de la Jefatura del Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL)

CONSIDERANDO:

1. Lo establecido en los incisos h) e i) del articulo 3 del “Reglamento
para el nombramiento de Directores y Jefes mediante el inciso chl)
del articulo 25 del Estatuto Organico de la UNED, excepto el
nombramiento de las Direcciones de Escuela”, aprobado por el
Consejo Universitario en sesion 2847-2021, Art. |lll, inciso 8)
celebrada el 18 de marzo del 2021, que a la letra indican:

“ARTICULO 3 El nombramiento de las direcciones y jefaturas de
oficina de las unidades académicas, segun se indica en el articulo 1
de este reglamento, se regira por las siguientes normas especificas:

(...)

h) Recibida la lista de las personas que cumplen con los requisitos del
puesto y demas documentos solicitados, el Consejo Universitario
nombrard una Comisién Especial conformada por al menos tres de
sus miembros y la persona vicerrectora correspondiente, con el
propésito de conocer a las personas candidatas y sus propuestas de
trabajo. Esta Comisién, para tales efectos, realizara una sesion de
entrevistas, para lo cual, de considerarlo necesario, solicitara la
asesoria técnica de la Oficina de Recursos Humanos. La entrevista
realizada no serd objeto de ponderacion alguna, ya que su Unico
propésito es recabar informacidon relevante sobre las personas
candidatas que facilite al Consejo Universitario la toma de decisién y
que les permita a las personas candidatas exponer sus ideas.
Cualquier miembro del Consejo Universitario, si lo desea, puede
participar en la sesion que se realizaran las entrevistas, para tener
mejor criterio al respecto.

i) La comision, en un plazo maximo de un mes calendario, presentard
un informe al Consejo Universitario sobre las candidaturas aceptadas;
en_particular, sus calidades profesionales, los méritos académicos
logrados mas alla de los requisitos basicos del puesto, antecedentes
laborales y experiencia en puestos similares, asi como, la propuesta
de trabajo presentada.” (El subrayado no es del original)

2. El acuerdo del Consejo Universitario tomado en sesion 2870-2021,
Art. 111, inciso 1) celebrada el 19 de agosto del 2021, mediante el cual
conforma la Comisién Especial, para que se lleve a cabo lo
establecido en los incisos incisos h) e i) del articulo 3 del
“‘Reglamento para el nombramiento de Directores y Jefes mediante el
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inciso chl) del articulo 25 del Estatuto Orgénico de la UNED, excepto
el nombramiento de las Direcciones de Escuela” citados. Esta
comision quedd integrada por las siguientes personas: sefioras
Marlene Viquez Salazar, quien coordina, Ana Catalina Montenegro
Granados, Maureen Acufia Cascante y la Vicerrectora Académica,
sefiora Maricruz Corrales Mora.

La entrevista con las personas candidatas se realiz6 de manera
separada, el dia miércoles 8 de setiembre de 2021 en horas de la
tarde, siguiendo lo indicado en los incisos h) e i) del articulo 3 del del
“Reglamento para el nombramiento de Directores y Jefes mediante el
inciso chl) del articulo 25 del Estatuto Orgénico de la UNED, excepto
el nombramiento de las Direcciones de Escuela”. Para estos efectos,
se realizdé una entrevista de una hora con cada persona candidata,
dividida en dos partes (30 minutos de duracion cada una).

SE ACUERDA:

Brindar el siguiente informe al Plenario del Consejo Universitario con base
en la entrevista realizada. La Guia de la entrevista se adjunta al final del
Informe:

A) Resumen: Formacién, Capacitacion, Investigaciones realizadas,
Experiencia Laboral, Publicaciones, Puesto actual de las personas
candidatas

Personas candidatas

Véasquez Rodriguez, Jorge

Rojas Grillo, Jaime Rubén

e Doctorado en Gobierno en
Politicas Publicas, Maestria en

Administracién Publica,
Maestria en Sociologia,
Licenciatura Administracion
Publica, Bachillerato

Administracién Publica; todos
los anteriores en la UCR.
Licenciatura en Administracion
de Empresas, Banca vy
Finanzas en la  UNED.
Licenciatura Estudios
Latinoamericanos en la UNA.

e Ha realizado 66 cursos de
capacitacidon en areas afines a
su formacion, para un total de
1181 horas.

e Ha realizado 6 investigaciones
y una en curso, de las cuales 6
son en la UNED.

¢ Tiene en total cerca de 31 afios
de experiencia laboral en
distintas instituciones publicas,
incluyendo experiencia

Licenciatura en Ciencias

Politicas en UCR,
Bachillerato en Ciencias
Politicas en UCR,

Estudiante de Maestria de
Educacién a Distancia y
Aprendizaje en Linea de la
UNED.

Ha realizado 6 cursos de
capacitacién en areas afines
a su formacion, para un total
328 horas.

Ha realizado 1 investigacion
y 2 en curso en el IFCMDL
de la UNED.

Tiene en total cerca de 10
afios de experiencia laboral
en distintas instituciones
publicas, incluyendo
experiencia universitaria.

Ha publicado en coautoria 7
libros, de los cuales 4 son
en el area municipal y 3
relacionados con los
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universitaria.

e En puestos de jefatura laboré
del 01 de marzo al 22 de
agosto de 2021 en el Ministerio
de Obras Publicas y
Transportes.

e Ha publicado 12 articulos en
varias revistas y 1 libro con la
EUNED.

e Ha sido ponente internacional
en 3 oportunidades (2005 vy
2019).

¢ Es Profesor Universitario en la
ECA, UNED. Labora en la ECA
hace 10 afios.

Formulario
Resumen Curriculo (

partidos politicos de varios
paises.

e Es Analista Académico en el
IFCMDL de la UNED vy tiene
como recargo la jefatura del
IFCMDL desde enero 2021.

Formulario
Resumen Curriculo .

B) Resumen: Plan de trabajo de las personas candidatas

Personas candidatas

Vasquez Rodriguez, Jorge

Rojas Grillo, Jaime Rubén

El plan de trabajo se presenta en
dos grandes apartados:

El primero se refiere a aspectos
organizativos del IFCMDL

(Vision, Mision, Objetivos,
Funciones, Publicos meta,
Estructura organizativa,

Colaboradores).

El segundo, se refiere a las
“Areas de trabajo a partir de
Macroprocesos”. Al respecto se
indica: “De conformidad con la
propuesta del Proyecto de
desarrollo, se pueden identificar
11 areas de trabajo, cada una
con sus productos, que son:

1. Sistema de Gestion

2. Sistema de Gestion de Calidad
3. Oferta de Educacién no-formal
4. Catedra Abierta

5. Acreditacién de Aprendizajes
por Experiencia

6. Autoevaluacion

7. Investigacion

8. Publicacién y difusién

El plan de trabajo “se
desarrolla a partir de un
analisis prospectivo de la
dependencia a partir de
escenarios” de manera
sucinta. Los tres escenarios
son el optimista, el pesimista
y el plausible considerando
tres niveles (EI Régimen
Municipal; la Universidad y su
relacion con la Direccién de
Extensién, y, por ultimo, el
Instituto). Luego, se presenta
“los objetivos propuestos y su
vinculacion con el marco
estratégico y las politicas
institucionales.” Esto con base
en el Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) 2011-2015,
los Lineamientos de Politica
Institucional (LPI) 2015-2019
y PLANES 2021-2025, el
Modelo Estratégico de
Vinculacion Territorial de la
Universidad, y, dictamen del
Consejo Universitario para la
creacion de la Vicerrectoria
de Extension y Vinculacién
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9. Técnico y diplomado en
gestion local

10. Maestria en Gestion Publica,
énfasis gestion municipal

11. Municipalidad de cuarta
generacion y ecolégica”

En el apartado 2. 1 titulado
“Macroprocesos y areas de
trabajo” se indica mediante una
tabla lo siguiente: En la pagina
14, se presenta Figura No.2.
titulada “Sistema de Gestién de
Calidad”, en la cual fundamenta
su propuesta de trabajo. “Estas
areas de trabajo, se encontraria
asociadas a los macroprocesos y

procesos, que
como forma

respetando la

formal:

se definirian,

trabajo,

organizacion

Tabla N°.1. Relacion de area de
trabajo con el macroproceso
responsable, 2022

de proyectos

Macroproceso Area de trabajo
Sistema de
Gestion
Macroproceso Sistema de
lanificacion P
de planificacio Gestion de
Calidad
Macroproceso
de Investigacion
Investigacion
Céatedra
Abierta
Oferta de
Educacion no-
Macroproceso formal
de edfucaCIlon Acreditacion
no-forma de Aprendizaje
por
Experiencia
Autoevaluacion
Técnicoy
diplomado en
gestién local
Macroproceso P
g Maestria en
de educacién ‘4
tormal Gestion
Publica,
énfasis gestion
municipal
Municipalidad
Macroproceso
de cuarta

generacion y

Territorial. Se “exponen las
metas, acciones e indicadores
de logro, asi como una
propuesta de programacion
anual, para culminar con los
recursos necesarios para el
cumplimiento del plan”, para
los préximos 4 afios.

“‘Los objetivos propuestos
para desarrollar el trabajo del
Instituto serian los siguientes:

= Generar una plataforma de
servicios  educativos de
auto-capacitacion y recursos
educativos abiertos para la
ampliar la cobertura
territorial de las acciones
educativas del IFCMDL en
correspondencia de las
necesidades de capacitacion
de las poblaciones meta.
Promover la articulacion de
los servicios educativos
desarrollados por el IFCMDL
con las sedes universitarias
del pais para la ampliacién
de la cobertura de las
acciones  educativas, la
potenciacion de la
vinculacién territorial de la
universidad y el desarrollo
de capacidades de las
personas funcionarias en las
sedes

Desarrollar una oferta de
servicios  educativos en
educacion no formal que
contemple las necesidades
de capacitacion, condiciones
de aprendizaje de las
poblaciones meta y las
condiciones territoriales para
el fomento del desarrollo de
los territorios a partir de su
identidad, potencialidades y
caracteristicas propias
Promover el desarrollo de
una oferta educativa formal
que se adecue a las
condiciones de aprendizajes
y las necesidades de
formacién de las
poblaciones meta del
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ecoldgica

IFC

MDL para la mejora de la

Macroproceso
de apoyo

Publicacion y
difusion

efe

ttividad de los procesos y

me

tanismos de gobernanza

Con base en la tabla N°.1, se
afirma: “De ahi, que el trabajo del
instituto, es decir la
transformacion de los insumos
que se reciben, se transforman
con la colaboracion de los
funcionarios, para entregar un
producto  social, con valor
publico, se realizara a partir de
los macroprocesos y procesos
definidos, y anteriormente
relacionados con las areas de
trabajo, y posteriormente
asociamos a los productos.”

Luego, con respecto a la tabla
N°. 2, “se establece Ia
distribucién la programaciéon para
los cuatro afios de labores, y en
la tabla N°.3 para el primer afo
de labores.”

“La tabla No.2., parte de un %
presupuestario, idéntico para
cada uno de los 4 afios, los
proyectos de modernizacion, se
espera completarlos al largo de 3
0 4 afios, que representaran un
salto en la gestion a partir del
afio 2024.”

En la tabla No.3, “se vincula (...)
el plan de trabajo, en relacién
con los lineamientos
institucionales, considerando
entonces, que hay una total
coherencia, en muchos de esos
lineamientos.”

Se concluye el documento
indicando:

“En los anteriores cuadros, se
puede visualizar la programacion
a 4 afios, iniciando con una tabla
de detalle para el afio 2022, se
utilizé como formato la tabla que
se utliza en la UNED, para el
POI, en tanto la misma
comprende metas, principales
actividades, indicador de logro,
tiempos estimados y recursos

territorial

Consolidar la articulacion de
la gestacion y desarrollo de
los procesos de
investigaciéon del IFCMDL

con el sistema de
investigacion de la
Vicerrectoria de

Investigacion y la Comision
de Investigacion de las
Sedes Universitarias

Liderar los aportes al
proceso de planificacion
estratégica de la Direccion
de Extensién Universitaria y
la conformacioén del nodo de
gobernanza territorial para el

fomento del trabajo
articulado de los servicios de
extension

Consolidar el desarrollo del
sistema de registro de
estudiantes e informacion
estratégica del IFCMDL para
la generacion de informacion
relevante para la toma de
decisiones

Potenciar la formacion vy
actualizaciéon del talento
humano del equipo de
trabajo del IFCMDL para
contar con los perfiles
profesionales que
demandan las nuevas
condiciones territoriales de
nuestras poblaciones meta
Consolidar el modelo de
planificacion estratégica de
indicadores de  efectos
territoriales del IFCMDL para
la promocion de procesos
educativos que generan un
valor publico que contribuya
al desarrollo territorial de los
municipios del pais
Potenciar procesos
territoriales y nacionales de
educacion informal para la
construccion de una cultura

civica del pueblo
costarricense en
concordancia con los
valores democraticos
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pertinentes, en funcién del
presupuesto asignado.”

PLAN DE TRABAJO
JORGE VASQUEZ.pd

Observacion:

En caso de ser nombrada esta
persona, el plan de trabajo se
debe actualizar con base en los
Lineamientos de Politica
Institucional (LPI) aprobados por
la Asamblea Representativa
(AUR) el pasado viernes 1 de
octubre, 2021. Asimismo, debera
considerar el Plan de Desarrollo
Institucional (PDI), que apruebe
el Consejo Universitario, para el
periodo 2022-2027.

promovidos por la UNED vy
el IFCMDL”

Luego se presenta un cuadro
en el cual se “relaciona los
objetivos de trabajo con el
marco estratégico institucional
y las politicas institucionales
vigentes a agosto de 2021”.
Seguidamente, se presenta
varios “cuadros por cada
objetivo de trabajo con sus
respectivas meta”, con el fin
“de establecer un orden de
trabajo que se va a priorizar a
partir de las condiciones
internas de la organizacion,
asi como de la universidad y
el contexto nacional del
Régimen Municipal.” Luego,
se presenta una matriz con
actividades e indicadores de
logro y los tiempos estimados
para la programacion y el
logro de las metas
propuestas. Finalmente, en el
apartado 2. 5 titulado
“Recursos necesarios”, se
presentan los recursos
imprescindibles para el éptimo
desarrollo del IFCMDL:

“Recursos tangibles

= Recursos financieros: el
IFCMDL cuenta con los
recursos designados Ley
9047 Regulacion y
comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico,
los cuales se consighan
como suficientes para el
desarrollo de las propuestas
planteadas

Recursos humanos:
actualmente el |Instituto
cuenta con un total de 26
personas colaboradoras, de
las cuales nueve estan
contratadas por servicios
especiales, siendo estas el
brazo territorial de la
estructura  organizacional
del Instituto. Por lo que, es
necesario la promociéon de
las plazas de estas nueve
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personas para la ejecucion

de los objetivos
institucionales y el plan de
trabajo propuesto.

Asimismo, se solicita el no
congelamiento de los
cédigos en propiedad que
en los préximos cuatro afios
estarian en condicién de
jubilacién de las personas
que  estan en ellos
actualmente

Recursos tecnoldgicos: el
Instituto cuenta con los

recursos tecnoldgicos
necesarios para el avance
de las propuestas.

Solamente, se esta a la
espera de determinar si es
necesaria la compra de

servidores para el
mantenimiento de la
plataforma educativa

Academia Municipal 2.0.

Recursos intangibles

= Valores institucionales: se
trabajara en fomentar los
valores de la UNED vy el
Instituto en todos los
miembros del equipo

= Conocimiento: con el plan
de capacitacion del talento
humano del Instituto se
desarrollaran procesos de
actualizacion profesional
desde el enfoque
organizacional persona -
puesto de trabajo, tomando
en cuenta las necesidades
de las poblaciones meta y el
régimen municipal”.

Plan de desarrollo y
Plan de trabajo - Jai

Observaciones:

1) En caso de ser nombrada
esta persona, el plan de
trabajo se debe actualizar con
base en los Lineamientos de
Politica  Institucional  (LPI)

50



aprobados por la Asamblea
Representativa  (AUR) el
pasado viernes 1 de octubre,
2021. Asimismo, debera
considerar el Plan de
Desarrollo Institucional (PDI),
que apruebe el Consejo
Universitario, para el periodo
2022-2027.

2) En el Plan de trabajo,
cuando se refiere al escenario
a nivel del Instituto (primer
parrafo de la péagina 21),
indica:

“Para el ano 2030 el Instituto
de Formacién y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local
cuenta con una Escuela de
Formaciéon Politica que se
financia__con _los  recursos
financieros destinados a la
capacitacion de los partidos
politicos.” (El subrayado no
es del original)

La afirmacion anterior,
preocupd, dado que de
acuerdo al articulo 1 del
Reglamento el IFCMDL, este
instituto: “es la instancia que
lidera la ofertaformal y no
formal de la UNED, para el
desarrollo integral y
participativo territorial,
garantizando calidad y
equidad de oportunidades
educativas mediante el
fortalecimiento de los
diversos actores y agentes
en sus procesos de gestion
comunal y prioritariamente
municipal en los ambitos
local y regional. (...)

Ademas, porque del citado
reglamento, se deduce con
claridad cuales son las
poblaciones metas de este
Instituto.

C) Segunda parte de

la entrevista. Respuestas de

participantes a las preguntas planteadas

las personas
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Personas participantes

Vasquez Rodriguez, Jorge

Rojas Grillo, Jaime Rubén

a) ¢Qué lo motiva a participar
en este proceso para el
nombramiento de la jefatura
del Instituto de Formacién vy
Capacitacion  Municipal vy
Desarrollo Local?

Desde hace 10 afios es profesor
de la ECA, encargado de los
cursos de gestién publica. Es el
profesor del curso de
Contratacion de Obras Publicas y
de Gerencias Publicas. En esos
diez afios, la Universidad le dio
oportunidad de hacer varias
investigaciones en el tema de la
gestion  publica. Incluso, la
oportunidad de publicar un libro,
que se llama “La gestion publica,
la encrucijada de lo publico a lo
privado”, calificado con 4 en la
CCP recientemente. Todo ese
conocimiento adquirido y el
empate con los alumnos de
diferentes comunidades, que
vienen muchos de
municipalidades, los cuales le
ponen mucha atencién al curso
en la parte de contratacion, en la
parte de gestiébn publica. Esa
experiencia lo motiva a participar.

En sintesis, (...) “la participacion
en los cursos de gestion publica,
la participacion en la cuestiéon de
investigaciones, los cursos dados
con los alumnos, muy
interesados en las
municipalidades, y en particular
la experiencia que tuve de un
afio en participar en el proyecto
de formacion de la Maestria en
Gestion Publica con énfasis
municipal con los compaferos
del Instituto me motiva a
participar en este concurso.”

“En este momento las
transformaciones del mundo
estan dando mucha importancia

a) ¢Qué lo motiva a participar
en este proceso para el
nombramiento de la
jefatura del Instituto de
Formacion y Capacitacion
Municipal y Desarrollo
Local?

Lo motiva el trabajo territorial,

el trabajo con las
comunidades, el trabajo con
los gobiernos locales.

Siempre ha tenido la afinidad
por el tema de los gobiernos
locales y la territorialidad. Su
tesis de licenciatura se
relaciona con los gobiernos
locales. Desde ese entonces
empezd a motivarse por el
tema. La experiencia
profesional lo fue llevando por
el camino de los gobiernos
locales, tanto de otros paises
como de Costa Rica. Cuando
llego al Instituto considera que
llegé al lugar donde podia
“explotar completamente” su
potencial como profesional.
Entonces, en esa relaciéon de
amor hacia el tema cuando
llega a wun lugar donde
“también se habla de
educacion politica®, y como
politélogo tiene esa necesidad
del ser humano de decir, “qué
bueno que podamos contribuir
a un cambio, aunque sea
lograr pequefios cambios en
la sociedad costarricense vy
en los municipios”.

Entonces, lo que lo motiva es
ese proceso transformacional
a nivel territorial, el cual va a
mejorar la calidad de vida de
las personas. Eso es un
punto: “la satisfaccion de
saber que uno pudo contribuir
para mejorar realmente la
sociedad costarricense y la
calidad de vida de las
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a las comunidades, a la cuestion
regional y los gobiernos locales
vienen a llenar ese vacio como
desarrollo local que se tiene.
Considero que también me he
formado y tengo posibilidades de
dar mis conocimientos y ser una
especie de catalizador hacia la
innovacion, hacia la capacitacion
de la gestion municipal que tanto
necesita el pais”.

personas.”

Otros de los motivos, para
participar en este puesto es
que desde que llegé al
Instituto, se interesa por
comprender y compenetrarse
en su dinamica y en ese
sentido, se interes6 “en
conocer que hacian todos los
demas en las diferentes
areas”, (...) “porque el
Instituto es particular y como
es tan particular, algunas
personas lo comprenden mas
rapido, pero otras no tanto”.
Su interés fue “comprender lo
mas rapido posible” para
“aportar y en ese sentido
siento que desde la Direccién
del Instituto puedo aportar
para los objetivos loables que
tiene el Instituto como tal,
pero no solo para eso, sino
también para construir una
vinculacion de la Universidad
por medio de estrategias
territoriales donde podriamos
aportar mucho desde el
Instituto. Asi que, a grandes
rasgos esas son  mis
motivaciones.”

b) ¢Qué calidades profesionales
y méritos académicos
logrados, al margen de la
formaciéon establecida como

requisitos del puesto,
considera usted que debe
valorar el Consejo

Universitario para nombrarlo
en dicha jefatura?

e El Doctorado en Gobierno y
Politicas Publicas es uno de los
aspectos a considerar. Muchos
de sus compafieros en el
doctorado y profesores han
sido consultores en el Instituto
(...).

e También considera que tiene
una formacion interdisciplinaria,
tiene la Maestria en Sociologia
y también es administrador.
Esta formacion le permite tener
una vision mas amplia del

b) ¢Qué calidades
profesionales y méritos
académicos logrados, al
margen de la formacion
establecida como
requisitos del puesto,
considera usted que
debe valorar el Consejo

Universitario para
nombrarlo en dicha
jefatura?

Expresa que el “primer mérito
y calidad profesional que
considero mas que todo”, es
que estudié Ciencias
Politicas, es politélogo vy
considera que “el enfoque de
trabajo del Instituto es
educacion politica”. Entonces,
ante eso, considera tiene “el
conocimiento sobre qué son
las relaciones de poder,”
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asunto. También, es graduado
de honor en la Maestria
Administracion Publica, y su
tesis doctoral fue también
declarada de honor.

Su libro de Gerencia Publica es
un libro considerado al menos
por los colegas y por las cartas
que ha recibido, novedoso y de
alto nivel.

También las investigaciones
que ha hecho en la Universidad
que se consideran calificadas
por lo menos por la CCP como
altas, algunas calificadas con
1.1, 0.98, 0.96, que hay un
grupo de referencia que me
dicen que la investigacion va
por buen rumbo por lo menos
en los productos que estoy
entregando”.

“tiene el conocimiento sobre
la gobernanza territorial”,
“tiene el conocimiento basico
minimo y hasta un poco mas
de lo que” ha desarrollado,
para  “trabajarlo en la
Direccion del Instituto”.

Agrega, ademas, en cuanto a
los “méritos académicos”,
tiene “al menos 4 capitulos en
libros que son regionales, son
4 capitulos de gobiernos
locales de Honduras, que
estdn en mi expediente, y al
mismo tiempo tengo 2 libros
completos  sobre partidos
politicos y tematica municipal,
uno para Honduras y otro
para Guatemala”. También
tiene “otro libro”, que o
contrataron para elaborarlo
“sobre la autonomia municipal
de Honduras”. También, “una
memoria que relaciona la
tematica municipal con todos
los partidos politicos de
Centro América y Republica
Dominicana”.

Ha sido, ademas, “profesor
universitario en la UCR en
temas relacionados con
gobiernos locales, en la
catedra de gobiernos locales
de la Escuela de Ciencias
Politicas”. Luego, se trasladd
“a trabajar con la sede de
Liberia con el tema
relacionado con la teoria de la
politica econdémica”, la cual
‘de alguna manera se
relaciona el trabajo con los
gobiernos locales”. En la
actualidad esta cursando ‘“la
Maestria de Educacién a
Distancia de Aprendizaje en
Linea, porque para eso es
gque vamos en el Instituto,
mas pertinente no podria ser
en el contexto actual, (...)".

Ademas, indica, ha
“participado en congresos con
diferentes  ponencias, en
congresos (...)", actualmente,
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relacionados con la gestion
publica de los gobiernos
locales a nivel
latinoamericano, gestado por
don Jorge Martinez del
Observatorio de  Gestién
Publica de Peru”. También ha
“participado en diferentes
instancias de investigacion”, y
ha “realizado (...)
investigaciones para el
Instituto. Asi que, en este
momento, esas son algunas
que podrian ser verificables.”

c) ¢Qué experiencia adicional y
verificable en puestos
similares, al margen de la
experiencia establecida como

requisito del puesto,
considera usted que debe
valorar el Consejo

Universitario para nombrarlo
en dicha jefatura?

En la clasificaciébn del Servicio
Civil, ha sido Profesional jefe, ha
estado a cargo de grupos de
profesionales en el é&rea de
planificacién de procesos, de
procedimientos, por mas de 20
anos, experiencia que debe ser
considerada. Ha estado en
puestos calificados como
Profesional jefe 1 y Profesional
jefe 2.

c) ¢Qué experiencia
adicional y verificable en
puestos  similares, al
margen de la experiencia
establecida como requisito
del puesto, considera
usted que debe valorar el
Consejo Universitario para
nombrarlo en dicha
jefatura?

Expresa que actualmente y
desde el 22 de enero, 2021,
ostenta por recargo la
direccion del Instituto. Eso
para él es el “primer paso (...)
el porqué es importante que
me seleccionen a mi”. Agrega
que, ese “no es el unico”, sino
que anterior a esto, “también
durante el afo del 2020, y
parte del afio 2019, don Javier
me solicité ser el compafiero
que le apoyara en la
coordinacién académica del
Instituto y con mucho gusto yo
le apoyé sin ningun tipo de
remuneracion y sin ningdn
tipo de otra indole de mas que
las ganas de apoyar a los
comparfieros y compaferas en
el trabajo (...). Pero si vemos
mi curriculo, este ha sido muy
complejo en diferentes formas
de las que he trabajado. He
trabajado tanto desde temas
gue no son en la academia,
pero en la empresa privada,
en puestos que me han
tocado planificar y administrar
personal hasta otros espacios
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donde he podido desarrollar
algunas ideas mas
administrativas de
planificacién, en este caso,
muy enfocado en temas de la
industria privada, esto si
deseo aclararlo para no
generar ningun tipo de
confusion.” Indica, ademas,
posee “experiencia adicional y
verificable en puestos
similares, ha sido mucho del
trabajo que realicé trabajando
como consultor en diferentes
paises, como consultor
relacionado a la temética
municipal y gobiernos locales
y la autonomia, que también
me permite tener el
conocimiento  para lograr
articular todo el trabajo que
hay en el Instituto tanto al
interno en Costa Rica, como
en su expresion mas hacia
afuera, con la Maestria o el
Técnico en  gobernanza
territorial”.

d) ¢Por qué usted considera
que es la persona idonea
para ejercer dicho puesto?

Indica que es una persona que
viene de extractos marginados,
expresa que, si no hubiese sido
por la educacién publica, no
hubiera podido escalar ni su
familia en la escala social. Su
padre tiene diploma de escuela
(...)) Se ha relacionado con
varios extractos a lo largo del
pais y considera que es
necesario el desarrollo comunal y
municipal que ha estado
abandonado.

Ademas, expresa que es una
persona que “es del pueblo y
conoce al pueblo”. Ademas, se
capacitd académicamente en las
universidades publicas de este
pais y cree en lo publico. Por eso
considera ser la mejor opcion
para el puesto. Ademas, tiene

d) ¢Por qué usted considera
que es la persona idénea
para ejercer dicho puesto?

Expresa que es la persona
idonea porque desde que
entro, “oficialmente el 1ero de
abril del 2014, sin embargo
don Javier me pidi6 verme un
dia antes para conocer la
dindmica, y practicamente
me quedé todo el dia,
entonces desde el 30 de
marzo, que entré a la
Universidad al dia de hoy, he
trabajado practicamente en el
Instituto, he desarrollado en
conjunto con mi compafiera
(...) el sistema de evaluacién
y seguimiento del Instituto,
tanto con la parametrizacion,
las escalas de valoracion, la
medicion de los efectos hasta
el afio 2019, estuve muy de
lleno con ella trabajando ahi.
Al mismo tiempo, considero
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méritos  académicos y el
reconocimiento de las
universidades publicas de lo que
ha hecho. Su trabajo ha sido
calificado como bueno. En los
Ultimos 10 afios ha sido calificado
con la nota de desempefio mas
alta. Si no tiene 100 en los 12
afios, por lo menos el 50% de
sus calificaciones han sido de
100 en al UNED y en el sector
publico he sido calificado como
bueno.  Entonces, por el
desempefio laboral demostrado
en la  UNED, por las
investigaciones hechas en la
UNED, por su formacion
interdisciplinaria, por los grados
académicos que tiene, el amor a
la institucién publica, por eso
considera que debo ser el
nombrado en el puesto.

Respuestas de don
Jorge Vasquez Rodr

gue soy la persona ideal para
este puesto porque a partir de
que conozco la dindmica
completamente la
planificacién estratégica,
tengo bastante conocimiento
de lo que es la gestidn politica
territorial y la gobernanza,
quien ha ayudado mucho a
darle un componente tedrico
epistemolégico al Instituto ha
sido mi persona, quien hemos
llegado a poder estructurar
todo el enfoque “neo-
institucionalista” con el cual
vamos desarrollando  los
procesos de capacitacion”.
Por otro lado, considera que
es “una persona, que, al estar
dentro del equipo, y al pasar
por diferentes etapas dentro
del equipo del instituto”, ha
“logrado establecer diferentes
relaciones, que permiten
influenciar en buena medida,
como debe de ser un
liderazgo, democraticamente
en los compafieros vy
compafieras, para lograr los
objetivos. Al mismo tiempo,
durante estos meses”, se ha
“dado cuenta (...) del respeto
que” le “tienen, de la
admiracion que” le “han tenido
en algin momento, y como de
alguna u otra manera, se
apoyan mucho en” su
persona, para “aportarles en
la gestion diaria que realizan.
Al mismo  tiempo”  se
considera “‘una persona
bastante empatica y
comprensible, y en momentos
como estos que estamos
viviendo de la pandemia
donde la virtualidad nos ha
generado diferentes
situaciones que en algunos
casos nos sentimos solos vy
solas, en otros casos ha
afectado lo que es la dindmica
de equipo, pues en este
caso”, se considera, “con las
herramientas adecuadas para
llevar este proceso y volver a
articular en funcién de lo que
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nos sintamos lo mejor posible
en el trabajo que estamos
realizando desde el Instituto y
con el personal del Instituto”.
Al mismo tiempo, considera
cuenta “con un conocimiento”
que puede “poner en practica
para posicionar y evitar
riesgos del Instituto ante
posibles amenazas
relacionadas con proyectos
de ley que nos quieran quitar
los fondos publicos porque
como he sido politélogo,
muchos de mis compaferos y
compafieras, son actualmente
diputados o diputadas, o son
asesores 0 asesoras en la
Asamblea Legislativa con los
cuales las redes o networks,
como se dice actualmente, es
un poco mas sencillo para
poder influenciar e incidir en
la toma de decisiones”.
Agrega, ademas, ha “estado
practicando un poco en esta
l6gica, trabajando con los
alcaldes y alcaldesas, la unién
de los gobiernos locales, los
cuales hemos tenido un
recibimiento muy bueno por
parte de ellos y ellas porque
les encanta la oferta del
Instituto y le  estamos
poniendo mucho a las
pertinencias, a las
necesidades de capacitacion
que tienen.” Entonces, por
estas tres razones, “la parte
més laboral, personal, de
habilidades y competencias, y
de Ila parte mas de
posicionamiento que
podriamos ejercer a partir del
networking,” considera que es
“la persona ideal para el
puesto de direccién del
Instituto”.

Respuestas de don
Jaime Rubén Rojas (
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Este es el informe que remite la Comision a los miembros del Consejo
Universitario.

RODRIGO ARIAS: Un agradecimiento a la Comision que hizo este trabajo tan
extenso en relacion con las dos candidaturas que tenemos para dirigir el IFCMDL.

ANA CATALINA MONTENEGRO: Dar cuenta del proceso, esta es una primera
vez que se da este proceso de formar una comision, establecer una metodologia
lo mas transparente posible, las mismas preguntas para los candidatos y el mismo
tiempo.

Fue un ejercicio muy enriquecedor, que realmente las propuestas de estas
candidaturas pudimos hacer un ejercicio de reflexién sobre el papel del instituto,
retos, logros alcanzados, articulacion del quehacer del instituto con la UNED en
general.

Agradezco a dofia Marlene publicamente porque establecid la metodologia para
elaborar los informes. Lo que se present6 es una informacién adicional a lo que ya
la Oficina de Recursos Humanos nos entrega.

Ambas personas son idoneas, esto es para que el resto de los miembros del
Consejo Universitario tengan mas elementos de juicio, esto ha sido detallado y
profundo.

MARLENE VIQUEZ: Estamos abriendo camino en este proceso que es una nueva
reglamentacion. Me parece importante que las personas miembros de este
Consejo Universitario analicen el informe.

Propondria que la votacion no se haga hoy, sino que sea en la préxima sesién
para que las personas tengan oportunidad de leer y valorar cada uno de los
aspectos que mencionamos en este informe.

RODRIGO ARIAS: Es una buena propuesta.

Procedemos a realizar una mocion de orden para que quede pendiente de analisis
en la préxima sesion del Consejo Universitario, para que las personas miembros
del Consejo Universitario puedan leer y valorar el Informe de la Comisién Especial
para el nombramiento de la jefatura del Instituto de Formacién y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL). Se procede a realizar la votacion
correspondiente.

*k%k

Queda en firme la mocion de orden para que en la proxima sesion del Consejo
Universitario se analice y realice la votacion correspondiente de la jefatura del
Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL).

*k%k
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V. CORRESPONDENCIA
A. Propuesta de acuerdos de correspondencia.

Se conoce la propuesta de acuerdos para el apartado de Correspondencia
elaborado por la sefiora Ana Myriam Shing, coordinadora general de la secretaria
del Consejo Universitario. REF.CU-801-2021

1. Oficio 0.J.2021-494 de la Oficina Juridica, referente al procedimiento
seguido en el caso de la apelacion presentada por la sefiora Eva Maria
Carazo en el proceso de reclutamiento del CICDE.

Se conoce oficio 0.J.2021-494 del 5 de octubre del 2021 (REF. CU-810-2021),
suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzalez, jefa a.i. de la Oficina
Juridica, en el que, en atencion a lo solicitado por el Consejo Universitario en
sesion 2874-2021, Art. 1I-A, inciso 3) celebrada el 16 de setiembre del 2021,
brinda dictamen sobre el proceso seguido por la Oficina de Recursos Humanos en
el caso de la apelacion presentada por la sefiora Eva Maria Carazo, quien,
mediante nota del 13 de setiembre del 2021 (REF. CU-686-2021), solicita a este
Consejo Universitario que se valore su exclusién del proceso de reclutamiento
para nombrar a la persona que ocupara la jefatura del Centro de Investigacion en
Cultura y Desarrollo (CICDE).

RODRIGO ARIAS: Es referente al procedimiento seguido en el caso de la
apelacion presentada por la sefiora Eva Maria Carazo en el proceso de
reclutamiento del CICDE.

Procedo a leer el oficio 0.J.2021-494 del 05 de octubre de 202, suscrito por la
sefiora Ana Lucia Valencia Gonzalez, jefe a.i. Oficina Juridica, el cual en el asunto
indica Respuesta al acuerdo de CU-2021-388 y a la letra indica lo siguiente:

“De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en
sesion 2874-2021, Art. 1I-A, inciso 3) celebrada el 16 de setiembre de 2021,
oficio referencia CU-2021-388, de fecha 20 de setiembre de 2021 que indica:

“Solicitar a la Oficina Juridica que, en la préxima sesién ordinaria del Consejo
Universitario, presente un dictamen en el que se determine si el procedimiento
seguido en el caso de la apelacion presentada por la sefiora Eva Maria Carazo
Vargas es el que establece la normativa institucional.”

Antecedentes del concurso:

1. Mediante oficio ORH-URSP-2021-0206 del 19 de febrero del 2021 la
Oficina de Recursos Humanos remite al Consejo Universitario la
propuesta de perfil para ocupar el puesto de Jefatura del Centro de
Investigacién en Cultura y Desarrollo (CICDE)

2. En sesién de Consejo Universitario 2848-2021, Art. lll, inciso 7),
celebrada el 25 de marzo del 2021 (ref. CU-2021-101) se aprobd el

60



perfil y se solicito a la Oficina de Recursos Humanos iniciar el proceso
de reclutamiento interno para el nombramiento.

3. El proceso de reclutamiento se materializ6 en el oficio de referencia
ORH-URSP-2021-0904 dirigido a la comunidad universitaria y
divulgado a través del correo oficial ursp@uned.ac.cr.

4. En fecha 21 de julio se notificd a los participantes el resultado de la
fase de verificacion de los requisitos establecidos como indispensables
en el perfil del puesto, en las notificaciones realizadas se informa a los
oferentes que conforme a lo establecido en los articulos 58 y 59 del
Estatuto Organico contaban con el derecho de revocatoria y apelacion
en subsidio en un plazo de 8 dias a partir de la notificacion.

5. Mediante nota del 5 de agosto del 2021 se recibi6 formal recurso de
revocatoria con apelacién a subsidio interpuesto por la master Eva
Maria Carazo Vargas, en el que aportd nueva evidencia del
cumplimiento de requisitos, sin embargo, la revocatoria fue rechazada
mediante ORH. URSP. 2021-1303 en virtud de que la documentacion
resultaba extemporanea.

6. Mediante oficio ORH.2021. 0562 del 19 de agosto de 2021 la Mag.
Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos
rechazé en subsidio el recurso mencionado.

7. Mediante oficio ORH-URSP-2021-1448 del miércoles 8 de septiembre
de 2021, la Mag Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de
Recursos Humanos remite al Consejo Universitario el resultado del
proceso de reclutamiento JDA.AC-2021-02 promovido para el
nombramiento de: Jefatura del Centro de Investigacion en Cultura y
Desarrollo (CICDE) cuya conclusion de la lista de oferentes se
conformé por las siguientes personas: Arce Ovares, Heidy Lucia y
Vasquez Rodriguez Jorge Alberto

Antecedentes de la presente consulta

1. Ante los hechos acaecidos en el Concurso antes mencionado, la
sefiora Eva Maria Carazo Vargas mediante nota del 13 de setiembre
del 2021, donde indica que:

“...considero que mi recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio _se atendié_de manera errénea, ya que el articulo 61
indica en su inciso ch) que el superior inmediato competente para
conocer la apelacién a una decisién tomada por las Jefaturas o
Direcciones de la institucion es la Vicerrectoria de la cual éstas
dependan, y en ningun articulo se indica que una Jefatura pueda
resolver en apelacion subsidiaria una revocatoria rechazada por
una Coordinacion. Por lo tanto y en cumplimiento de lo que indica
el articulo 61 inciso ch) del Estatuto Orgénico, creo gue mi
apelacidn debié haber sido resuelta por la Mag. Heidy Rosales
Sanchez en su condicién de Vicerrectora Ejecutiva de la
UNED. Estoy consciente de que la sefiora Vicerrectora igualmente
pudo haber rechazado la apelacion, pero ese es un momento del
procedimiento que no se llego a concretar en la forma debida”

Asimismo, solicita que se valore su exclusibn del proceso de
reclutamiento para nombrar a la persona que ocupara la jefatura del



Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), y se le
permita participar en dicho proceso.

2. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2873-2021,
Art. IV-A, inciso 5) celebrada el 9 de setiembre del 2021, donde
acuerda:

“Devolver a la Oficina de Recursos Humanos el oficio ORH.URSP-
2021-1448, sobre el resultado del proceso de reclutamiento
JDA.AC-2021-02 promovido para el nombramiento de la jefatura
del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), con
el fin de que se corrija la inconsistencia que se aprecia en esta
nota, al indicar primero que la lista de oferentes oficiales se
conformé con dos candidatos, mientras que al final de la nota se
menciona la verificacién de requisitos de tres candidatos.

Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que aclare al Consejo
Universitario las razones por las cuales no se le permitié participar
a la funcionaria Eva Maria Carazo Vargas, si cumple con los
requisitos del puesto, a pesar de haber presentado la
documentacién en forma extemporanea.”

3. Por medio de oficio ORH-URSP-2021-1952 del 15 de setiembre del, la
sefiora Rosa Maria Vindas Chaves, jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, da respuesta al punto 2 del detalla las razones de exclusion
de la sefiora Eva Maria Carazo Vargas en el proceso de reclutamiento
JDA.AC.2021-0

4. Mediante el correo electronico del 15 de setiembre del 2021 la sefiora
Liliana Picado Alvarado, encargada de la Unidad de Reclutamiento y
Seleccion de Personal de la Oficina de Recursos Humanos, remite al
Consejo Universitario el dictamen 0.J.2021-301 del 07 de julio del
2021, suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzélez, jefa a.i. de
la Oficina Juridica, en materia de presentacion extemporanea de
documentacion en concursos.

El principio de jerarquia administrativa vy los tipos de recursos.

En términos generales, la Administracién Publica estd conformada por una
multiplicidad de érganos sisteméaticos de conformidad al principio de jerarquia
administrativa, dandose una distribuciéon de competencias y el establecimiento
de cooperaciones entre estos, para lograr de forma orquestada el
cumplimiento de los fines publicos. Lo anterior, se puede observar de la
lectura de los articulos 83 inciso 1) y 101 de la Ley General de la
Administracion Puablica, que establecen:

“Articulo 83.-

1. Todo érgano distinto del jerarca estar4 plenamente subordinado a
éste y al superior jerarquico inmediato, salvo desconcentracion
operada por ley o por reglamento.”

“Articulo 101.- Habra relacion jerarquica entre superior e inferior cuando
ambos desempefien funciones de la misma naturaleza y la competencia
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del primero abarque la del segundo por razéon del territorio y de la
materia.”

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, ha dicho:

“‘Resulta claro que el hecho de que la Administracion se encuentre
formada por una serie de érganos exige un minimo de organizacion que
defina sus competencias y establezca relaciones de cooperacion entre
ellos. El reparto de competencias entre cada uno de los érganos —
centros de accion — que conforman la Administracién Publica se realiza,
en principio, a través del criterio jerarquico. Mediante la aplicacion de la
técnica jerarquica se somete a los érganos de la Administracion al poder
de mando y direccién de los érganos superiores, de tal suerte que la
relaciébn entre o6rganos inferiores y superiores, se caracteriza
esencialmente por la subordinacién. En el particular, conviene transcribir
lo sefialado por el tratadista MARTIN MATEO:

“Especial importancia tiene para la organizacibn vy distribucion
competencial la jerarquia administrativa. La jerarquia administrativa no
es otra cosa que la ordenacion gradual y vertical de las competencias
(...)

[..]

El establecimiento de la jerarquia es una técnica organizatoria cuya
trascendencia mas acusada es el mantenimiento de la unidad en el
sistema organico, en las parcelas del obrar administrativo
encomendadas a un conjunto de érganos. Con ello se consigue la unidad
de direcciéon que permite a los érganos superiores dictar normas e
instrucciones de obligado cumplimiento para los inferiores, orientar en
casos concretos las conductas de los érganos inferiores, obligando a
éstos por el deber de obediencia a acatar las 6rdenes y mandatos
concretos de los Organos superiores, siempre que éstos obren de
acuerdo con sus competencias y dentro de la legalidad.

La jerarquia garantiza a los titulares de los puestos organicamente mas
elevados posibilidades de vigilancia de las actuaciones de los inferiores
inspeccionando su conducta, haciendo efectivas las responsabilidades y
resolviendo los recursos planteados frente a los actos de éstos 6rganos.
Este Ultimo es el fundamento del recurso de alzada. El superior
jerarquico conoce y resuelve de las reclamaciones presentadas
frente a los actos y resoluciones del que esta por debajo de él en la
escala organica.” (RAMON MARTIN MATEO: Manual de Derecho
Administrativo. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid.
1981, pp. 152-153)

Efectivamente, el principio de jerarquia aplicado a las organizaciones
publicas busca garantizar a los 6rganos superiores el poder de mantener
la unidad de accion institucional y la facultad de dirigir la actividad de los
organos conforme con las politicas gubernamentales. En este sentido,
sefiala ENTRENA CUESTA:

“La mas antigua de las técnicas seguidas en toda organizacién y, por
ello, también, en la organizacidon administrativa para reducir a unidad la
multiplicidad de érganos en que se descompone es la establecer una
ordenacion de todos ellos en virtud de la cual, a través de una serie de
relaciones de subordinacion, e, inversamente, de supremacia, se hallan
sometidos a quien se encuentra en la cuspide de la organizacién de que
se trate. A este ordenacién se le denomina jerarquica, y como
consecuencia de ella los 6érganos superiores disponen de la facultad
de dirigir, inspeccionar y ordenar la conducta de los inferiores.”
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(RAFAEL ENTRENA CUESTA: Curso de Derecho Administrativo,
Tecnos. Madrid. 1988. p. 82)
En nuestro derecho positivo, los articulos 102 y 103 de la Ley General
de la Administracion Publica establecen las potestades que, en
ocasion de la relacion jerarquica, el 6rgano superior posee para dirigir la
conducta de sus inferiores. Debe destacarse que entre los poderes del
superior tenemos:
- La potestad de impartir 6rdenes particulares o dictar circulares sobre el
modo en que se debe ejercer la funcion puablica. Esto tomando en cuenta
tanto criterios de oportunidad como de legalidad.
- La potestad de vigilancia sobre la actividad del inferior. Esta potestad
de vigilancia abarca tanto criterios de oportunidad como de legalidad.
. La potestad disciplinaria.
- La potestad de revisar la actividad del inferior, ya sea de oficio o
por recurso administrativo.

La potestad de delegar funciones en los Organos inferiores, pero
también de avocarse el conocimiento de asuntos asignados al inferior.
- La potestad de sustituir y suplir al inferior en sus funciones
- La potestad de resolver los conflictos de competencia entre inferiores.
- La potestad de organizar el servicio del érgano.” (El subrayado es
propio) (Dictamen C-217-2007, emitido por la Procuraduria General de la
Republica el 3 de julio de 2007)

Como puede observarse, la determinacién de la escalera jerarquica, esta
intimamente relacionada con las potestades que posee el superior para
revisar las actuaciones del inferior, como parte del control y vigilancia que
busca procurar una actuacion homogénea de la Instituciéon, en miras de
alcanzar los objetivos institucionales. Igualmente, la legislacion contempla la
interposicion de acciones por cuenta del administrado afectado, para impulsar
la revision de las actuaciones de la Administracion.

Al respecto, la normativa nacional ha contemplado la existencia de dos
recursos ordinarios, entiéndanse el recurso de revocatoria y el recurso de
apelacién, que pueden ser interpuestos de manera separada y excluyente, e
incluso de manera conjunta o subsidiaria.

Seguidamente, podemos observar el analisis que la Procuraduria General de
la Republica realizé y sostiene a través del tiempo, en cuanto a la correcta
resolucion de los recursos interpuestos por los administrados contra actos
administrativos:

“[...] Nuestra Ley General de Administracién Pablica admite tres tipos de
recursos ordinarios, a saber:

a) Revocatoria: es aquel cuya resolucion corresponde al mismo érgano
gue dict6 el acto impugnado. De conformidad con el numeral 352.1 de
la L.G.A.P. estos recursos los decide el érgano director del
procedimiento. En todo caso se exige que el administrado o interesado
no pretenda agotar la via administrativa, pues en esa otra hipotesis, el
recurso ya no seria de revocatoria sino de reposicion.

b) Apelacion: también denominado recurso jerarquico o de alzada,
por cuanto la resolucion del mismo atafie al superior jerarquico del
o6rgano que emano el acto. En otros términos, el recurso de apelacion
importa la peticién de revision para ante el érgano inmediato superior al
emisor del acto impugnado. Deben distinguirse dos tipos:
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i) Jerarquico propio, que es aquel que presupone una clara relacién de
jerarquia entre el 6rgano que dicta el acto impugnado y quien resuelve
en definitiva.

i) Jerarquico impropio, regulado por el articulo 181 de la L.A.P., siendo
su nota distintiva la no existencia de relacién de jerarquia entre los
d6rganos. En estos casos, es la propia ley la que ordena que el érgano
competente para conocer del recurso de alzada sea una autoridad que
no es, en ningun caso el superior jerarca de quien adopta el acto objeto
del recurso.

En todo caso, por disposicién expresa del ordinal 349.2 de la L.G.A.P., el
organo director debe emplazar a las partes para ante el Superior y remitir
el expediente sin admitir o rechazar el recurso, acompafiando un informe
sobre las razones del recurso. Quien conoce del recurso de apelacion
sera el 6rgano que agote también la via administrativa, en aplicacion del
principio de la Unica instancia, que recoge el numeral 350 de la Ley de
repetida cita.

¢) Reposicion: Es el recurso llamado a agotar la via administrativa, por lo
que se le conoce como recurso de reconsideracion.

[..]

El caracter del procedimiento distinto que impone la diferente
materia justifica la creacién de normas procesales especiales, sin
olvido de que deben aplicarse los principios generales que rigen
sobre toda clase de procedimientos. Como bien lo afirma el autor
argentino Bartolomé A. Fiorini:

"El capitulo de procedimiento general no impide que existan
procedimientos de caracter especial, pero que se sustentan en las
normas de procedimiento generales. Esto acontece con las
notificaciones, la capacidad procesal, los computos para los plazos, la
representacién procesal, los recursos de impugnacion, las rebeldias o
silencios tacitos, las competencias, los principios de imparcialidad, la
ejecutoriedad de los actos... La juridicidad y legalidad administrativas
deben reaccionar contra esta legislacion de nuestra administracion que
no tiene ningun sentido y utilidad. Sera obra practica y no muy dificil,
tender a que se unifiquen, principios, instituciones y normas que
aniquilen esta anarquia normativa procesal creada por la misma
administracion para angustia del administrado”. FIORINI (Bartolomé A.).
Procedimiento  Administrativo y Recurso Jerarquico; Buenos
Aires, Abledo-Perrot, pgs. 106-107.

11l. CONCLUSION.

Es asi que los procedimientos especiales deben adecuarse, en su
sustentacion, a lo que se indica para el procedimiento general. Y es
un dato de ley positiva que, en materia de recursos administrativos
o medios de impugnacién recursiva, nuestra Ley General de
Administracién Publica establece, en su numeral 345.1 que en contra del
acto final en un procedimiento administrativo ordinario, la admision de los
recursos ordinarios, sea el de revocatoria y/o reposicion y el de
apelacion, de conformidad con el numeral 343 de la misma Ley.
Ciertamente que la exclusion de uno de esos recursos, de origen legal,
por via de norma reglamentaria, tal y como lo hace el articulo 74 del
citado Reglamento, que admite Unicamente el recurso de apelacion
contra el acto final, no sélo viene a romper la unidad del orden juridico
que corresponde a toda actividad administrativa, sino que irrita, de
manera grave, inmediata y evidente, el principio de legalidad y de
jerarquia normativa que debe regir en toda actuacion administrativa. Y es
el claro principio sobre jerarquia de las normas el que nos concurre para
determinar la vigencia de normas de consistencia superior, como lo es el
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numeral 345 de la L.G.A.P. frente a hormas procesales inferiores, como
lo es el articulo 74 del Reglamento mencionado. [...]” (La negrita es
propia)(Dictamen C-024-87, emitido por la Procuraduria General de la
Republica el 28 de enero de 1987)

Por otra parte, la jurisprudencia nacional ha determinado:

“IV.- Estima el Tribunal que lleva razén quien apela respecto a la
tramitacion desordenada y poco cuidadosa, fundamentalmente en cuanto
al tramite dado a la fase recursiva, por parte de las diferentes
dependencias administrativas del ente territorial. En este sentido debe
tenerse en consideracion que al plantearse un recurso de revocatoria y
apelacion en subsidio, la revocatoria la conoce el mismo érgano que
dict6 el acto, si fuere acogida se debe omitir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacion, pero si se rechazara, debe elevarse el recurso de
apelacion ante el superior jerarquico del que dictd el acto, si contra la
decisibn que éste emitiere se interpusiere nuevamente recurso de
revocatoria y apelacion, la primera sera conocida por quien dicté el acto,
si la rechaza, remitira a su superior el expediente para que conozca el
recurso de apelacion y asi sucesivamente, hasta que llegue a
conocimiento del tribunal contencioso, que como superior no jerarquico
es quien agota la via administrativa. Ahora bien, revisado el
procedimiento administrativo, llevado a cabo en este asunto, si bien
existen las deficiencias ya apuntadas, no se observan vicios que
pudieren causar indefension a la parte, o que hagan imposible la
tramitacion del asunto, por lo que se estima que no existe motivo para
declarar una nulidad de todo lo actuado” (Voto N°54-2007, emitido por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Il Circuito Judicial, a las once
horas diez minutos del nueve de febrero del dos mil siete)

De las dos citas anteriores, podemos concluir que, el recurso de revocatoria
siempre es resuelto por el 6rgano que dicté el acto original, objeto del
cuestionamiento planteado por el recurrente. Ademas, en el caso del recurso
de apelacion, este es resuelto por el superior jerarquico, quien posee las
competencias de supervision analizadas en al inicio de este apartado.

Aunado a lo anterior, debe estimarse que, si bien los procedimientos ameritan
la generacién de instrumentos juridicos particulares, estos deben seguir los
lineamientos generales que brinda la normativa nacional, en este caso la Ley
General de la Administracion Puablica.

La resolucion de los recursos en materia de reclutamiento y seleccién en la
UNED.

Con respecto a los recursos, el Estatuto Organico determina en lo
conducente:

“ARTICULO 58: El recurso de revocatoria y de apelacién subsidiaria,
debera plantearse ante el 6rgano que tomo la resoluciéon dentro de
los ocho dias habiles siguientes a partir de la naotificacion legal al
interesado.” (La negrita es propia)

“ARTICULO 59: Cuando la autoridad que tomé la resolucién, rechace
la revocatoria, elevard la apelacion a la instancia superior dentro de
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tres dias habiles siguientes a su recepcion, para que se tome la
resolucion definitiva dentro del mes siguiente. El interesado gozara de
un plazo de ocho dias habiles para ampliar, aclarar y rendir las pruebas
que considere convenientes, a la instancia superior, a partir de la
notificacién del rechazo de la revocatoria.” (La negrita es propia)

“ARTICULO 60: Cabra Gnico recurso de apelacién ante el superior
inmediato de quien dict6é la resolucion recurrida. Las resoluciones
de las comisiones permanentes de la administracién, creadas por el
Consejo Universitario, seran apelables ante el Consejo de Rectoria.”
(La negrita es propia)

De la lectura de los articulos anteriores, podemos probar que nuestra
reglamentacién, sigue los principios generales determinados por la hormativa
nacional en cuanto a la presentacibn de los recursos, determindndose
correctamente que, el recurso de revocatoria estara a cargo del 6rgano que
dicté el acto recurrido y su superior jerarquico conocerd el recurso de
apelacion.

Por otra parte, en los articulos siguientes, también del Estatuto de Organico,
se observa la escalera jerarquica en la que se vierten las diferentes
competencias institucionales y, que tienen un impacto directo en la forma en
que deben resolverse los recursos ordinarios.

“ARTICULO 61: Son competentes para conocer la apelacion:

a) La Asamblea Universitaria, de las decisiones del Consejo
Universitario adoptadas con base en los incisos b), e), g), h) e i) del
articulo 25 de este Estatuto.

b) ElI Consejo Universitario, de las decisiones tomadas por el Consejo
de Rectoria, el Rector y el Auditor;

¢) El Rector, de las decisiones tomadas por los Vicerrectores;

ch)Los Vicerrectores, de las decisiones tomadas por los Jefes que
dependan directamente de ellos y las de los Directores; y

d) Los Directores, de las resoluciones tomadas por los jefes. [...]” (La
negrita es propia)

“ARTICULO 62: Aquellas apelaciones cuyo curso no esté especificado
en los incisos anteriores, deberan presentarse ante el Rector para
que las resuelva o les dé el tramite que estime conveniente.” (La
negrita es propia)

En el Estatuto Organico, el articulo 61 determina una jerarquizacién en cuanto
a la forma de resolver el recurso de apelacion, a la que se suman otras
posibilidades juridicas dadas por el articulo 62. No obstante, ulteriormente,
estos articulos deben ser leidos en armonia con la normativa
administrativa, esto significa guardar el “principio de jerarquia
administrativa”, donde el superior inmediato analiza las actuaciones de su
subalterno en las relaciones de jerarquia propia. Lo anterior quiere decir que
el articulo 62 nos da un numerus apertus para el articulo 61 al tramitar
apelaciones para érganos inferiores a los indicados en los inicios del mismo.

En el caso que nos ocupa, cabe recordar que la Oficina de Recursos
Humanos fue creada por la Junta Universitaria como Oficina de Personal,
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mediante el acta No. 10, acuerdo No. 2 del 19 de mayo de 1977, donde
dentro de su estructura se encuentra la Unidad de Reclutamiento y Seleccion
del Personal.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable el andlisis de Reglamento para el
nombramiento de direcciones y jefaturas mediante el inciso chl) del articulo
25 del Estatuto Organico de la UNED, excepto el nombramiento de la
Direccion de Escuela, que es de aplicacion para llevar acabo el concurso de
permitira nombrar a la persona directora del Jefatura del Centro de
Investigacién en Cultura y Desarrollo, estimando que es una unidad de
investigacion cientifica adscrita a la Vicerrectoria de Investigacion.

“ARTICULO 3

El nombramiento de las direcciones y jefaturas de oficina de las unidades
académicas, segun se indica en el articulo 1 de este reglamento, se
regira por las siguientes normas especificas:

a) Corresponde al Consejo Universitario nhombrar por la votacién de al
menos dos terceras partes del total de sus miembros, a los
Directores(as) y Jefes(as) de las unidades académicas por un plazo
méximo de 4 afios, mediante un proceso de reclutamiento interno
divulgado por la Oficina de Recursos Humanos, mediante la Unidad
respectiva.

[..]

d) La Oficina de Recursos Humanos, por medio de la Unidad respectiva,
hara publica a toda la comunidad universitaria de la UNED la solicitud del
Consejo Universitario, y, recibird los atestados de las personas
funcionarias interesadas, para la respectiva verificacion de los requisitos,
en el plazo que se fije al respecto. Asimismo, solicitara a cada persona
interesada un Proyecto de Desarrollo y Plan de trabajo para el puesto
que desea optar por el periodo definido de cuatro afios, segun los
términos establecidos en el “Modelo Integral de Gestiéon de Talento
Humano en los Puestos de Jefes y Directores” vigente, segin acuerdo
tomado por el Consejo Universitario en sesion 2420-2015, Art. |, inciso 1-
a), celebrada el 17 de abril de 2015.

[

De la lectura del articulo anterior, podemos observar como la tramitacién del
proceso concursal es depositado en la unidad especializada en el tema de
reclutamiento y seleccion que, para este caso, es la dependencia que
coordina actualmente la Mag. Liliana Picado Alvarado. Especificamente, se
determina que es dicha unidad la encargada de verificar el cumplimiento de
los requisitos por parte de los oferentes (articulo 3 inciso d)).

Para mayor claridad, se cuenta con el Manual de procedimientos del proceso
de reclutamiento y seleccion de personal de la Universidad Estatal a
Distancias, aprobado por el Consejo de Rectoria en sesién No. 1846-2015 del
3 de febrero del 2015, que establece en el apartado de “Matriz descriptiva de
los procedimientos” en la seccion PEGTH-PR2, que es la Unidad de
Reclutamiento y Seleccion de Personal (URSP), la encargada del
“Reclutamiento y verificacion de requisitos y exclusiones de candidatos” (paso
2.4).
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Igualmente, con mediana claridad, en este instrumento se establece que le
corresponde a la URSP resolver los recursos de revocatoria que se presenten
durante los concursos y a la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos,
conocer en alzada. Retomando lo indicado en el articulo 62 del Estatuto
Orgénico, podemos ver como por parte del Rector a través de su Consejo
Asesor (CONRE) ha emitido utilizando la facultad otorgada por el articulado
citado, el tramite al recurso de apelacion en los casos de concursos y
reclutamientos.

Andlisis de los reclamos presentados por la sefiora Eva Carazo Vargas

En nota presentada por la sefiora Carazo Vargas ante el Consejo
Universitario el pasado 13 de setiembre, apunta en lo conducente:

“Sin embargo, cuando les comunicaron a ustedes los resultados de este
proceso lo volvi a revisar detenidamente a la luz del Estatuto Orgéanico
de nuestra Universidad, y considero que mi recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio se atendié de manera erronea, ya que el articulo
61 indica en su inciso ch) que el superior inmediato competente para
conocer la apelacibn a una decisibn tomada por las Jefaturas o
Direcciones de la instituciébn es la Vicerrectoria de la cual éstas
dependan, y en ningun articulo se indica que una Jefatura pueda
resolver en apelaciéon subsidiaria una revocatoria rechazada por una
Coordinacion. Por lo tanto y en cumplimiento de lo que indica el articulo
61 inciso ch) del Estatuto Organico, creo que mi apelacion debié haber
sido resuelta por la Mag. Heidy Rosales Sanchez en su condicion de
Vicerrectora Ejecutiva de la UNED. Estoy consciente de que la sefiora
Vicerrectora igualmente pudo haber rechazado la apelacién, pero ese es
un momento del procedimiento que no se llegd a concretar en la forma
debida.”

Al respecto, cabe recordar que, a través del oficio ORH-URSP-2021-1303 del
9 de agosto del afio en curso, la Mag. Liliana Picado rechaz6 el recurso de
revocatoria interpuesto por la oferente Evita Carazo, en razon de su exclusion
como candidata para ocupar el puesto de persona directora del CICDE.

Del analisis efectuado en los apartados anteriores, se concluye que es parte
de las competencias de la URSP determinar la exclusion de los oferentes; por
consiguiente, le corresponde a esta misma unidad resolver el recurso de
revocatoria de un acto legitimamente dictado por ella.

Por otra parte, mediante oficio ORH-2021.0562 del 19 de agosto del 2021, la
Mag. Rosa Vindas, en su condicion de jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos, rechaza el recurso de apelacion presentado por la recurrente de
manera subsidiaria. Lo anterior, resulta correcto de conformidad con la
legislacion en materia administrativa, los principios administrativos analizados
y del propio procedimiento especial creado para tales efectos.

Por consiguiente, no lleva razén en sus afirmaciones la quejosa pues ambas
dependencias, la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal y la
jefatura de la Oficina de Recursos Humanos, actuaron dentro de sus
competencias.
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Conclusiones

En razén de la ausencia de sustento legal de la queja planteada por la sefiora
Eva Carazo, no existen elementos que evidencien la necesidad de variar lo
actuado por la coordinacion de la Unidad de Reclutamiento y Seleccién de
Personal, o la jefatura de la Oficina de Recursos.”

MARLENE VIQUEZ: Quiero referirme al dictamen 0.J.2021-494 de la Oficina
Juridica.

Tengo un gran respecto y estima hacia las sefioras Lilliana Picado y Ana Lucia
Valencia, por lo que, lo que voy a comentar en relacion con este dictamen esté
motivado por una razén fundamental, es el hecho de ser miembro de este
Consejo Universitario y ademas porque debo respetar el Estatuto Organico y la
normativa interna de la institucion.

El Estatuto Organico de la UNED en su capitulo VII es muy claro en la forma en
que se realizan los recursos de revocatoria o apelaciones y el ambito de
competencia para resolver cada uno de estos recursos. En este aspecto, quisiera
indicar que no estoy cuestionando toda la explicacién o el fundamento juridico que
da dofia Ana Lucia Valencia en relacion con lo que establece la Ley General de
Administracion Publica en el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica, no tengo nada en contra de eso, es muy claro lo que se esta
estableciendo.

En lo que me refiero es a que el Estatuto Organico de la UNED no tiene ningun
vacio en particular con el ambito de competencia, esa es mi apreciacion.

El Estatuto Organico de la UNED en su capitulo VII es muy claro en la forma en
como se realizan los recursos revocatorias o apelaciones y el ambito de
competencia para resolver cada uno de estos recursos. Observen que los
articulos 57 y 58 que estan en ese capitulo indican con claridad lo siguiente:

“ARTICULO 57: Contra las resoluciones de las autoridades y organismos de
la Universidad podran ejercitarse los recursos de revocatoria y de apelacion.
Todo recurso debe plantearse por escrito.

ARTICULO 58: El recurso de revocatoria y de apelacion subsidiaria, debera
plantearse ante el érgano que tomo la resolucién dentro de los ocho dias
habiles siguientes a partir de la notificacion legal al interesado.”

La Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal y la Oficina de Recursos
Humanos es una unidad que tiene a cargo un proceso puntual. De acuerdo con el
Manual Organizacional de la UNED, la Oficina de recursos Humanos tiene a su
cargo varios procesos relacionados con el talento humano, de ahi que tenga
varias unidades, su base legal la obtiene del acuerdo de la Junta Universitaria en
la cual se cre6 como Oficina de Personal mediante el acta N°10, acuerdo numero
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2 del 19 de mayo de 1977, luego la misma Junta Universitaria cambia su nombre
al de Oficina de Recursos Humanos, segun el acta numero 196, articulo 2 del 04
de febrero de 1980. Posteriormente el Consejo Universitario le mantiene el rango
jerarquico de oficina por acuerdo en la sesion 1388-99, articulo 4 inciso 1 del 26
de mayo de 1999 y en la sesién 1390-1999 articulo 2 inciso 1 del 7 de julio de
1999, creo que esas sesiones las recordaran muy bien don Rodrigo, porque el
lider6 todo el proceso de reorganizacion de la Vicerrectoria Ejecutiva y lo que se
hizo fue mantener las mismas funciones.

En el dictamen de la Oficina Juridica no se entra analizar el fondo del recurso de
revocatoria ni el de alzada, pareciera que asume que todo se hizo bien y
lo analiza como si fuera un proceso concursal cuando no lo es, la Oficina Juridica
nunca analiza el fondo de los recursos y si son validos los argumentos dados por
la unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal y por la Oficina de Recursos
Humanos, para constatar que se valoraron lo que indica el cartel del proceso
reclutamiento, yaclar6es un proceso de reclutamiento no es un
concurso, como es el hecho de que no se deben presentar informacién que
se encuentre en el expediente de la persona, cuando yo lei la vez pasada y
busque la publicacién de la Unidad de Reclutamiento, ahi se indica con claridad en
una hoja particular que se le manda a las personas que la informacion que se
encuentra en el expediente personal no tiene por qué presentarse, en el
expediente personal aparece, yo parto del supuesto la accién de personal de dofia
Eva Carazo puede comprobar que es investigadora y parto del supuesto que se
analiza en el puesto de investigadora se daran cuenta que puede coordinar una
serie de procesos o0 sea como parte del puesto.

¢Qué es lo que sucede? Y también lo exprese en esa ocasion, la gran
preocupacion que tengo es que la Oficina de Recursos Humanos en particular la
Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal, solamente va constatar la
verificacion de la experiencia administraba, en procesos administrativos, solo si a
la persona le aplican el articulo 92 del Estatuto de Personal, y lo indique
claramente, hay puestos de la universidad que por su propia naturaleza no se les
pague el articulo 92, pero realizan labores de coordinacién, y ese es el caso del
puesto de investigador.

La sefiora Ana Lucia Valencia en este analisis que hace no entra analizar el
contenido, el fondo de la apelacion que se hace del recurso de revocatoria ni del
recurso en subsidio, sino que parte que todo estd bien hecho y lo que entre
analizar es si la Unidad de Reclutamiento tiene la competencia para valorar o
hacer revocatorias o dictaminar revocatorias y por su parte si la Oficina de
Recursos Humanos tiene la competencia para analizar en subsidio lo que indico la
instancia que esta subordinada a esa oficina. El punto central acé es otro y aqui se
dijo muy claramente y lo expresamos muy claramente y era el hecho de que la
experiencia administrativa tenia que traerla del otro lado, porque tengo entendido
que por un dictamen de la Oficina Juridica elaborado por don Celin en algun
momento, se dijo que la experiencia administrativa tenia que aprobarse con la
accion de personal, claro, pero no solo con la coordinacién sino también con las
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funciones del puesto, en el caso del dictamen de la Oficina Juridica que hoy
estamos analizando, no entra analizar el fondo del recurso de revocatoria ni
alzada, pareciera que asume que todo se hizo bien y lo analiza como si fuera un
proceso concursal, cuando no lo es, la oficina nunca analiza el fondo de los
recursos, si son validos los argumentos dados por la Unidad de Reclutamiento y
Seleccion de Personal y por la Oficina de Recursos Humanos, para constatar que
se valoraron lo que indica el cartel del proceso de reclutamiento como es el hecho
de que no se debe presentar informacion que se encuentra en el expediente de la
persona, en este caso nunca se valord las funciones del puesto de la sefiora
Carazo, dejandola por fuera de este proceso, esperaba que la Oficina Juridica
en este dictamen analizara si lo actuado por la Oficina de Recursos Humanos en
particular por la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal, habia
considerado la informacion que se encuentra en el expediente de la persona,
porque asi lo indican ellos cuando estan en el expediente no hay porqué adjuntar
ninguna informacién adicional en especifico las funciones del puesto pero no lo
hizo, solo se basa en lo esencial en lo establecido en el articulo 62 del Estatuto
Orgénico para justificar lo actuado por la Unidad de Reclutamiento y Seleccién de
Personal y la Oficina de Recursos Humanos, con fundamento en el manual de
procedimientos del proceso de reclutamiento y seleccion de personal de la
Universidad Estatal a Distancia aprobada por el CONRE en febrero del 2015, y
digo esto porque cuando uno va llevando la légica de la presentacion del dictamen
de dofia Ana Lucia, se da cuenta que menciona el articulo 62 pero para utilizarlo
mas adelante de que con base en ese articulo 92 es que el Consejo de Rectoria
dada las facultades que tienen el Rector, puede definir un procedimiento y en el
cual establece como deben ser tratados esos recursos, y ese es el argumento
central que aqui esta indicado en este dictamen.

Segundo el articulo 61 del Estatuto Organico referente a las instancias u érganos
competentes, para conocer apelaciones es decir recursos de alzada es también
muy claro al respecto se indica:

ARTICULO 61: Son competentes para conocer la apelacion:

a) La Asamblea Universitaria, de las decisiones del Consejo Universitario
adoptadas con base en los incisos b), €), g), h) e i) del articulo 25 de este
Estatuto.

b) El Consejo Universitario, de las decisiones tomadas por el Consejo de
Rectoria, el Rector y el Auditor;

c) El Rector, de las decisiones tomadas por los Vicerrectores;

ch)Los Vicerrectores, de las decisiones tomadas por los Jefes que dependan
directamente de ellos y las de los Directores; y

d) Los Directores, de las resoluciones tomadas por los jefes.

el inciso h del articulo 61 citado fue aplicado por la Oficina de Recursos Humanos
ante un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio que interpuso un
participante en el dltimo concurso que realiz6 el Consejo Universitario, para el
nombramiento del director de Centros Universitarios, de este recurso tiene
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conocimiento la Unidad Reclutamiento y Seleccion de Personal, la Oficina de
Recursos Humanos y la Oficina Juridica, esto ocurrié en marzo del 2015 o sea un
mes después de que se habia aprobado ese procedimiento por parte del CONRE.

En esa sesién transcribo:

“Sesidn 2413-2015 19 marzo del 2015, articulo lll inciso 4, se recibe el oficio
VE 088-2015 del 3 de marzo del 2015, REF CU-117-2015, suscrito por la
sefiora Ana Cristina Pereira Gamboa Vicerrector Ejecutiva, en el que informa
que se da por cerrado el caso administrativo sobre el recurso de apelacion en
subsidio planteado por el sefior XX en contra del oficio ORH-RS14-0878
referente a los resultados en el concurso 14-07, promovido para la seleccion
del puesto de director o directora de Centros Universitarios, el Consejo
acuerda incluir la informacion brindada por la Vicerrectora Ejecutiva
sefiora Ana Cristina Pereira con la documentacion referente al concurso del
puesto de director de Centros Universitarios. Acuerdo Firme.”

En otras palabras lo que quiero dejar claro es que ya hay un antecedente y en
este antecedente que fue lo que ocurrid, gue la personas que particip6é no llegé a
alcanzar el 7 le daba 6 noventa y algo, y no logré alcanzar el 7 y esa persona
apela, todo eso lo hace la Unidad Reclutamiento y Seleccion de Personal, y es la
Oficina de Recursos Humanos la que analiza el recurso de revocatoria y va en
alzada a la Vicerrectoria Ejecutiva, por eso es que indicé que un mes después de
haberse aprobado ese procedimiento, mas bien el Consejo Universitario tuvo
conocimiento de la forma en como esto se aplico para ese caso particular.

Tercero no comparto el criterio de la Oficina Juridica emitido en el dictamen
0.J.2021- 494 de fecha 5 de octubre de 2021, cuando afirma:

“‘En el Estatuto Organico, el articulo 61 determina una jerarquizacion en
cuanto a la forma de resolver el recurso de apelacién, a la que se suman
otras posibilidades juridicas dadas por el articulo 62. No obstante,
ulteriormente, estos articulos deben ser leidos en armonia con la
normativa administrativa, esto significa guardar el “principio de jerarquia
administrativa”, donde el superior inmediato analiza las actuaciones de su
subalterno en las relaciones de jerarquia propia. Lo anterior quiere decir que
el articulo 62 nos da un numerus apertus para el articulo 61 al tramitar
apelaciones para 6rganos inferiores a los indicados en los inicios del mismo.”

Claro me puse a buscar qué significaba ese término, lo que interprete que da
nuevas posibilidades para lo que indica el articulo 61 y no menciona el articulo 62
que dice:

“ARTICULO 62: Aquellas apelaciones cuyo curso no esté especificado en los
incisos anteriores, deberan presentarse ante el Rector para que las
resuelva o les dé el tramite que estime conveniente.” (La negrita es
propia)
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¢,Que es lo que sucede? en el caso que yo interpreto el dilema esta en el caso
del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio de la funcionaria
Eva Carazo tampoco se aplico este articulo 62, si no que el recurso de
revocatoriay apelacion quedo a lo interno solamente la Oficina de Recursos
Humanos con fundamento en este manual que habia probado el Consejo de
Rectoria y dofia Ana Lucia justifica que dentro de las potestades que tiene el
Rector que le otorga ese articulo 62, pues considera que es lo que interpreto que
el CONRE tiene la competencia para aprobar ese procedimiento en la forma en
como lo hizo.

Cuarto luego en el citado dictamen de la Oficina Juridica se indica:

Aunado a lo anterior, resulta indispensable el andlisis de Reglamento para el
nombramiento de direcciones y jefaturas mediante el inciso chl) del articulo
25 del Estatuto Orgénico de la UNED, excepto el nombramiento de la
Direccién de Escuela, que es de aplicacion para llevar acabo el concurso de
permitira nombrar a la persona directora del Jefatura del Centro de
Investigacién en Cultura y Desarrollo, estimando que es una unidad de
investigacion cientifica adscrita a la Vicerrectoria de Investigacion.

Bueno yo no puedo aceptar esto porgue en este aspecto debo decir y recordarle
con el gran carifio y respeto que le tengo a dofia Ana Lucia, que el nombramiento
para la Jefatura del CICDE no se lleva a cabo mediante un concurso,
precisamente el Consejo Universitario aprob6 este reglamento porque en el caso
de los nombramientos regulados en el inciso chl) del articulo 25 del Estatuto
Organico no se puede hacer concurso, y esto lo indicé claramente la Jefatura de
Recursos Rumanos en su oportunidad a este Consejo Universitario, con base en
lo que establece el articulo 35 del Estatuto Orgéanico, de ahi que el CU tuvo que
crear este reglamento para establecer el procedimiento que llevaria a cabo para
dichos nombramientos, o sea aquellos nombramientos que estan regulados por el
inciso chl) del articulo 25 del Estatuto Organico, basta ver lo establecido en el
articulo 5 y 15 del Reglamento de Concursos para la Seleccion de Personal que
dice:

ARTICULO 5:

Las plazas vacantes se llenaran mediante concurso interno. En caso de que
se declare inopia el concurso interno, en los alcances del articulo 17 de este
reglamento, la Oficina de Recursos Humanos procedera de oficio a publicar
nuevamente el concurso interno en un plazo no mayor a 10 dias habiles. De
persistir la inopia se procederd a convocar a concurso mixto, excepto las
referentes a las direcciones y jefaturas de oficina, las que se regulan de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 15 bis del presente
reglamento.

El articulo 15 bis indica:

Los nombramientos de las personas directoras y jefaturas de oficina de las
unidades académicas, segun lo establecido en el inciso chl) del articulo 25
del Estatuto Orgénico, se regira por las siguientes normas especificas:
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a) Los nombramientos de las personas directoras de las Escuelas, se regiran
por el Reglamento para el nombramiento de las personas directoras de
Escuela de la Universidad Estatal a Distancia, aprobado por el Consejo
Universitario.

b) Los deméas nombramientos de las personas directoras y jefaturas de oficina
de las unidades académicas de la universidad (inciso chl del articulo 25 del
Estatuto Organico), se regiran por el reglamento respectivo.

¢) Todos los nombramientos serdn por un plazo de cuatro afios. Por lo tanto,
todas las personas funcionarias que participen deben aceptar estas
condiciones, para ser admitidas como candidatas en el proceso de
reclutamiento que se lleve a cabo.

d) Para ocupar la plaza en forma interina hasta por seis meses, el Consejo
Universitario nombrard directamente a quien estime conveniente, siempre y
cuando cumpla al menos con los requisitos minimos del puesto.

Ahi termina el articulo 15 bis. Por otra parte el Consejo Universitario ha
manifestado en diversas oportunidades que si quiere dar la mayor participacion en
estos procesos para que puedan participar todas las personas interesadas, por lo
tanto han de aplicarse los criterios de forma amplia y no restrictiva, por lo que el
CU quiere, y de lo que interpretado expresado por los miembros de este Consejo
Universitario que haya mayores oportunidades y muchas opciones en beneficio de
la Universidad, que el Consejo tenga la oportunidad de buscar cual es la persona
idénea para el puesto que se tiene, por lo tanto considero que este Consejo
Universitario debe solicitarse a la Oficina de Recursos Humanos al margen del
acuerdo que vaya a tomar con respecto a lo que indica dofla Ana Lucia, que
aplique criterios amplios que garantice una amplia participacion para promover
procesos mucho mas participativos.

En este sentido la Oficina de Recursos Humanos, verifique las funciones de las
personas en el puesto que tienen, las acciones que se hacen por costumbre y que
suman para calificar a las personas participantes, y que deben estar en los
expedientes de personal para garantizar que la Oficina de Recursos Humanos
reconoce el perfil de la persona funcionaria y no solo que se verifique si se aplica
el articulo 92 del Estatuto de Personal para ver si tiene funciones de coordinacion.
Se supone que la Oficina de Recursos Humanos es una entidad integral entonces
no solamente se debe verificar si se aplica el articulo 92 sino ademas las
caracteristicas propias del puesto, en el caso de la sefiora Eva Carazo que es
investigadora si en las funciones que tiene ese puesto se hacen funciones de
coordinacion. Bueno eso nadie lo verifico, simplemente lo que hacen es verificar si
tiene el articulo 92 y si no tiene que salir corriendo para buscar afuera alguna
certificacion y eso para mi es lo mas grave de todo este proceso, que teniendo la
Oficina de Recursos Humanos la accion de personal y que es la que custodia la
accion de personal de las personas, se fundamenten en un dictamen de la Oficina
Juridica en su momento, esta bien que se verifica de acuerdo con la accién de
personal y la accion de personal indica el puesto, porque solo tienen que verificar
si se paga el articulo 92 del Estatuto de Personal, no verifiquen el puesto y yo creo
gque también pueden constatar que hay coordinaciones que no se pagan.
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Luego la Oficina Juridica transcribe el articulo tercero del Reglamento para el
nombramiento de direcciones y jefaturas mediante el inciso chl) del articulo 25 del
Estatuto Organico de la UNED, excepto el nombramiento de la Direccion de
Escuela, y nos indica:

“De la lectura del articulo anterior, podemos observar como la tramitacién del
proceso concursal es depositado en la unidad especializada en el tema de
reclutamiento y seleccién que, para este caso, es la dependencia que
coordina actualmente la Mag. Liliana Picado Alvarado. Especificamente, se
determina que es dicha unidad la encargada de verificar el cumplimiento de
los requisitos por parte de los oferentes (articulo 3 inciso d)).”

Nunca nadie ha cuestionado eso y asi lo aprob6 el Consejo universitario, el punto
central es que primero esto no es un concurso y segundo lo que se esta
cuestionando es si a la hora de valorar los atestados de las personas cuando se
dice y sale publicamente que la persona no debe brindar la informacién, si en el
expediente personal se tiene la informacion en relacidén con los requisitos.

La gran duda que a mi me surge es si solamente se fijan si le paga en el Articulo
92 o se fijan en las funciones del puesto. Ahi es donde tengo mi gran pregunta.
Reitero, en estos nombramientos regulados por el chl del Articulo 25, no hay
concurso. La unidad de reclutamiento, efectivamente, verifica el cumplimiento de
los requisitos béasicos. Pero, es claro que aqui no se aplica un proceso concursal,
ni se puede aplicar ningun procedimiento que se utlice para procesos
concursales, segun se regula en el Reglamento de Concursos para la Seleccién
de Personal.

Fundamentada en que hay un concurso, porque eso es lo que hace dofia Ana
Lucia, el dictamen de la Oficina Juridica nos menciona:

“El manual de procedimientos del proceso de reclutamiento y seleccion de
personal de la Universidad Estatal a Distancia aprobado por el Consejo de
Rectoria en sesiébn numero 1846-2015 del 3 de febrero del 2015, que
establece en el apartado de “Matriz descriptiva de los procedimientos” en la
seccion PEGTH-PR2, que es la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de
Personal (URSP), la encargada del “Reclutamiento y verificacién de requisitos
y exclusiones de candidatos”.

Y, agrega:
“lgualmente, con mediana claridad, en este instrumento se establece que le
corresponde a la URSP resolver los recursos de revocatoria que se presenten

durante los concursos y a la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos,
conocer en alzada.”

Pero, vea que habla de los procesos de concurso, es decir, debe haber, un
concurso y aqui no hay ningun concurso. Y, continta indicando dofia Ana Lucia:
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“Retomando lo indicado en el articulo 62 del Estatuto Organico, podemos ver
como por parte del Rector a través de su Consejo Asesor (CONRE) ha
emitido utilizando la facultad otorgada por el articulado citado, el tramite al
recurso de apelacion en los casos de concursos y reclutamientos.”

No. El Manual no habla de reclutamiento, solo habla de concursos. Sin embargo,
se trata de un manual aprobado en febrero del 2015 y desde la resolucion de la
Sala Cuarta respecto al ch2 del Articulo 25 del Estatuto Organico, el Consejo
Universitario ha tenido que modificar la normativa para el nombramiento de las
jefaturas y direcciones regulado por el inciso chl del Articulo 25 del Estatuto
Orgénico.

Es un manual desactualizado, el que nos estd mencionando dofia Ana Lucia, que
solo se refiere a procesos concursales. Y, lo esta aplicando sin considerar los
nuevos reglamentos del Consejo Universitario para los nombramientos de las
jefaturas y direcciones reguladas en el inciso chl del Articulo 25 del Estatuto
Orgénico, aprobados en el afio 2021.

Porque, se aprobaron dos. Uno que es el que menciona ella para todas los
jefaturas y direcciones, que son regulados por el chl, excepto los directores de
escuelas. Y, el otro que fue un procedimiento que pasé a reglamento,
precisamente para los nombramientos de las direcciones de escuelas.

Por otra parte, debo decir que, en el caso de las unidades académicas,
direcciones o jefaturas, no se realizan concursos, y lo vuelvo a reiterar. Se trata de
procesos de reclutamiento para nombramientos a plazos definidos para cuatro
anos.

Por lo tanto, no entiendo por qué la Oficina Juridica utiliza este procedimiento
aprobado en febrero del 2015, a pesar que tiene conocimiento del acuerdo del
Consejo Universitario aprobado en la sesién 2413-2015 del 19 de marzo de 2015,
Articulo I, inciso 4), referente al recurso de revocatoria y apelacion, que interpuso
un candidato al concurso para la direccion de Centros Universitarios, que en
alzada fue conocido por la sefiora vicerrectora Ejecutiva, precisamente en
acatamiento de lo establecido en el inciso ch del Articulo 61 del Estatuto Orgénico.

Concluyo diciendo que debo retrotraer lo establecido en el Articulo 63 del Estatuto
Organico que dice:

“Ninguno de los organismos universitarios dara curso a gestion o a solicitud
que vaya en contra de las disposiciones del presente Estatuto”

Desde mi perspectiva, en este caso, lo que se dictd6 mal fue el acto de la Unidad
de Reclutamiento y Seleccion de Personal, porque no considero las caracteristicas
propias del puesto de Investigador, a pesar de que la accion de personal indica el
puesto de la persona y el Manual Descriptivo de Puestos establece las funciones
de un Investigador.

7



Por lo tanto, la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal, desde mi punto
de vista, debe verificar las funciones propias del puesto y no soélo si se aplica el
Articulo 92 del Estatuto Personal.

En este aspecto, el dictamen de la Oficina Juridica no entra a analizar lo actuado
por la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal, ni lo actuado en alzada
por la Oficina Recursos Humanos, sobre el caso de la funcionaria Eva Carazo.

Por todo lo indicado en esta intervencion, no puedo acoger el dictamen de la
Oficina Juridica 0J-2021-494 de fecha 5 octubre de 2021, porque desde mi punto
de vista, no se ajusta a lo establecido en el Estatuto Organico.

La Oficina Juridica le da mas autoridad a lo indicado en un manual de
procedimientos de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal
desactualizado, que solo se refiere a concursos, que a lo indicado en el Estatuto
Orgénico de la UNED; y no considera la nueva normativa aprobada por el Consejo
Universitario para los nombramientos de jefaturas y direcciones regulados por el
inciso chl del Articulo 25 del Estatuto Organico, aprobados en la sesién 2847-
2021, Articulo 11, inciso 8), celebrada el 18 marzo del 2021, ni al aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion 2861-2021, Articulo I, inciso 1) celebra el 24
de julio del 2021, que se refiere a los procesos de nombramientos regulados por el
inciso chl del Articulo 25 del Estatuto Organico.

En ese sentido, dados los cambios en la normativa, que ha realizado el Consejo
Universitario para los nombramientos de las jefaturas y direcciones, reguladas por
ese famoso inciso chl del Estatuto Organico, no se pueden hacer concursos, con
fundamento en lo que establece el Articulo 35 del Estatuto Organico y no se puede
aplicar el Manual de Procedimientos del Proceso de Reclutamiento y Seleccion de
Personal de la Universidad Estatal a Distancia, aprobado por el Consejo de
Rectoria en la sesién 1846-2015 del 3 de febrero de 2015, porque solo se refiere a
CONCUrsos.

Yo le mandé a dofia Ana Myriam un correo, para que ponga en pantalla ese
mangual y puedan constatar lo que yo estoy diciendo. Dice “Manual de
Procedimientos del Proceso de Reclutamiento y Seleccién de Personal de la
Universidad Estatal a Distancia”. Como ustedes pueden ver yo lo saqué de la web,
porque yo busco los manuales, y ahi dice “Marco Normativo”, viene la tabla y esta
el indice. Dice:

“Marco Normativo

e Estatuto de Personal, UNED. San Jose, Costa Rica. 2012.
Reglamento de Concursos para la seleccion de personal.
Reglamento de Profesores Tutores de Jornada Especial.
Reglamento para Profesores del SEP de jornada especial.
Reglamento para Concurso publico para el nombramiento del auditor
interno titular de la UNED.
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e Procedimiento para el nombramiento de directores de escuela.
desactualizado y:

e Procedimiento para el nombramiento de directores y jefes de oficina
de la Universidad Estatal a Distancia.”,

también desactualizado.

Mas adelante viene objetivo y alcance del Manual, y no me voy a detener mucho
en esto, pero si quiero indicarles las normas de aplicacion. Dice tipos de
requisitos. Habla de los indispensables, de los deseables, las condiciones del
puesto. Pero, dice “tipos de reclutamiento” y ahi se los marqué.

Habla de concurso interno:

“1. Concurso interno:

Se considerard concurso interno aquel en el que participan Unicamente
funcionarios de la UNED.

2. Concurso mixto:

Se considerara concurso mixto aquel dirigido a la comunidad nacional con el
objetivo de llenar plazas vacantes que no hayan sido resueltas mediante la
figura del concurso interno; asi como para conformar registros de elegibles.”

De ahi en adelante se habla de qué es el concepto de reclutamiento:

“Reclutamiento: se entiende por reclutamiento la fase inicial de todo proceso
concursal, en el cual mediante la divulgacién se atraen a todos los candidatos
potenciales a un puesto.”

De ahi en adelante se refiere, siempre, al concurso. Es un manual que se hizo
para los procesos concursales, y por ese sentido dofia Ana Lucia nos esta
remitiendo este manual, que habla de procesos concursales.

Pero, con toda la pena del caso yo le tengo que decir a dofia Ana Lucia que los
nombramientos de las jefaturas y direcciones regulados por chl del Articulo 25 del
Estatuto Organico, no se pueden hacer mediante concursos.

Precisamente, gracias a que la Oficina de Recursos Humanos, dofia Rosa Vindas,
en su momento, nos recordd y nos hizo el llamado de atencion al Consejo
Universitario cuando abrimos el concurso para el CIDREB. Ella mandé a decir, no
recuerdo textualmente, pero, algo asi como “indiquenme cual es el procedimiento
gue debo aplicar porque con base en el Articulo 35 del Estatuto Organico de la
Universidad, estos puestos no pueden hacerse mediante concurso”. Con esto
concluyo. Muchas gracias sefior rector.
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RODRIGO ARIAS: Gracias dofia Marlene por su participacién. Don Gustavo nos
recuerda que ya estabamos fuera de tiempo y que habria que aprobar, primero
que todo una mocion para prorrogar la sesion.

El, César y yo, tenemos una situacion igual. Indicamos que, a las 12:45 p.m.,
como mucho, debemos terminar la sesion.

Entonces, les solicitaria que votemos la mocidn de orden para prorrogar hasta las
12:45 p.m. Los que estemos de acuerdo, que lo indiquemos.

*kk

Bien, aprobamos la mocion de orden, prorrogando la sesion hasta las 12:45 p.m.,
como maximo, dado que, algunos tenemos situaciones que atender o
trasladarnos, y, yo tengo una actividad en la tarde.

*kk

¢Alguien mas con el uso de la palabra en relaciéon con este punto? Dofia Catalina.

ANA CATALINA MONTENEGRO: Yo sé que tenemos poco tiempo. Me parece
gue el asunto es profundo, es delicado y que dificilmente en 15 minutos vamos a
poder llegar a un consenso.

De alguna manera, yo coincido con el dictamen de la Oficina Juridica y el abordaje
gue tiene, no es un asunto de las competencias, aqui nadie esta cuestionando las
competencias de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal y la Oficina
de Recursos Humanos. El problema no son los dictamenes, ni tampoco los
criterios sobre la entrega de documentacién extemporanea o la validacion de la
experiencia en gestion y coordinacion en el ejercicio de la investigacion.

El tema realmente es centrarse en lo que esta establecido sobre los recursos de
revocatoria, a mi lo que me preocupa es sentar un precedente, porque, si de la
comunidad universitaria que nos esta escuchando, hay otras jefaturas, lo que
normalmente se hace es buscar el agotamiento de la via,en este caso, seria de la
jefatura de dofia Rosa Vindas, que seria la vicerrectora Ejecutiva, dofia Heidy.

Pero, yo me pregunto, por ejemplo, ¢por qué estamos viendo esto en el Consejo,
si todavia no se ha agotado la via? ¢qué fue lo que pasoé ahi? Me parece que, lo
gue planteaba dofia Marlene, de lo que esta establecido en el Estatuto Organico,
no deja lugar a duda.

Me preocupa otra cosa, en nuestra agenda, tenemos otro oficio de la Oficina de

Recursos Humanos referente a la renuncia del otro candidato en este proceso de
reclutamiento, que es el sefor Jorge Vazquez Rodriguez.
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Entonces, ahora tenemos esta situacion del proceso de reclutamiento, donde
hemos terminado de resolver el caso de la sefiora Eva, y ahora renuncia otra de
las personas. Entonces, no sé, realmente, qué procederia.

Si podriamos valorar la posibilidad de volver a abrir el proceso en aras de lo que
se ha planteado, que tiene que ver con darle la oportunidad a la mayor cantidad de
personas posibles, para poder tener, por lo menos, las posibilidades de decidir.

Esto, en definitiva, no tiene nada que ver con las capacidades de la otra persona
seleccionada, que no me cabe la menor duda que es una persona que tiene los
requisitos, que es competente, etc. Pero, si preguntarle a usted, sefior rector, si es
posible eso. Porque, también, nosotros tenemos que respetar las competencias de
las instancias, los procesos y el cauce natural de estos.

Pero, frente a todo lo que se esta planteando aqui, esa seria mi pregunta en estos
nueve minutos que nos quedan.

RODRIGO ARIAS: Gracias Catalina. Yo creo que hoy no lo vamos a poder
terminar de resolver. Yo quiero, también referirme a la nota dofia Ana Lucia. Pero,
voy a darle la palabra a quienes lo han solicitado. Primero don César y luego don
Vladimir. Don César.

CESAR ALVARADO: Muchas gracias don Rodrigo. Hasta cierto punto, también
voy a encontrar lo indicado por Catalina. Dentro de toda mi participacion en el
Consejo Universitario, yo siempre me he mantenido en una posiciéon en la que yo
respeto mucho los criterios técnicos y juridicos.

Con respecto al tema de analisis, yo quiero traer a colacién un documento que
genera el licenciado Mario Moreno Aqueveque, director Ejecutivo a.i. del Patronato
Nacional, esto desde 1987, y, estad en el Sistema Costarricense de Informacion
Juridica.

En este mismo documento, él hace una tipificacién de los diferentes recursos que
se pueden realizar desde la Ley General de Administracion Publica. Como una
institucion publica, en buena teoria, estamos dentro del marco de esta Ley.

En el recurso de revocatoria y, hasta donde tengo entendido, la sefiora Carazo
aplica los dos, tanto revocatoria como apelacién, establece lo siguiente:

“Revocatoria: es aquel cuya resolucion corresponde al mismo érgano que
dicté el acto impugnado, de conformidad con el numeral 352.1 de la Ley
General de Administracion Publica. Estos recursos los decide el 6rgano
director del procedimiento. En todo caso se exige que el administrado o
interesado no pretenda agotar la via administrativa, pues en esta otra
hipotesis el recurso ya no sera de revocatoria sino de reposicion.

De apelacién: también denominado recurso jerarquico o de alzada, por cuanto
la resolucion del mismo atafie al superior jerarquico del 6rgano que emano el
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acto. En otros términos, el recurso de apelacion importa la peticion de revision
ante el 6rgano inmediato superior al emisor del acto impugnado. Deben
distinguirse dos tipos: jerarquico propio o jerarquico”

Eso mismo lo indica el oficio que les estoy mencionando. Me parece que es
bastante consecuente con lo que esta estableciendo la licenciada Ana Lucia
Valencia.

Si en buena teoria, quien realiz6 la revocatoria, fue una funcionaria llamada
Lilliana (se me fue el apellido, me disculpan), la superior inmediata es dofia Rosa,
si no me equivoco. Ya si es dofia Rosa la que toma la decision, ahi si me parece
que es dofia Heidy quien es la superior inmediata.

En la Universidad se trabaja una estructura organizacional, me parece que,
bastante definida. En la que siempre se sabe quién es el superior inmediato de
cada persona, de cada 6rgano que esta realizando su funcién correspondiente.

En este caso, por lo menos yo si me voy a limitar a actuar conforme lo que dicte
un dictamen juridico. Porque, no quiero salirme de lo que ya se haya podido
dictaminar.

Me parece, que dentro de lo que cabe, también, este afio, sea el Consejo de
Rectoria o el Consejo Universitario, aprobé un procedimiento que, me parece,
también facultaba a Recursos Humanos para realizar este tipo de gestiones.

Entonces, de esta manera, yo me voy a limitar a accionar conforme lo que haya
indicado el dictamen juridico. Ademas, secundo lo que indicaba Catalina, en
términos de que, siendo una sola persona la que estd quedando como candidata
al nombramiento, y también tomando palabras de dofia Marlene, que la idea es
hacer procesos mas participativos, me parece que este Consejo Universitario debe
actuar de esta manera: dejando sin efecto un primer proceso y reanudando o
iniciando otro, con el fin de que sea un proceso mas participativo y las personas
gue cuenten con los requisitos puedan incorporarse al procedimiento. Esa seria mi
intervenciéon. Muchas gracias.

VLADIMIR DE LA CRUZ: Disculpen. Estoy de acuerdo con usted sefior rector que,
pasemos esto a la préxima sesién. Me parece que es lo mas oportuno y nos da
margen, incluso, para valorar la propuesta que ha hecho Catalina, de anular el
proceso de convocatoria de este concurso para convocar a uno nuevo.

En este sentido: si hay tres personas, y hay uno o dos que se retiran, y uno ha
cuestionado el procedimiento de la forma en que lo ha hecho dofia Eva, me
parece que es importante que meditemos mucho en esas cosas, para ver las
posibilidades.

La renuncia de los candidatos no obliga a que hagamos una nueva convocatoria,
pero me parece que hay procedimientos viciados que permiten pensar que es
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necesario hacer una nueva convocatoria, dadas las circunstancias que se han
presentado, y de acuerdo con los argumentos que han dado Marlene y todos los
que han hablado, Ana Catalina y, recientemente, el compariero.

En ese sentido, yo creo que una proxima sesidn nos permitiria venir mas
serenamente a resolver eso. Especialmente, en la posibilidad de suspender o

anular la convocatoria del concurso actual y hacer una nueva convocatoria, como
han propuesto.

Esta es una propuesta que también deberiamos resolverla. Dejémosla para la
proxima sesion.

RODRIGO ARIAS: Gracias don Vladimir. Si, creo que lo mas oportuno es que
dejemos el tema pendiente. Yo también quiero participar, pero ya no nos
alcanzaria, dentro del tiempo que algunos tenemos disponible para el dia de hoy.
Entonces acogiendo lo que se ha dicho posponemos este tema para retomarlo la
préxima semana. Iniciar en el capitulo de correspondencia, que es donde se
encuentra.

¢ Pasariamos a algo mas? Si no, para levantar la sesion.

Entonces, sin mas por ahora, muchas gracias a toda la comunidad universitaria
por seguir esta sesion. Si dofia Catalina.

ANA CATALINA MONTENEGRO: Esta pendiente el nombramiento de la jefatura
del Instituto de Género, pero tienen tiempo hasta el 6 de noviembre. Entonces, lo
podemos hacer luego.

RODRIGO ARIAS: Si, yo vi que esos podian esperarse una semana.

ANA CATALINA MONTENEGRO: Si, gracias.

RODRIGO ARIAS: Buenas tardes y muchas gracias.

*kk

Todos los demas puntos de la agenda quedan pendientes de analisis para la
proxima sesion ordinaria del Consejo Universitario.

*k%k

Se levanta la sesion al ser las doce horas con cuarenta y dos minutos.
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