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RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Damos inicio a la sesion extraordinaria 2859-
2021 del Consejo Universitario (CU) de hoy 10 de junio del 2021, con la presencia
de todas las personas que integramos el Consejo en la actualidad, don Vernor
Mufioz, dofia Marlene Viquez, don Eduardo Castillo, don Gustavo Amador, don
César Alvarado en representacion de la Federacion de Estudiantes de la UNED
como presidente de esta organizacion, y mi persona, ademas contamos con la
presencia de don Karino Lizano Arias, auditor interno, y dofla Nancy Arias Mora,
asesora juridica del Consejo Universitario.



Dada la situacion particular del Consejo en este tiempo, debemos de comenzar
por la explicacion de la convocatoria y los temas incluidos en la agenda para el
conocimiento del Consejo Universitario.

*kk

l. JUSTIFICACION DE PUNTOS INCLUIDOS EN LA SESION 2859-2021
Il APROBACION DEL ACTA No. 2858-2021
1. CORRESPONDENCIA URGENTE

1. Oficio CR-2021-813 del Consejo de Rectoria, referente a
pronunciamiento a favor de la suscripcion del “Acuerdo Regional sobre
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como
“Acuerdo de Escazu’.

2. Oficio V.P.066-2021 de la Vicerrectoria de Planificacion, referente a
solicitud de nombramiento de la sefiora Rosberly Rojas Campos, como
jefa a.i. del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional. REF.
CU-335-2021

3.  Oficio VA 071-2021 de la Vicerrectoria Académica, referente a solicitud
de prérroga de recargo de funciones de la direccién de la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales, en el sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez.
REF. CU-338-2021

4. Oficio SCU-2021-136 de la Secretaria del Consejo Universitario,
referente a postulaciones para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI).
REF. CU-348-2021.

5. Oficios AJCU-2020-223 de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario y VE-597-2020 de la Vicerrectoria Ejecutiva, referentes
al Proyecto de Ley No. 22.241 DESAFECTACION DE UN
TERRENO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y
AUTORIZACION PARA QUE LO DONE A LA UNIVERSIDAD
ESTATAL A DISTANCIA (UNED). REF. CU-1107 y 1080-2020

6. Oficios AJCU-2021-021 de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, ECSH-049-2021 de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades, y ECE-048-2021 de la Escuela de Ciencias de la
Educacion, referentes al Proyecto de Ley No. 22.206 PROGRAMA
NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL. REF. CU-150, 031 y
049-2021



Oficio de la Junta Administradora de FUNDEPREDI, referente a criterio
sobre el Reglamento para la Vinculacion Remunerada de la
Universidad Estatal a Distancia con el Sector Externo. REF. CU-320-
2021

Oficios V-INVES/2021-086 de la Vicerrectoria de Investigacion y SEP-
026-2021 del Sistema de Estudios de Posgrado, y 0J-2021-213 de la
Oficina Juridica, referentes a observaciones sobre el Reglamento del
Doctorado en Ciencias para el Desarrollo (DOCINADE) — Convenio
UNED-TEC-UNA. REFS. CU- 281, 282, 290 y 332-2021

Oficio Becas COBI 11052 del Consejo de Becas Institucional, referente
a solicitud de interpretacion auténtica de los alcances del COBI para el
conocimiento y resolucion de becas para funcionarios de la UNED.
REF. CU-351-2021

PRESENTACION DE LOS AUDITORES EXTERNOS, REFERENTE AL
INFORME DEL PRIMER SEMESTRE DEL 2020 Y EL INFORME DE
REVISION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2020. ADEMAS,
ACUERDOS TOMADOS POR EL CONSEJO DE RECTORIA, REFERENTE
A LOS CITADOS INFORMES. REF. CU- 129, 165, 339 Y 346-2021.
INVITADOS: Sefior Esteban Murillo Delgado - Auditor Externo, Luz
Adriana Martinez Vargas - coordinadora PROCI y Maria Gabriela Romero
Valverde - PROCI.
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JUSTIFICACION DE PUNTOS INCLUIDOS EN LA SESION 2859-2021

Se conoce el oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que presenta la
justificacion de los temas nuevos que se incluyen en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de junio del 2021.

RODRIGO ARIAS: Para esos efectos voy a leer el oficio R-0625-2021 del 9 de
junio del 2021, con la justificacion de los temas nuevos incluidos en agenda 2859-
2021 que dice lo siguiente:

“Estimados Sefiores, reciban un cordial saludo.

De acuerdo con la necesidad de justificar los asuntos considerados en la
agenda extraordinaria del Consejo Universitario, procedo con la explicacion
de los puntos incluidos para su conocimiento en la sesion 2859-2021 del
jueves 10 de junio del 2021.

Para esta agenda, se mantiene la solicitud de emitir un pronunciamiento del
Consejo Universitario a favor de que nuestro pais ratifique el “Acuerdo



Regional sobre acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido
como “Acuerdo de Escazu”, que pronto debe resolverse por la Asamblea
Legislativa.

Asimismo, se solicita la prérroga del nombramiento interino del Centro de
Investigacién y Evaluacién Institucional (CIEI), y del recargo de funciones en
la Direccion de Ciencias Exactas y Naturales (ECEN), ambos necesarios para
la continuidad y buena marcha de ambas dependencias.

Por su parte, la Escuela de Ciencias de la Educacion, solicita prérroga de al
menos una semana para enviar las observaciones a la propuesta de
reglamento para la seleccion de las direcciones de escuela, tema que viene
en conocimiento del Consejo en estas sesiones extraordinarias.

También se tiene para conocimiento en esta agenda, las postulaciones
recibidas para el nombramiento de una persona profesional académica en el
Consejo de Becas Institucional (COBI).

Se incluyen de igual manera, los criterios relativos a dos importantes
proyectos de ley que se conocen actualmente en la Asamblea Legislativa y
sobre los cuales, es importante brindar la posicion de este Consejo
Universitario.

Se retoma también el conocimiento del Reglamento del Doctorado en
Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE) que se consulté a las
dependencias correspondientes recientemente, cuya resoluciéon se vincula
directamente con la prestacion de servicios a la poblacién matriculada en este
programa.

Adicionalmente, se recibe en esta sesibn la posicion de la Junta
Administradora de FUNDEPREDI en relacién con la solicitud que hizo el
Consejo Universitario sobre las modificaciones planteadas al Reglamento de
vinculacion remunerada de la Universidad.

Para terminar el capitulo de correspondencia, se recibe oficio del Consejo de
Becas Institucional en el que solicita al Consejo Universitario una
interpretacion auténtica en relacién con sus competencias.

Finalmente, se tiene programada la presentacion del auditor externo en
relacion informes del afio 2020.

Los temas incluidos para el dia 10 de junio del 2021 son los siguientes:
CORRESPONDENCIA URGENTE

1. Oficio CR-2021-813 del Consejo de Rectoria, planteando un
pronunciamiento a favor de la suscripcion del “Acuerdo Regional sobre
acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como “Acuerdo
de Escazu”.



2. Oficio V.P.066-2021 de la Vicerrectoria de Planificacion, solicitando la
prérroga del nombramiento interino de la sefiora Rosberly Rojas Campos,
como jefa del Centro de Investigacién y Evaluacion

Institucional.

3. Oficio VA 071-2021 de la Vicerrectoria Académica, solicitando la prérroga
de recargo de funciones de la direccién de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales en el sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez.

4. Oficio ECE-338-2021 de la Escuela de Ciencias de la Educacion,
solicitando prorroga para la presentacion de observaciones sobre la
propuesta de Reglamento para el hombramiento de las personas directoras
de Escuela.

5. Oficio SCU-2021-136 de la Secretaria del Consejo Universitario, dando a
conocer las postulaciones recibidas para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI).

6. Oficios AJCU-2020-223 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario y
VE-597-2020 de la Vicerrectoria Ejecutiva, en relacién con el Proyecto de Ley
No. 22.241 DESAFECTACION DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y AUTORIZACION PARA QUE LO DONE A
LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED).

7. Oficios AJCU-2021-021 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
ECSH-049-2021 de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, y ECE-
048-2021 de la Escuela de Ciencias de la Educacion, referentes al Proyecto
de Ley No. 22.206 PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL.

8. Oficios V-INVES/2021-086 de la Vicerrectoria de Investigacion y SEP-026-
2021 del Sistema de Estudios de Posgrado, y 0J-2021- 213 de la Oficina
Juridica, referentes a observaciones sobre el Reglamento del Doctorado en
Ciencias para el Desarrollo (DOCINADE) — Convenio UNED-TEC-UNA.

9. Oficio de la Junta Administradora de FUNDEPREDI, brindando criterio
sobre el Reglamento para la Vinculacibn Remunerada de la Universidad
Estatal a Distancia con el Sector Externo.

10. Oficio Becas COBI 11052 del Consejo de Becas Institucional, referente a
solicitud de interpretacion auténtica de los alcances del COBI para el
conocimiento y resolucion de becas para funcionarios de la UNED.

PRESENTACION DE LOS AUDITORES EXTERNOS, REFERENTE AL
INFORME DEL PRIMER SEMESTRE DEL 2020 Y EL INFORME DE
REVISION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2020. ADEMAS,
ACUERDOS TOMADOS POR EL CONSEJO DE RECTORIA, REFERENTE
A LOS CITADOS INFORMES.



INVITADOS: Sefior Esteban Murillo Delgado - Auditor Externo, Luz
Adriana Martinez Vargas - coordinadora PROCI y Maria Gabriela Romero
Valverde - PROCI.

Atentamente,”

De todo lo indicado en este oficio quiero hacer una observacion en relacién con el
punto 4) de correspondencia urgente, que es la solicitud que presentaba la
Escuela Ciencias de la Educacion presentando una prorroga para enviar las
observaciones de las escuelas en conjunto, en relacion con el Reglamento para el
Nombramiento de Directores de Escuela.

La prorroga era de una semana después del 3 de junio, lo que pasa es que no
pudo entrar a tiempo para la semana anterior, y ya fue entregado el documento.
Entonces, ese punto lo estariamos excluyendo de la convocatoria, dado que ya se
cuenta con el documento correspondiente y lo entrariamos a ver probablemente la
proxima sesion.

¢Alguna otra observacion por parte de los miembros del Consejo Universitario?
No hay, entonces, les solicito aprobar el documento para la agenda definida.
Queda aprobado de manera unanime y por lo tanto podemos continuar con la
agenda planteada.
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Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO |
CONSIDERANDO:

El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
presenta la justificacion de los temas nuevos que se incluyen en la
agenda de la sesién extraordinaria 2859-2021 del Consejo
Universitario, del 10 de junio del 2021.

SE ACUERDA:
Aprobar las justificaciones indicadas por el sefor rector en el oficio
R-0625-2021, respecto a los temas que se incluyen en la agenda de la
sesion extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

ACUERDO FIRME



Il APROBACION DEL ACTA No. 2858-2021

RODRIGO ARIAS: Tenemos la aprobacion del acta No. 2858-2021 de la semana
anterior. ¢Alguna observacion de fondo? No hay, entonces, les solicito que
aprobemos esta acta.

*kk

Se aprueba el acta No. 2858-2021 con modificaciones de forma.

*kk

[l. CORRESPONDENCIA URGENTE

1. Oficio  CR-2021-813 del Consejo de Rectoria, referente a
pronunciamiento a favor de la suscripcion del “Acuerdo Regional sobre
acceso _a la informacion, la participacién publica v el acceso a la
justicia_en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
conocido como “Acuerdo de Escazu”.

Se conoce el oficio CR-2021-813 del 1 de junio del 2021 (REF. CU-327-2021), en
el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria en sesion
2166-2021, Articulo I, inciso 7) celebrada el 31 de mayo del 2021, en que solicita
al Consejo Universitario acoger la propuesta para que la UNED se pronuncie a
favor de la ratificacion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe”, conocido como “Acuerdo de Escazu”, presentada por la
Rectoria y elaborada por el sefior Carlos Chaves Ramirez.

RODRIGO ARIAS: Vamos a leer el acuerdo del Consejo de Rectoria que dice:

“Les transcribo el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, sesién 2166-
2021, Articulo 1, inciso 7) celebrada el 31 de mayo del 2021:

CONSIDERANDO

La propuesta presentada por la Rectoria y elaborada por el sefior Carlos Chaves
Ramirez, solicitando que la UNED se pronuncie a favor de la suscripcion del
“Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
conocido como el “Acuerdo de Escazu”. (REF. 1249-2021)

SE ACUERDA:
Solicitar al Consejo Universitario acoger la propuesta para que la UNED se

pronuncie a favor de la ratificacion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos



ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como “Acuerdo de
Escazu”. Figura como anexo a este acuerdo.

ACUERDO FIRME”

Vamos a leer el anexo que dice lo siguiente:

“Anexo No. 1 )
CONSEJO DE RECTORIA

Minuta No. 2166-2021
Celebrada el 31 de mayo del 2021

Pronunciamiento relacionado con el “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como el

Acuerdo de Escazu

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Acuerdo de Escazl es el primer convenio regional en materia
ambiental y de Derechos Humanos enfocado en la proteccion de la
integridad de los defensores, movimientos y pueblos en pro de la
conservacion de los recursos haturales y la salud publica que se
suscribid por paises de Latinoamérica y el Caribe iniciando su redaccion
el 05 de mayo del 2015 y firmado por 24 paises a la fecha. EIl objetivo
de este acuerdo es el siguiente:

“(...) garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la
informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera
significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a
acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido vulnerados (...)"

Los antecedentes que brindan origen al acuerdo regional, se llevan a
cabo en eventos internacionales citados inicialmente por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) que se detallan a
continuacion:

Afo 1992: La “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo” conocida como la “Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo” en la que participaron 172 paises con el
objetivo de “establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas” donde se definen 27
principios basados en la proteccidon del ambiente, conservacion de los
recursos naturales, cooperacion internacional. Aspectos fundamentales
como mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de los
servicios de salud, economia, participacién ciudadana, paz entre las
naciones, entre otros.



Dentro de los 27 Principios se destaca el “Principio 10” que es la base
del Acuerdo de Escazl, sefialando lo siguiente:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicién de
todos”.

“Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre ,éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.”

Afo 2012: “Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (Rio+20)” conocido como “El futuro que queremos” donde los
Estados reafirman sus compromisos econémicos, sociales y ambientales
basados en un modelo de desarrollo sostenible para las presentes y
futuras generaciones que debe cumplirse en el nuevo milenio.

Ademas, hace un importante énfasis en la igualdad de género, en el
empoderamiento de las mujeres e igualdad de derechos sin importar la
raza, el color, las ideologias politicas, personas con capacidades
diferentes, estatus econdémicos, edad, entre otros. También expone la
gran relevancia del Cambio Climatico como una amenaza global que
pone en riesgo la supervivencia humana, es una obligacion de los
Estados y sus sociedades en buscar los mecanismos de mitigacién
adaptacion y resiliencia ante ello.

Por lo tanto, los Estados reafirman su compromiso con los “Principios de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” y se
generan “Iniciativas Regionales” concibiendo asi:

“Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe.”

Afo 2014: Los “Paises signatarios de la Declaracién sobre la aplicacion
del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe” inician un proceso de
negociacion de un Acuerdo Regional.

Afio 2015: Acuerdo de Escazu es un compromiso adquirido por el Estado
costarricense desde ese mismo afio.

Afio 2016: Inician negociaciones regionales y un total de 23 paises
signatarios de América Latina y el Caribe suscriben el Acuerdo.

Afio 2018: IX Reunion del Comité de Negociacion, en conjunto con la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 24
paises de la region Latinoamericana y del Caribe firman el Acuerdo en el
cantdn de Escazu en San José Costa Rica, de ahi su nombre, Acuerdo



de Escazl. Es considerado el primer tratado ambiental de la region,
concebido como un instrumento multilateral que permite:

1). Acceso a la Informacién, 2). Participacion Publica y 3). Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales.

Afo 2021: El Acuerdo de Escazu es ratificado, hasta ahora, solo por 12
paises de la region; entr6é en vigor el pasado 22 de abril del afio 2021 en
conmemoracioén del Dia Internacional de la Tierra.

Costa Rica fue promotora y sede de la firma del Acuerdo Escazu. Sin
embargo, aun no lo ratifica, quedando a la espera de la posicion del
Gobierno de la Republica de Costa Rica en relacion con el “Expediente
N.° 21.245 2 Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion
Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu”.

Para la “Agenda del Desarrollo Sostenible 2030” el Acuerdo de Escazu
es una herramienta multilateral de democracia ambiental en el
cumplimiento de los “17 Objetivos” que plantea dicha Agenda. De
especial relevancia si se toma en cuenta que Costa Rica fue el primer
pais en firmar el “Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” en el afio 2016. Un reto trascendental para el pais y
que gracias a ello ha puesto en marcha distintas iniciativas en torno a
los ODS como, por ejemplo:

- Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2018-2030.

- Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050.

- Estrategia de Transformacién Digital hacia la Costa Rica del
Bicentenario 4.0 2018-2022.

- Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenibles 2018-
2030.

- Campana “No dejar a nadie atras”: Basados en principios de
igualdad, no discriminacién ni exclusién con el fin de cumplir con
los ODS al afio 2030.

El Acuerdo de Escazu es fundamental en “No dejar a nadie atras” como
un insumo para la proteccion de la integridad de los conciudadanos, del
derecho a manifestarse en las decisiones sobre la gestién de los
recursos naturales, y de ser tomados en consideracion, sin importar su
género, raza, grupo etario, capacidades diferentes o cualquier otro. Asi
como reconoce, la importancia de la trasparencia y acceso oportuno a
informacién medioambiental y a contar con mecanismos efectivos de
proteccion a las personas defensoras del ambiente, denuncia y cobro a
los infractores por dafios ambientales y sociales ocasionados.

En comunicado de prensa de Casa Presidencial el 05 de mayo del
2021, el actual presidente de la Republica de Costa Rica, Carlos
Alvarado Quesada es enfatico en asuntos de su administracién en
“Sostenibilidad y Descarbonizacién” de poner en marcha el Acuerdo de
Escazu afirmando lo siguiente:
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10.

11.

“El Acuerdo de Escazu lleva ese nombre como reflejo del liderazgo del
pais en la materia. Un acuerdo que refuerza el acceso publico a la
informacion ambiental, a la participacion y al acceso de justicia en
asuntos ambientales no debe ser sujeto de miedos, calculos o excusas
para nadie. A todas luces lo correcto es ratificarlo.

Igualmente debemos prohibir la exploraciéon y la explotacién petrolera.
Por falsas ilusiones de riqueza sucia, no podemos darle la espalda a un
legado verde construido por generaciones, cuando el mundo entero hoy
se aleja del petréleo y ve a la Costa Rica verde como referente mundial.”

En América Latina es una de las regiones del mundo donde se reporta
la mayor incidencia de asesinatos contra ambientalistas, representantes
indigenas y comunales. Durante el afio 2018, un total de 164
defensores fueron asesinados en todo Latinoamérica. En el caso de
Costa Rica, en el afio 2013, el conservacionista y biélogo Jairo Mora
Sandoval, fue asesinado en la playa de Moin por defender nidos de
tortuga marinas contra el sagueo de los huevos. Los casos mas
recientes, el asesinato de los dirigentes indigenas Sergio Rojas y Jerhy
Rivera, en los afios 2019 y 2020, en los Territorios Indigenas de Térraba
y Salitre, en Buenos Aires de Puntarenas.

Costa Rica es un pais que apuesta por una economia mas verde, el
desarrollo sostenible y cada vez se suman mas personas a los
movimientos socioambientales. Entre ellos la nifiez y la juventud,
quienes son los futuros defensores del ambiente, liderando la defensa y
lucha contra las presiones de sectores que abogan por la explotaciéon a
la libre de los recursos naturales y la precarizacion de los derechos
fundamentales y humanos.

El pueblo costarricense es un gran ejemplo en la comunidad
internacional como una sociedad civil que reacciona ante amenazas
contra el patrimonio natural y la integridad social donde organizaciones
comunales, Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones del
Estado y acciones individuales, han transformado en grupos de
resistencia contra la explotacién irracional de los recursos naturales.

Algunas Camaras Empresariales y otros grupos corporativos han
manifestado su disconformidad con el Acuerdo de Escazu alegando
inconsistencias, falta de claridad, aduciendo una posible
inconstitucionalidad e inseguridad juridica, y aprovechando como
justificacion la necesidad de la reactivacién econdmica por el fenémeno
pandémico COVID-19 que ha golpeado la economia global.

La reactivacion economica es una urgente necesidad del pais, mas no
se puede anteponer el bienestar ecologico ante los intereses de
grandes grupos empresariales. Son de conocimiento generalizado a
nivel mundial, diversas consecuencias derivadas de las actividades
antropicas relacionadas con la deforestacion de los bosques, la
extincion de la biodiversidad a escala mundial, el cambio climatico y la
contaminacién. Por consiguiente, es imperativo, hoy mas que nunca,
cambiar el modelo neoliberal econdémico y apostar por una economia
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

circular, un manejo sostenible de los recursos naturales, energias
renovables, emprendimientos verdes, entre otros que aseguren la
calidad de vida para las presentes y futuras generaciones. L0s recursos
naturales son finitos, se debe asegurar su disponibilidad, calidad y
acceso de forma equilibrada a la ciudadania en todos los paises.

En la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles 2018 -
2030 se afirma que Costa Rica tiene el desafio de mejorar la “estructura
socio-productiva que se caracterice por sus practicas de sostenibilidad
social, ambiental y econémica”, como parte de un cambio en la forma de
produccion y de consumo en nuestro pais. Para ello se basan en el
Marco Decenal de Programas sobre Produccién y Consumo Sostenibles
que forma parte del Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles que forma parte de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible y en enfatizan los siguientes temas a abordar en el progreso
nacional:

1. Produccion Sostenible (no alimentaria).
2. Sistemas Agro-alimentarios Sostenibles.
3. Turismo Sostenible.

4. Estilos de Vida Sostenibles y Educacion

Se debe considerar el “principio de equidad intergeneracional”’ en el que
la sociedad actual debe asegurar un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado para garantizar la disponibilidad, acceso y calidad los
recursos naturales, para que sean aprovechados como ejes de la
estabilidad social, econémica y ambiental de Costa Rica.

La relevancia especial que adquiere el Articulo 50 de nuestra
Constitucién Politica al establecer que:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de
la rigueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio
causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La
ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.
(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No0.7412 de 3 de junio de
1994).”

La Mision de la UNED se basa en “...una formacion humanista, critica,
creativa y de compromiso con la sociedad y el medio ambiente...”

La Visidon de la UNED, indica que la Universidad “participara de manera
protagonica en el desarrollo del pais teniendo como meta insertar al
graduado en su medio social para que busque formas de convivencia
solidarias y tolerantes, el fortalecimiento y ampliaciéon de la democracia
y, el respeto al medio ambiente.”

El compromiso de la Universidad Estatal a Distancia en su agenda
ambiental destaca la participacion de diferentes dependencias en la
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18.

19.

planificacion, gestion y ejecucion de proyectos socio ambientales,
educacién ambiental, uso de tecnologias, relacionadas con el “uso vy
conservacion de ecosistemas, cambio climéatico, emprendimientos
verdes, capacitacién y desarrollo comunal y de gobierno local para la
toma de decisiones en materia territorial del patrimonio natural, cultural
y social.”

Costa Rica con una extension territorial de 51.100 km2 y una extension
maritima de 574.725 km?, con un total de 625.825 km2 de extension,
posee el 6% de la diversidad bioldégica mundial y se estima como uno de
los paises mas megadiversos por poseer mas biodiversidad presente
por kilbmetro cuadrado. Representando como uno de los 25 paises
megadiversos en el mundo y uno de los 20 paises con la mas alta
diversidad bioldgica.

Con una gran variedad de ecosistemas desde el nivel del mar con
paradisiacas costas, arrecifes de coral, bahias y desde su bosque seco,
variedad de pisos altitudinales de bosque tropical lluvioso, majestuosos
paramos que comprenden el punto mas alto a los 3.820 metros sobre el
nivel del mar, basta red hidrografica que va desde mantos acuiferos,
redes de quebradas que unen microcuencas, subcuencas e importantes
cuencas y una amplia variedad de humedales (lagunas, manglares,
esteros, pantanos, represas).

Con una variedad de microclimas, relieves geograficos que ha permitido
el establecimiento asentamientos humanos y que a través de sus
recursos naturales han definido modos de vida relacionados con
actividades agricolas, turisticas, culturales y tradiciones que permiten
una gastronomia mezclada con elementos culturales, variedad de
frutas, vegetales y especies que proveen los diversos ecosistemas
presentes. Reflejados en el numeral primero de nuestra Constitucion
Politica desde el afio 2015 como una Republica: “multiétnica vy
pluricultural”.

Los principios y normas establecidas en el Acuerdo Escazl, no son
nuevas, ni desconocidas para el ordenamiento juridico ambiental
costarricense, el cual se enriguece mediante este acuerdo, al introducir
una figura relativamente innovadora para nuestro pais en el numeral 9:
“Defensores de los Derechos Humanos en asuntos ambientales”, figura
que se redacta con bases garantistas de rango constitucional,
plasmadas en los siguientes numerales de la Constitucion Politica: la
garantia individual que la vida humana es inviolable (Art.21), derecho al
libre transito (Art. 22) derecho a reunirse pacificamente (Art. 26) libertad
de expresion (Art.29), la garantia que en Costa Rica no se sometera a
nadie a tratamientos crueles o degradantes (Art. 40) y el derecho a un
ambiente sano (art. 50), por todo lo anterior, su inclusion en el
ordenamiento juridico costarricense, no es del todo desconocida por ser
inspirada en los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente en nuestro pais.
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20. El modelo conservacionista de Costa Rica es un hito para la historia de
la humanidad que debe seguir apuntando como un pais verde, que
preserva y utiliza su patrimonio natural para para el desarrollo
econdmico y social sin tener que agotar sus recursos naturales.

SE ACUERDA:

1.  Expresar que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), se encuentra a
favor de la ratificacién del “Acuerdo de Escazu” como parte de las
acciones nacionales en defensa y promocién de los derechos
ambientales y para la proteccion de los recursos naturales y de las
personas defensoras del ambiente. Asimismo, en procura del acceso
oportuno y transparente de informacion en materia ambiental a la
ciudadania.

2.  Solicitar al presidente de la Republica, sefior Carlos Alvarado Quesada
y a su gabinete, cumplir con el compromiso adquirido por el pais para la
ratificacion del Acuerdo de Escazu.

3. Instar a la Asamblea Legislativa la aprobacion final del “Expediente N.°
21.245 2, Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion Ambiental, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)”.

4.  Solicitar a la Oficina Institucional de Mercadeo y Comunicacion, llevar a
cabo actividades de difusion y divulgacién sobre el Acuerdo de Escazu
a la comunidad costarricense.

5. Instar a las dependencias universitarias, realizar procesos de difusion
en materia ambiental sobre el Acuerdo de Escazl.”

Esa es la propuesta que traemos a conocimiento del Consejo Universitario.
¢Alguien quiere hacer uso de la palabra?

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada, quisiera agradecer la iniciativa que tuvo
don Carlos Chaves Ramirez, hizo una propuesta que me gusté mucho porque en
toda la parte de los considerandos destaco los aspectos mas relevantes que se
tienen que tomar en cuenta para poder justificar precisamente la ratificacion del
Acuerdo de Escazu.

Nada mas tenia dos pequefias sugerencias, son cuestiones de forma, un olvido
creo que se puede dar, falta un paréntesis en uno de los puntos que usted leyo
donde dice “...Acuerdo de Escazu”, en el punto 18 donde dice “Costa Rica con
una extension territorial de 51 100 Km cuadrados y una extension maritima de
574 725 mts cuadrados, con un total de 625 825 km cuadrados de extensién,
posee el 6% de la diversidad biolégica mundial, y se estima como uno de los
paises mas megadiversos por poseer mas biodiversidad presente por kilometro
cuadrado...”, creo que ahi no hay un punto, o sea, lo que constituye, o que
representa, o lo que lo caracteriza como uno de los 25 paises megadiversos,
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entonces, me parece que ahi no va un punto sino que es un punto y como o una
coma, en el punto 18.

El otro era al principio que creo que falta un paréntesis, usted se dio cuenta
cuando lo leyé también, es al final del punto 3). Fuera de esas dos observaciones,
no hay nada mas, creo que alguien le puede hacer una revision filolégica para que
se vaya bien, pero estoy totalmente de acuerdo con el contenido de esta
propuesta.

EDUARDO CASTILLO: A mi también me parece muy bien este pronunciamiento
preparado por don Carlos Chaves, solo un detalle de forma en el considerando 1)
renglon 6, que dice “del 5 de mayo del 2015 y firmado por 24 paises a la fecha”,
creo que ahi podria indicarse la fecha propiamente, no dejarlo abierto, porque al
decir “a la fecha” queda abierto para cualquier momento.

RODRIGO ARIAS: Si, seria parte de esa revision filologica que dofia Marlene pidio
que lo revisaramos con un fil6logo, lo cual me parece muy bien.

EDUARDO CASTILLO: Es un detalle de forma nada mas, pero todo lo deméas me
parece muy bien, excelente.

RODRIGO ARIAS: Es un tema importante y agradecerle a Carlos Chaves
Ramirez, que trabaja en la Rectoria, pero él es graduado en el Programa de
Recursos Naturales de la UNED y un dia conversando, veiamos el tema de que ha
habido poca manifestacién sobre este Convenio Regional, y que seria importante
gue la UNED vy las universidades en general se pronuncien y en el tema ambienta,
creo que maxime en un caso como este que inclusive la reunion donde se firmo se
hizo en Costa Rica en Escazu, hay un compromiso que trasciende las situaciones
fiscales actuales derivadas de la pandemia, que es lo que hace que algunos
grupos se hayan opuesto a la ratificacion de ese convenio y creo que eso tenemos
que dejarlo de lado y pensar con un horizonte mas largo de los beneficios que un
convenio como este tiene y como se alinea con los ODS en una parte, que es uno
de los temas desarrollados en los convenios y como también responde a una serie
de otras convenciones internacionales en materia de ambiente que Costa Rica ha
venido ratificando y seria realmente contradictorio que un acuerdo regional firmado
en Costa Rica y que va en esa misma linea con los antecedentes de las
convenciones de los ultimos 20 o 25 afios, y con la proyeccion del camino a
recorrer en funcién de cumplir los ODS, nos quedemos nosotros al margen de otro
convenio como este y que el gobierno deje de titubear en relacion con el apoyo
para que este convenio se apruebe pronto y que Costa Rica sea parte de los
paises que lo firman, ya entré en vigencia, lastima que no estuvo Costa Rica
dentro de los que lo firmaron para que entrara en vigencia, pero que lo ratificamos
es importante. Creo que en esta materia es un paso adelante para nuestra nacion.

GUSTAVO AMADOR: Buenos dias compafieras y comparferos del Consejo
Universitario y la comunidad universitaria que nos ve y escucha.
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La total complacencia por este pronunciamiento que ha preparado este funcionario
de la Rectoria, creo que este pronunciamiento es acorde con el espiritu que ha
caracterizado a la UNED desde su creacion en procura siempre en pro del
ambiente, y yo mas bien insto al Centro de Educacién Ambiental (CEA) que a
partir de este pronunciamiento y de este acuerdo, ojala se genere una serie de
reflexiones, mesas redondas, conservatorios, etc., en torno a este importante
instrumento de derecho internacional. Muchas gracias a don Carlos Chaves
Ramirez por esta propuesta.

RODRIGO ARIAS: Al final se insta a que lo divulguemos internamente, pero
podriamos enfatizar en ese punto que se encargue de manera particular al Centro
de Educacion Ambiental, porque podria haber perfectamente una gran cantidad de
actividades educativas en materia ambiental a partir del contenido de este
Acuerdo de Escazu.

Ahi les enviamos en otro anexo una publicacion de la CEPAL que viene incluso
presentada por las Naciones Unidas y que precisamente hace alusion a la
importancia de este acuerdo regional para todos los paises de América Latina y el
Caribe y como esta en linea con aspiraciones ambientales de la humanidad.

Es importante que tomemos en cuenta que ese anexo viene ahi y viene todo el
articulado del Convenio de Escazu para que nosotros lo veamos, incluso me
parece que seria conveniente incluirlo integralmente en el acta del dia de hoy,
para que quede reflejado en la transcripcion de la sesion de este dia, porque es lo
gue finalmente sustenta el comunicado que estamos haciendo.

MARLENE VIQUEZ: ¢ Serian dos acuerdos don Rodrigo?
RODRIGO ARIAS: Si. El primero es asumir el comunicado.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior, y el segundo es agradecer a Carlos Chaves y se le
solicita al CEA tal cosa, lo que dijo don Gustavo.

RODRIGO ARIAS: También para efectos de acta, don Carlos presento el
documento, en algunos puntos legales le pedimos a Karen Carranza que ella viera
la parte legal e incluso se le agreg6 un considerando en relacion con el punto que
habla de que realmente todo lo que contiene este tratado regional no es
absolutamente nuevo, sino que se enmarca dentro de las garantias
constitucionales que tiene nuestro pais.

Esa parte fue un aporte que dio dofia Karen desde el punto de vista legal, que
respalda todavia mas el que se pueda suscribir un convenio como este. Esto para
efectos del acta correspondiente.

Entonces, si estamos de acuerdo les solicitaria que aprobemos el primero de los

acuerdos que es ratificando el comunicado o el pronunciamiento del Consejo
Universitario a favor del Acuerdo de Escazu.

16



Queda aprobado por unanimidad y le damos firmeza a ese primer acuerdo. Queda
aprobado en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 1)
CONSIDERANDO.:

1. El oficio CR-2021-813 del 1 de junio del 2021 (REF. CU-327-2021),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de
Rectoria en sesién 2166-2021, Articulo |, inciso 7) celebrada el 31
de mayo del 2021, en que solicita al Consejo Universitario acoger
la propuesta para que la UNED se pronuncie a favor de la
ratificacion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido
como “Acuerdo de Escazu”, presentada por la Rectoria y
elaborada por el sefior Carlos Chaves Ramirez.

2. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesién
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:
Acoger el siguiente pronunciamiento:

Pronunciamiento relacionado con el “Acuerdo Regional sobre Acceso
ala Informacion Ambiental, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”,
conocido como Acuerdo de Escazu

CONSIDERANDO QUE:

1. El Acuerdo de Escazu es el primer convenio regional en materia
ambiental y de derechos humanos enfocado en la proteccion de
la integridad de personas defensoras, movimientos y pueblos en
pro de la conservacién de los recursos naturales y la salud
publica, suscrito por paises de Latinoamérica y el Caribe.
Convenio firmado por 24 paises hasta el presente, cuyo objetivo
central es el siguiente:
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garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a
la informacidon de manera oportuna y adecuada, a participar
de manera significativa en las decisiones que afectan sus
vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos
derechos hayan sido vulnerados

Los antecedentes que originan el acuerdo regional se llevan a
cabo en eventos internacionales citados inicialmente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), segun se detallan a
continuacion:

Afio 1992: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como la
“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”,
en la que participaron 172 paises con el objetivo de
“establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas”, en el cual se definen 27 principios basados en la
proteccion del ambiente, conservaciobn de los recursos
naturales y cooperacion internacional. Incluyendo aspectos
fundamentales como mejorar la calidad de vida de sus
habitantes a través de los servicios de salud, la economia, la
participacion ciudadana y la promocién de la paz entre las
naciones.

Dentro de los 27 principios, se destaca el Principio 10, que
sirve como base del Acuerdo de Escazl, sefialando lo
siguiente:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos”.

“Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos, el resarcimiento de
dafnos y los recursos pertinentes.”
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Afio 2012: Conferencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (Rio+20), conocido como “El futuro que
queremos”, en el cual los Estados reafirman sus compromisos
econdmicos, sociales y ambientales basados en un modelo de
desarrollo sostenible para las presentes y futuras
generaciones, que debe cumplirse en el nuevo milenio.

Ademas, hace un importante énfasis en la igualdad de
género, en el empoderamiento de las mujeres e igualdad de
derechos sin importar la raza, el color, las ideologias politicas,
personas con capacidades diferentes, estatus econdmicos,
edad, entre otros. También expone la gran relevancia del
cambio climatico como una amenaza global que pone en
riesgo la supervivencia humana, siendo una obligacion de los
Estados y sus sociedades la de buscar los mecanismos de
mitigacion adaptacion y resiliencia ante ello.

Por lo anterior, los Estados reafirman su compromiso con los
“Principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo” y se generan iniciativas regionales, dando
lugar a La Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe.

Afo 2014: los paises signatarios de la Declaracién sobre la
aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe
inician un proceso de negociacion para alcanzar un acuerdo
regional.

Afio 2015: el Acuerdo de Escazu es un compromiso adquirido
por el Estado costarricense desde ese mismo afo.

Afio 2016: inician las negociaciones regionales y un total de
23 paises signatarios de Ameérica Latina y el Caribe suscriben
el Acuerdo.

Afio 2018: IX Reunion del Comité de Negociacién, en
conjunto con la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 24 paises de la regidon Latinoamericana y del
Caribe firman el Acuerdo en el cantdn de Escazu, en San
José, Costa Rica, de ahi su nombre, Acuerdo de Escazu. Es
considerado el primer tratado ambiental de la region,
concebido como un instrumento multilateral que permite:

1) Acceso a la informacion, 2) participacion publica y 3)
acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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Afio 2021: el Acuerdo de Escazu ha sido ratificado, hasta
ahora, solo por 12 paises de la region; entr6 en vigor el
pasado 22 de abril del afio 2021 en conmemoracion del Dia
Internacional de la Tierra.

Costa Rica fue promotora y sede de la firma del Acuerdo Escazu,
sin embargo, aun no lo ratifica, por lo queda a la espera de la
posicion del Gobierno de la Republica de Costa Rica en relacién
con el Expediente N.° 21.245 Acuerdo Regional sobre Acceso ala
Informacion Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu).

Para la Agenda del Desarrollo Sostenible 2030, el Acuerdo de
Escazl es una herramienta multilateral de democracia ambiental
en el cumplimiento de los 17 Objetivos que plantea dicha
Agenda; adquiriendo especial relevancia si se toma en cuenta
que Costa Rica fue el primer pais en firmar el Pacto Nacional por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio 2016. Este
es un reto trascendental para el pais y que, gracias a ello, ha
puesto en marcha distintas iniciativas en torno a los ODS, por
ejemplo:

- Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 2018-
2030.

- Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050.

- Estrategia de Transformacién Digital hacia la Costa Rica del
Bicentenario 4.0 2018-2022.

- Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles 2018-
2030.

- Campana “No dejar a nadie atras”. basados en principios de
igualdad, no discriminacién ni exclusion, con el fin de cumplir
con los ODS al afio 2030.

El Acuerdo de Escazl es fundamental para “No dejar a nadie
atras” como un insumo para proteger la integridad de las
personas, del derecho a manifestarse en las decisiones sobre la
gestion de los recursos naturales, y de tomar en cuenta a todas
las personas, sin importar su género, raza, Qrupo etario,
capacidades diferentes o de cualquier condicién. Igualmente,
reconoce la importancia de la trasparencia y el acceso oportuno
a informacion medioambiental, y a contar con mecanismos
efectivos de proteccion a las personas defensoras del ambiente,
asi como de hacer denuncias y facilitar los cobros a quienes
provoquen dafios ambientales y sociales.
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En comunicado de prensa de Casa Presidencial del 5 de mayo
del 2021, el actual presidente de la Republica de Costa Rica, don
Carlos Alvarado Quesada, hace énfasis en asuntos de
“Sostenibilidad y Descarbonizacion”, y de poner en marcha el
Acuerdo de Escazu, afirmando lo siguiente:

“El Acuerdo de Escazu lleva ese nombre como reflejo del
liderazgo del pais en la materia. Un acuerdo que refuerza el
acceso publico a la informacion ambiental, a la participacion y
al acceso de justicia en asuntos ambientales no debe ser
sujeto de miedos, célculos o excusas para nadie. A todas
luces lo correcto es ratificarlo.

Igualmente debemos prohibir la exploracion y la explotacion
petrolera. Por falsas ilusiones de riqueza sucia, no podemos
darle la espalda a un legado verde construido por
generaciones, cuando el mundo entero hoy se aleja del
petréleo y ve a la Costa Rica verde como referente mundial.”

Ameérica Latina es una de las regiones del mundo donde se
reporta la mayor incidencia de asesinatos contra ambientalistas,
representantes indigenas y comunales. Durante el afio 2018, un
total de 164 defensores fueron asesinados en toda
Latinoamérica. En el caso de Costa Rica, en el afio 2013, el
conservacionista y bidlogo Jairo Mora Sandoval, fue asesinado
en la playa de Moin (Limoén) por defender nidos de tortugas
marinas contra el saqueo de los huevos. Los casos mas
recientes como el asesinato de los dirigentes indigenas Sergio
Rojas y Jerhy Rivera, en los aflos 2019 y 2020, en los territorios
indigenas de Térrabay Salitre, en Buenos Aires de Puntarenas.

Costa Rica es un pais que apuesta por una economia mas verde
y el desarrollo sostenible, siendo cada vez mas las personas que
se suman a los movimientos socioambientales. Importancia
especial adquieren la nifiez y la juventud, como futuras personas
defensoras del ambiente, liderando la defensa y lucha contra las
presiones de sectores que abogan por la explotacion a la libre de
los recursos naturales y la precarizacion de los derechos
fundamentales y humanos.

El pueblo costarricense es un gran ejemplo, en la comunidad
internacional, de una sociedad civil que reacciona ante amenazas
contra el patrimonio natural y la integridad social donde
organizaciones comunales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones del Estado e iniciativas individuales, han dado lugar
a diversos grupos de resistencia contra la explotacion irracional
de los recursos naturales.
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10.

11.

12.

13.

Algunos sectores empresariales y otros grupos corporativos han
manifestado su disconformidad con el Acuerdo de Escazu,
argumentando inconsistencias, falta de claridad, aduciendo una
posible inconstitucionalidad e inseguridad juridica, Yy
aprovechando como justificacion la necesidad de reactivar la
economia por el fendbmeno pandémico COVID-19 y sus fuertes
efectos sobre la economia global y nacional.

La reactivacion econdmica es una urgente necesidad del pais,
mas no se puede anteponer el bienestar ecoldgico ante los
intereses de grandes grupos empresariales. Son de
conocimiento generalizado en el mundo las diversas
consecuencias derivadas de las actividades antropicas
relacionadas con la deforestacion de los bosques, el uso
irracional del recurso agua, la extincion de la biodiversidad a
escala mundial, el cambio climéatico y la contaminacion. Por
consiguiente, hoy, mas que nunca, es imperativo cambiar el
modelo econdmico imperante y apostar por una economia
circular, que propicie un manejo sostenible de los recursos
naturales, energias renovables, emprendimientos verdes, entre
otros, que aseguren la calidad de vida para las presentes y
futuras generaciones. Los recursos naturales son finitos, se debe
asegurar su disponibilidad, calidad y acceso de forma
equilibrada y sostenible a la ciudadania en todos los paises.

En la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenibles
2018 -2030, se afirma que Costa Rica tiene el desafio de mejorar
la “estructura socioproductiva que se caracterice por sus
practicas de sostenibilidad social, ambiental y econémica”, como
parte de un cambio en la forma de producciéon y de consumo en
nuestro pais. Para ello, se basan en el Marco Decenal de
Programas sobre Produccion y Consumo Sostenibles que forma
parte del ODS 12, para garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles, donde se enfatizan los siguientes temas
por abordar en el progreso nacional:

1. Produccién sostenible (no alimentaria).

2. Sistemas agroalimentarios sostenibles.
3. Turismo sostenible.

4. Estilos de vida sostenibles y educacion.

Se debe considerar el principio de equidad intergeneracional, en
el que la sociedad actual debe asegurar un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado para garantizar la sostenibilidad,
disponibilidad, acceso y calidad de los recursos naturales, para
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14.

15.

16.

17.

18.

gue sean aprovechados como ejes de la estabilidad social,
econdémicay ambiental de Costa Rica.

La relevancia especial que adquiere el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica al establecer que:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes
del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho
y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado
garantizar4, defendera y preservara ese derecho. La ley
determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes. (Asi reformado por el articulo 1.° de la Ley
No. 7412 de 3 de junio de 1994).”

La Misidn oficial de la UNED se basa en impulsar “una formacion
humanista, critica, creativay de compromiso con la sociedad y el
medio ambiente”.

La Visién vigente de la UNED, indica que la Universidad
“participara de manera protagoénica en el desarrollo del pais
teniendo como metainsertar al graduado en su medio social para
gue busque formas de convivencia solidarias y tolerantes, el
fortalecimiento y ampliacion de la democracia y, el respeto_al
medio ambiente”.

El compromiso de la Universidad Estatal a Distancia en su
agenda ambiental destaca la participacion de diferentes
dependencias en la planificacién, gestion y ejecucion de
proyectos socioambientales, educacion ambiental, uso de
tecnologias relacionadas con el uso y conservacién de
ecosistemas, cambio climatico, emprendimientos verdes,
capacitacion y desarrollo comunal y de gobierno local para la
toma de decisiones en materia territorial del patrimonio natural,
cultural y social del pais.

Costa Rica, con una extension territorial de 51.100 km? y una
extension maritima de 574.725 km2 con un total de 625.825 km?,
posee el 6% de la diversidad biologica mundial, considerado
como uno de los paises mas megadiversos del mundo por
poseer mas biodiversidad por kilbmetro  cuadrado,
constituyéndose en uno de los 25 paises megadiversos en el
mundo y uno de los 20 paises con la méas alta diversidad
bioldgica.
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Pais caracterizado por una gran variedad de ecosistemas, desde
el nivel del mar con hermosas costas, arrecifes de coral, desde
su bosque seco, variedad de pisos altitudinales de bosque
tropical lluvioso, majestuosos paramos que comprenden el punto
mas alto a los 3820 metros sobre el nivel del mar, vasta red
hidrografica que va desde mantos acuiferos, redes de quebradas
gue unen microcuencas, subcuencas e importantes cuencas y
una amplia variedad de humedales (lagunas, manglares, esteros,
pantanos, represas).

Con una variedad de microclimas, relieves geogréaficos que han
permitido el establecimiento de asentamientos humanos y que, a
través de sus recursos naturales, han definido modos de vida
relacionados con actividades agricolas, turisticas, productivas
que han propiciado tradiciones que permiten una gastronomia
mezclada con elementos locales y culturales, identificados por
su variedad de frutas, vegetales y especies que proveen los
diversos ecosistemas presentes.

19. Los principios y normas establecidas en el Acuerdo Escazu no
son nuevas nhi desconocidas para el ordenamiento juridico
ambiental costarricense, el cual se enriguece mediante este
acuerdo, al introducir una figura relativamente innovadora para
nuestro pais en el numeral 9: “Defensores de los Derechos
Humanos en asuntos ambientales”, figura que se redacta con
bases garantistas de rango constitucional, plasmadas en los
siguientes numerales de la Constitucion Politica: la garantia
individual que la vida humana es inviolable (Art. 21), derecho al
libre transito (Art. 22), derecho a reunirse pacificamente (Art. 26),
libertad de expresion (Art. 29), la garantia de que en Costa Rica
no se someterd a nadie a tratamientos crueles o degradantes
(Art. 40) y el derecho a un ambiente sano (Art. 50). Por todo lo
anterior, su inclusién en el ordenamiento juridico costarricense
no es del todo desconocida por ser inspirada en los derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente en nuestro pais.

20. ElI modelo conservacionista de Costa Rica es un hito para la
historia de la humanidad, la cual debe seguir apuntando como un
pais verde, que preserva y utiliza su patrimonio natural para el
desarrollo econémico y social sin tener que agotar sus recursos
naturales.

SE ACUERDA:
1. Expresar que la Universidad Estatal a Distancia (UNED) esta a

favor de la ratificacion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion Ambiental, la Participacién Publica y el Acceso a la

24



Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”,
conocido como Acuerdo de Escazu, como parte de las acciones
nacionales en defensa y promocién de los derechos ambientales
y para la protecciéon de los recursos naturales y de las personas
defensoras del ambiente. Asimismo, en procura del acceso
oportuno y transparente de informacion en materia ambiental
para la ciudadania.

2. Solicitar al presidente de la Republica, sefior Carlos Alvarado
Quesada, y a su gabinete, cumplir con el compromiso adquirido
por el pais para la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

3. Instar a la Asamblea Legislativa para que proceda con la
aprobacién final del Expediente N.° 21.245, Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacion Ambiental, la Participacion
Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu).

4. Solicitar a la Oficina Institucional de Mercadeo y Comunicacion,
llevar a cabo actividades de difusion y divulgacién sobre el
Acuerdo de Escazl a la comunidad costarricense.

5. Instar a las dependencias universitarias a organizar actividades
de difusion en materia ambiental con base en lo establecido en el
Acuerdo de Escazu.

ACUERDO FIRME

*kk

RODRIGO ARIAS: Someto a votacién el segundo acuerdo que es el de
agradecerle a don Carlos Chaves Ramirez la propuesta para que nos
pronunciemos a favor del Acuerdo de Escazu y pedirle al CEA que ellos de
manera particular asuman esa solicitud para divulgar ampliamente como materia
de educacion ambiental, el contenido del Acuerdo de Escazu.

Queda aprobado por unanimidad y le damos firmeza también. Queda aprobado en
firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 1-a)

CONSIDERANDO:
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1. El oficio CR-2021-813 del 1 de junio del 2021 (REF. CU-327-2021),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de
Rectoria en sesion 2166-2021, Articulo I, inciso 7) celebrada el 31
de mayo del 2021, en el que solicita al Consejo Universitario
acoger la propuesta para que la UNED se pronuncie a favor de la
ratificacion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido
como “Acuerdo de Escazu”, presentado por la Rectoria y
elaborado por el sefior Carlos Chaves Ramirez.

2. En la presente sesion 2859-2021, Art. Ill, inciso 1), el Consejo
Universitario acoge el Pronunciamiento relacionado con el
“Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion Ambiental, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como el
Acuerdo de Escazu.

SE ACUERDA:

1. Agradecer al sefior Carlos Chaves Ramirez, funcionario de la
Rectoria, su iniciativa en la elaboracion del pronunciamiento a
favor del “Acuerdo de Escazu”.

2. Solicitar al Centro de Educacion Ambiental (CEA) que divulgue
ampliamente el contenido del Pronunciamiento relacionado con el
“Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién Ambiental, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como
“Acuerdo de Escazu”, aprobado en esta sesion.

ACUERDO FIRME

2. Oficio V.P.066-2021 de la Vicerrectoria de Planificacion, referente a
solicitud de nombramiento de la sefiora Rosberly Rojas Campos, como
jefa a.i. del Centro de Investigacién y Evaluacién Institucional.

Se conoce el oficio V.P.066-2021 del 24 de mayo del 2021 (REF. CU-335-2021),
suscrito por el sefior Alvaro Garcia Otérola, vicerrector de Planificacion en el que
solicita el nombramiento de la sefiora Rosberly Rojas Campos, como jefe interino
del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional, por un periodo de seis
meses.

RODRIGO ARIAS: Tenemos un oficio del vicerrector de Planificacion que dice lo
siguiente:
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“Estimados miembros del Consejo Universitario

Por medio de la presente se solicita nombrar a la sefiora Rosberly Rojas
Campos, como jefe a.i. del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional,
por un periodo de seis meses, a partir del 19 de julio del 2021 al 17 de enero
del 2022.

Saludos cordiales,”

Entonces, debemos de proceder con la votacion correspondiente y que dofia Ana
Myriam nos haga llegar el correo.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, me parece que hay que leer el acuerdo del
Consejo Universitario, porque cuando se nombré a dofia Rosberly dice que es del
17 de enero al 16 de julio, entonces, seria a partir del 17 de julio.

RODRIGO ARIAS: Esta bien, seria del 17 de julio hasta el 16 de enero del 2022.
Hacemos la votacion.

*k%k
Se procede a realizar la votacion secreta para el nombramiento de la sefiora

Rosberly Rojas Campos, como jefe a.i. del Centro de Investigacion y Evaluacion
Institucional, quedando de la siguiente manera: 6 votos a favor.

*kk

Con 6 votos a favor queda aprobado el nombramiento interino de la sefiora
Rosberly Rojas Campos, como jefa a.i. del Centro de Investigacion y Evaluacion
Institucional.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El oficio V.P.066-2021 del 24 de mayo del 2021 (REF. CU-335-2021),
suscrito por el sefior Alvaro Garcia Otarola, vicerrector de
Planificacién en el que solicita el nombramiento de la sefiora
Rosberly Rojas Campos, como jefe interino del Centro de
Investigacion y Evaluacion Institucional, por un periodo de seis
meses.
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2. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesidn
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de junio
del 2021.

SE ACUERDA:
Nombrar en forma interina a la sefiora Rosberly Rojas Campos, como
jefe a.i. del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional, por un

periodo de seis meses, del 17 de julio del 2021 al 16 de enero del 2022.

ACUERDO FIRME

3. Oficio VA 071-2021 de la Vicerrectoria Académica, referente a solicitud
de prérroga de recargo de funciones de la direccion de la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales, en el sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez.

Se conoce oficio VA 071-2021 del 2 de junio del 2021 (REF. CU-338-2021),
suscrito por la sefiora Maricruz Corrales Mora, vicerrectora Académica, en el que
solicita la prérroga del recargo de funciones al sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez en
la direccion de la Escuela Ciencias Exactas y Naturales, del 16 de junio del 2021 y
hasta por seis meses 0 hasta que se resuelva el proceso de eleccion de la
direccion de dicha Escuela.

RODRIGO ARIAS: Es referente a la solicitud de prorroga de recargo de funciones
de la direccion de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, en el sefior Jeffry
Barrantes Gutiérrez.

El oficio VA 071-2021, suscrito por la sefiora Maricruz Corrales Mora, vicerrectora
Académica, del 02 de junio del 2021, con el asunto prorroga recargo direccion
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales Jeffrey Barrantes Gutiérrez, el cual
indica lo siguiente:

“Reciban un cordial saludo de mi parte, a la vez que me permito solicitarles
la autorizacion de prorroga, del recargo de funciones de la direccion de la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales en el M. Sc. Jeffrey Barrantes
Gutiérrez, a partir del 16 de junio del 2021 y por un periodo de 6 meses 0
hasta que este Consejo Universitario designe a la persona directora luego
de llevarse a cabo el proceso electoral en dicha Escuela.”

Se habia realizado un recargo de funciones en la direccion de la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales porque el proceso inicialmente estaba pensado para
gue la eleccion se hiciera en los primeros dias de junio. Es la recomendacion de la
escuela para conocimiento posterior por parte del Consejo Universitario; como
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supimos ese proceso, se tuvo que dar por terminado y se est4d en camino de
aprobar un reglamento modificando el antiguo procedimiento para la seleccion de
directores y directoras de escuela y mientras no se tenga definido no se puede
hacer este nuevo proceso para que la escuela se manifieste y el Consejo nombre.

Por lo anterior, es indispensable se haga la prorroga del recargo de funciones de
don Jeffrey. Estamos pidiendo hasta por 6 meses que es lo que permite el
Estatuto de Personal. Es un tiempo suficiente para que se realice el proceso. Ojala
la préxima semana ya a nivel de Consejo Universitario podamos ir definiendo el
Reglamento, que serian las normas que regulan este proceso para directores y
directoras de escuela que comenzaria a aplicarse con la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales.

MARLENE VIQUEZ: Estoy de acuerdo con la prérroga, pero si considero que se
deberia hacer por 3 meses, si es necesario extenderlo mas se hace, porque tengo
la esperanza de que ya la semana entrante el Consejo Universitario ya esté
aprobando el Reglamento y es un procedimiento, realmente es expedito, ya hay
una serie de aspectos que se deben de considerar.

RODRIGO ARIAS: Podemos dejarlo por 3 meses, luego si no ha terminado el
proceso, veriamos una nueva prorroga. Entonces, estariamos la solicitud que sea
por 3 meses a partir del 16 de junio, luego después de vencer los 3 meses
valorariamos coémo va el proceso y cuando seria la fecha para que el Consejo
retome el nombramiento de una persona titular, que es algo que necesitamos.

Procedemos a realizar la votacion al acuerdo correspondiente, para darle
aprobacion y firmeza. Los que estén a favor manifiéstense, queda aprobado y en
firme con los seis votos correspondientes.

k%%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lIl, inciso 3)
CONSIDERANDO:

1. El oficio VA 071-2021 del 2 de junio del 2021 (REF. CU-338-2021),
suscrito por la sefiora Maricruz Corrales Mora, vicerrectora
Académica, en el que solicita la prérroga del recargo de funciones
al sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez en la direccion de la Escuela
Ciencias Exactas y Naturales, del 16 de junio del 2021 y hasta por
seis meses 0 hasta que se resuelva el proceso de elecciéon de la
direcciéon de dicha Escuela.

2. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que

29



justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:
Recargar la direccion de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales
en el sefior Jeffry Barrantes Gutiérrez, por un periodo de tres meses

(del 16 de junio al 15 de setiembre del 2021).

ACUERDO FIRME

4. Oficio SCU-2021-136 de la Secretaria del Consejo Universitario,
referente a postulaciones para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI).

Se conoce oficio SCU-2021-136 del 4 de junio del 2021 (REF. CU-348-2021),
suscrito por Ana Myriam Shing Saenz, coordinadora general de la Secretaria del
Consejo Universitario, en el que remite la informacion sobre las postulaciones
recibidas para ocupar la vacante de miembro Profesional-Académico del Consejo
de Becas Institucional.

RODRIGO ARIAS: Es referente a las postulaciones para ocupar la vacante de
miembro Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI).

Tenemos cuatro participaciones para ocupar esta vacante para el profesional
académico. Procedemos a leer las cualidades de las personas que participaron.

Nombre, Ana Lucia Fernandez Fernandez. Profesion y nivel académico,
socib6loga, PH.D. en filosofia con énfasis en sociologia, otorgado por la Facultad
de Ciencias Politicas y Ciencias de la Universidad Libre de Berlin, Alemania.
Puesto actual y dependencia investigadora, Instituto de Estudios de Género, esta
en propiedad tiempo completo. Es P3, con 10 afios de laborar en la UNED y no ha
participado anteriormente en Organos colegiados. Experiencia laboral, profesora,
maestria académica en estudios de las mujeres, género y sexualidades, posgrado
en estudios de la mujer de la Universidad de Costa Rica abril 21 hasta la
actualidad, curso, tesis, investigadora, Instituto de Estudios de Género de la
Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica desde septiembre del 2009 a la
actualidad, con un % de tiempo entre el 2014 y 2018 por estudios en
Alemania, Ph.D. Asistente de clase, departamento de sociologia, Universidad
Costa Rica, marzo 2007 a julio 2009.

Seguimos segundo participante. Nombre, Francisco Mora Vicarioli. Profesor,

Méaster y candidato a doctor en profesion y nivel académico, puesto actual tutor de
la Escuela de Ciencias de la Administracion, esta en propiedad a tiempo completo,
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nivel P5. Trece afos de laborar en la UNED. Experiencia en érganos colegiados a
nivel interno de la UNED. Miembro titular de la Comision de Carrera Profesional de
la UNED del 13 de marzo del 2017 hasta el 12 de marzo del 2020. Nombramiento
como titular por el Consejo Universitario por 3 afios. Representante de la UNED en
la Comisién de Tecnologias de la Comunicacion e Informacion en la Educacién
Superior (TICES) de CONARE del 2014 al 2015. Representante del Programa de
Aprendizaje en Linea PAL de la UNED ante la Comision de Investigacion y
Extension (COMIEX) de la Direccion de Producciéon de Materiales Didacticos del
2014 hasta el 2016. Externo a la UNED es Presidente de Junta Administradora del
Condominio Horizontal Arandas en Santa Marta de Montes de Oca, 2021-2023,
2019-2021 y 2015-2016. Experiencia laboral es continuador del proyecto
académico especial Escuela de Ciencias de la Administracion de la UNED desde
octubre del 2019 a la fecha. Apoyo, asesoramiento en procesos de virtualizacion y
proyectos diversos. Productor académico en el Programa Aprendizaje en Linea de
la UNED. Tiempo completo a partir del 2011 y hasta septiembre del 2019. Tutor
del curso virtual Comunicacion Técnica Oral y Escrita, tercer cuatrimestre 2021,
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales. Tutor del curso virtual Matematica para
Informatica. Direccion de Extension Universitaria de la UNED Y4 de tiempo, del
2011 hasta tercer cuatrimestre 2020 en jornada Y4 de tiempo. Tutor de curso
hibrido B-Learning de Introduccién a la Pedagogia para la Ensefianza de la
Matematica, para la Escuela de Ciencias de la Educacion de la UNED, en el
periodo del segundo cuatrimestre, 2016 en jornada de 1/4. Tutor de cursos a
distancia Matematica para Administradores y Matematica, Basica para | y Il ciclo,
durante el primer cuatrimestre del 2017, en junio en jornada ¥4 tiempo. Consultor
para el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior, para la
elaboracion de modulos de capacitacion del 2012. Colaborador para Multimedia
Educativo el Cordel de Ariana. Programa de Electrénica Multimedia de la UNED
2009 hasta marzo del 2011. Profesor Capacitador del Centro de Capacitacion
Educacién a Distancia de la UNED 2010 en jornada tiempo completo. Tutor de
matematica de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales del 2008 a 2010 en
jornada de ¥4 y medio tiempo. Miembro del Consejo Editorial de la Revista Calidad
en Educacion Superior, de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica desde
2017. Colaborador del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Calidad en la
Educacion a Distancia de Ecuador para la revision de la guia de evaluacion de
cursos virtuales de formacion continua durante el 2017. Miembro del tribunal
examinador, lectores de lectura y multiples trabajos finales de graduacion a nivel
de posgrado en la maestria en Tecnologia Educativa de la UNED y master en
Educaciéon a Distancia de la UNED. Colaborador y revisor de mdltiples revistas
cientificas nacionales e internacionales. Profesor de matematicas en Saint
Paul College 2007-2010. Profesor de fisica matematica en el Colegio Saint
Gregory School 2006.

Tercer participante, don Genaro Alberto Diaz Duca. Profesion y nivel académico,
candidato para el grado de doctor en Educacion a Distancia Universidad
Athabasca Canada. Magister en enseflanza del inglés como lengua extranjera
Universidad de Costa Rica. Puesto actual y dependencia, profesor en el Centro de
Idiomas, Direccion de Extension, presidente del Consejo de Becas Institucional
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(COBI). Esta en propiedad medio tiempo, categoria profesional P4,12 afios de
trabajar en la UNED. Experiencia en érganos colegiados, presidente del Consejo
de Becas Institucional desde julio de 2019, miembro del Consejo Becas
Institucional desde julio del 2019. Experiencia laboral profesor de inglés para
adultos en la UNED, UCR, FUNDETEC, etc.

Cuarto participante, Mario Alonso Marin Romero. Profesion, nivel académico,
profesor, productor, académico, investigador, PH.D. en filosofia por la Universidad
de Wollongong, Australia. Puesto actual y dependencia, productor académico,
Direccion de Produccion de Materiales, profesor del Sistema de Estudios de
Posgrado. Estd en propiedad en la UNED, tiempo completo. Nivel académico,
nivel profesional P4,11 afios de trabajar en la UNED, no tiene experiencia en
organos colegiados. Experiencia laboral productor académico de materiales
didacticos del 2000-2010 en la UNED, profesor de posgrado para la Universidad
de Wollongong Australia 2018-2019 y la UNED desde 2020. Investigados para la
Escuela de Educacion de la Universidad de Wollongong, Australia 2017-2019.
Profesor de universitario de asignaturas de estadistica, matematicas y educacion
desde 2006, profesor de matematicas de secundaria 2002-2009. Autor de 3 libros
para la educacién universitaria.

Tenemos 4 personas, todas con atestados suficientes, con reconocimiento para
ocupar el puesto vacante del profesional académico en el Consejo de Becas
Institucional, y debemos de proceder con la votacion correspondiente.

*k%k

Se procede a realizar la primera votaciéon para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI), la cual queda
de la siguiente manera:

Ana Lucia Fernandez Fernandez: 3 votos.
Francisco Mora Vicarioli: O votos.

Genaro Alberto Diaz Duca: 0 votos.

Mario Alonso Marin Romero: 3 votos.

*kk

Como no se obtienen los 6 votos a favor, se procede a realizar una nueva
votacion.

*k%k

Se procede a realizar la segunda votacion para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI), la cual queda
de la siguiente manera:

Ana Lucia Fernandez Fernandez: 3 votos.
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Francisco Mora Vicarioli: O votos.
Genaro Alberto Diaz Duca: 0 votos.
Mario Alonso Marin Romero: 3 votos.

*k%
Como no se obtienen los 6 votos a favor, se procede a realizar una nueva
votacion.

*k%k
Se procede a realizar la tercera votacion para ocupar la vacante de miembro

Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI), la cual queda
de la siguiente manera:

Ana Lucia Fernandez Fernandez: 2 votos.
Francisco Mora Vicarioli: O votos.

Genaro Alberto Diaz Duca: 0 votos.

Mario Alonso Marin Romero: 4 votos.

*kk

Como no se obtienen los 6 votos a favor, se procede a realizar una nueva
votacion.

*kk

Se procede a realizar la cuarta votacién para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI), la cual queda
de la siguiente manera:

Ana Lucia Fernandez Fernandez: 2 votos.
Francisco Mora Vicarioli: O votos.

Genaro Alberto Diaz Duca: 0 votos.

Mario Alonso Marin Romero: 4 votos.

*kk

Como no se obtienen los 6 votos a favor, se procede a realizar una nueva
votacion.

*kk

Se procede a realizar la quinta votacion para ocupar la vacante de miembro
Profesional Académico del Consejo de Becas Institucional (COBI), la cual queda
de la siguiente manera:
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Ana Lucia Fernandez Fernandez: O votos.
Francisco Mora Vicarioli: O votos.

Genaro Alberto Diaz Duca: 0 votos.

Mario Alonso Marin Romero: 6 votos.

*k%k

Con 6 votos a favor queda aprobado el nombramiento del sefior Mario Alonso
Marin Romero para ocupar la vacante de miembro Profesional Académico del
Consejo de Becas Institucional (COBI).

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 4)
CONSIDERANDO:

1. El oficio SCU-2021-136 del 4 de junio del 2021 (REF. CU-348-
2021), suscrito por Ana Myriam Shing Séenz, coordinadora
general de la Secretaria del Consejo Universitario, en el que
remite la informacién sobre las postulaciones recibidas para
ocupar la vacante de miembro Profesional-Académico del
Consejo de Becas Institucional.

2. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:

1. Nombrar al sefior Mario Alonso Marin Romero como miembro
Profesional-Académico del Consejo de Becas Institucional
(COBI), por un periodo de dos afios, del 1 de julio del 2021 al 30
de junio del 2023.

2. Agradecer alas demas personas postulantes su participacion.

ACUERDO FIRME

5. Oficios AJCU-2020-223 de la Asesoria Juridica del Consejo

Universitario y VE-597-2020 de la Vicerrectoria,Eiecutiva, referentes
al Proyecto de Ley No. 22.241 DESAFECTACION DE UN TERRENO
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PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y AUTORIZACION
PARA QUE LO DONE A LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

(UNED).

Se conoce proyecto de ley revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario, emitiendo criterio, mediante oficio AJCU-2020-223 del 15 de
diciembre del 2020 (REF. CU-1107-2020).

Ademas, el proyecto se consulté a la Vicerrectoria Ejecutiva, la cual remite un
estudio completo de todos los aspectos propios del terreno y el proyecto para la
Universidad, mediante oficio VE-597-2020 del 3 de diciembre del 2020 (REF. CU-
1080-2020) y los documentos adjuntos.

RODRIGO ARIAS: Es referente al Proyecto de Ley No. 22.241 DESAFECTACION
DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y
AUTORIZACION PARA QUE LO DONE A LA UNIVERSIDAD ESTATAL A
DISTANCIA (UNED).

NANCY ARIAS: Buenos dias a todos los comparfieros de la Universidad y a los
sefores consejales.

Procedo a dar lectura al oficio AJCU-2020-223, el cual indica lo siguiente:

“He revisado el proyecto de ley citado en la referencia y al respecto emito el
siguiente criterio como recomendacion de acuerdo para consideraciéon del
Consejo Universitario:

CONSIDERANDO:

1. Que con oficio CG-136-2020 la Comision Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa remite en
consulta a la Universidad el texto del Expediente Legislativo N°
22.241 DESAFECTACION DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y AUTORIZACION PARA QUE LO
DONE A LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED)

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario emitiendo el siguiente criterio:

La exposicibn de motivos de este proyecto de ley indica la siguiente
justificacion:

“...En consecuencia y con el objeto de construir el Centro Universitario de la
UNED en el cantén de Acosta, mediante mocién presentada por el sefior
alcalde Norman Hidalgo Gamboa, el Concejo Municipal de Acosta en el
Acuerdo N.° 7, que consta en el acta de la sesion ordinaria N.° 181-2019,
celebrada el dia 11 de diciembre de 2019, aprobo trabajar en una propuesta
de proyecto de ley denominado “Desafectacién de un terreno propiedad de
la Municipalidad de Acosta y autorizacion para que lo done a la Universidad
Estatal a Distancia (UNED)”. Esta iniciativa de ley tiene por objeto la
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desafectacion de un terreno propiedad de la Municipalidad de Acosta,
inscrito en el partido de San José, matricula de folio real N.° 76699-000,
situado en el distrito 1, San Ignacio; canton 12, Acosta, provincia de San
José, naturaleza: terreno de potrero, que mide diez mil setenta y nueve
metros con veintisiete decimetros cuadrados, de conformidad con el plano
SJ-0482995-1998, y autorizar la donacién del terreno a la Universidad
Estatal a Distancia (UNED).

La finca que se donara se encuentra inscrita en el Registro Nacional en las
citas indicadas lo cual fue verificado en consulta con el sitio web y se adjunta
el documento de dicha revision.

La propiedad tiene un gravamen que corresponde a una rectificaciébn de
medida que se inscribe en el Registro Publico, pero debe respetar un plazo
de convalidacién de 3 afios, en los cuales cualquier interesado puede
plantear una revision de la modificacion. En este caso concreto dicho plazo
se indica que corre desde el 16 de octubre de 2018 al 16 de octubre de
2021.

Este gravamen no impide la donacion porque de aprobarse la misma, la
UNED recibe la propiedad aceptando dicho gravamen y asumiendo que se
atendera cualquier reclamo derivado de dicho plazo.

El proceso legislativo requiere que se adopte un acuerdo de parte del
Consejo Municipal donde aprueba dicha donacién, acto que como se indico,
ya fue adoptado por la Municipalidad de Acosta.

Con las observaciones hechas, el proyecto de ley es procedente y en
beneficio de la Universidad por lo que recomiendo su apoyo.

3. El proyecto se consulté a la Vicerrectoria Ejecutiva que remite un
estudio completo de todos los aspectos propios del terreno y el
proyecto para la universidad mediante oficio VE-597-2020 y los
documentos adjuntos.

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario

2. Acoger la recomendacion de la Vicerrectoria Ejecutiva

3. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED apoya el proyecto
venido en consulta y que el mismo serd de gran beneficio para la
Universidad y su proyeccion con la comunidad de Acosta.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Bien, muchas gracias dofia Nancy. Si alguien quisiera hacer
uso de la palabra.
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RODRIGO ARIAS: Me parece hay que aprovechar la oportunidad de esos
terrenos.

Sé que hay un compromiso que esta ahi, pero también existe la posibilidad de que
la Universidad atienda ese compromiso en esos términos. Me parece que el
dictamen es claro y estoy de acuerdo.

RODRIGO ARIAS: También estoy de acuerdo. De hecho, hace algunos meses
viendo el alcalde de Acosta con el jefe de la sede de la UNED en Acosta, para
explicar el interés de la municipalidad en darle este terreno a la Universidad,
pensando en un desarrollo futuro de una serie mas permanente y mas amplia.

Este centro donde la UNED en Acosta, cuando se inicio fue bajo un proyecto muy
regional, muy interesante y con una filosofia distinta a la tradicional de la UNED,
hablabamos de un Centro de Desarrollo Agricola para la region de Caraigres, que
es como se identifica toda esa zona, asi empez0, ahi naci realmente, el Programa
de Emprende Rural en Acosta, con Edgar Castillo en aquel entonces, y luego,
evoluciono a que fuera un centro.

Creo que nosotros deberiamos de pensar en una construccién que permita dar
una respuesta a las necesidades territoriales particulares de la region de
Caraigres.

En fin, creo que debemos de recuperar esa vision y para ello, en este momento en
particular, nos corresponderia aceptar que se apruebe este proyecto de ley.
Quiero para terminar, reconocer al sefior Norlen Valverde por la insistencia, la
justificacion y el apoyo que ha venido brindando hacia acd y hacia la
municipalidad, incluso, a nivel de Asamblea Legislativa para que este proyecto
pueda avanzar, ahora esta convocado y esperamos que se pueda aprobar pronto.

GUSTAVO AMADOR: Manifestar el total despaldo a este proyecto de ley.

Recuerdo cuando comenzé este centro universitario como sede. Particularmente,
recuerdo que la Vicerrectoria Académica me llamaron para fuera a dar tutorias
voluntarias, eran 3 estudiantes los que llegaron a esta primera tutoria, pero poco a
poco ese centro se ha consolidado; el compafiero jefe del Centro Universitario ha
hecho una labor de mucho emprendedurismo.

Acosta se va a integrar el Pacifico Central a través de una importante carretera
gue se esta desarrollando, da un paisaje escénico de una singular belleza y hay
un potencial.

Entonces, el total respaldo a esta iniciativa legislativa.

RODRIGO ARIAS: Tomar en cuenta que en la sede de Acosta tenemos una de las
sedes del CONED, la cual estd vinculada con esta sede, entonces, es una
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oportunidad para terminar la secundaria a personas mayores de 18 afios
gue luego contintan, ojala, muchas de estas personas en la UNED.

El proyecto estd agendado para esta semana. Es oportuno que nos
pronunciamos.

Procedemos a realizar la votacion al acuerdo correspondiente, para darle
aprobacion y firmeza. Los que estén a favor manifiéstense, queda aprobado y en
firme con los seis votos correspondientes.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lIl, inciso 5)
CONSIDERANDO.:

1. Que con oficio CG-136-2020 del 26 de noviembre del 2020 (REF.
CU-1045-2020), la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa remite en consulta a
la Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 22.241
DESAFECTACION DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE ACOSTA Y AUTORIZACION PARA QUE LO
DONE A LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED).

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario, emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AJCU-2020-223 del 15 de diciembre del 2020 (REF. CU-
1107-2020):

La exposicion de motivos de este proyecto de ley indica la
siguiente justificacion:

“...En consecuencia y con el objeto de construir el
Centro Universitario de la UNED en el canton de
Acosta, mediante mocion presentada por el sefior
alcalde Norman Hidalgo Gamboa, el Concejo
Municipal de Acosta en el Acuerdo N.° 7, que consta
en el acta de la sesion ordinaria N.° 181-2019,
celebrada el dia 11 de diciembre de 2019, aprobo
trabajar en una propuesta de proyecto de ley
denominado “Desafectacion de un terreno propiedad
de la Municipalidad de Acosta y autorizacion para que
lo done a la Universidad Estatal a Distancia (UNED)".
/ Esta iniciativa de ley tiene por objeto Ila
desafectacion de un terreno propiedad de la
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Municipalidad de Acosta, inscrito en el partido de San
José, matricula de folio real N.° 76699-000, situado en
el distrito 1, San Ignacio; canton 12, Acosta, provincia
de San José, naturaleza: terreno de potrero, que mide
diez mil setenta y nueve metros con veintisiete
decimetros cuadrados, de conformidad con el plano
SJ-0482995-1998, y autorizar la donacion del terreno
a la Universidad Estatal a Distancia (UNED)...”

La finca que se donara se encuentra inscrita en el Registro
Nacional en las citas indicadas lo cual fue verificado en
consulta con el sitio web y se adjunta el documento de dicha
revision.

La propiedad tiene un gravamen que corresponde a una
rectificacion de medida que se inscribe en el Registro Publico,
pero debe respetar un plazo de convalidacién de 3 afios, en
los cuales cualquier interesado puede plantear una revision de
la modificacién. En este caso concreto dicho plazo se indica
gue corre desde el 16 de octubre de 2018 al 16 de octubre de
2021.

Este gravamen no impide la donacién porque de aprobarse la
misma, la UNED recibe la propiedad aceptando dicho
gravamen y asumiendo que se atendera cualquier reclamo
derivado de dicho plazo.

El proceso legislativo requiere que se adopte un acuerdo de
parte del Consejo Municipal donde aprueba dicha donacion,
acto que como se indico, ya fue adoptado por la Municipalidad
de Acosta.

Con las observaciones hechas, el proyecto de ley es
procedente y en beneficio de la Universidad por lo que
recomiendo su apoyo.”

El proyecto se consulto a la Vicerrectoria Ejecutiva, la cual remite
un estudio completo de todos los aspectos propios del terreno y
el proyecto para la Universidad, mediante oficio VE-597-2020 del
3 de diciembre del 2020 (REF. CU-1080-2020) y los documentos
adjuntos.

Ademas de las funciones propias de la UNED, en el canton de
Acosta la Universidad tiene también una de las sedes del Colegio
Nacional de Educacion a Distancia (CONED) para brindar
oportunidades de concluir la educacién secundaria a personas
mayores de edad.
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5. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2.  Acoger larecomendacién de la Vicerrectoria Ejecutiva.

3. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), APOYA el proyecto de Ley DESAFECTACION
DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE
ACOSTA Y AUTORIZACION PARA QUE LO DONE A LA
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED), Expediente
Legislativo N° 22.241. El mismo serd de gran beneficio para la
Universidad y su proyeccién con la comunidad de Acosta y para
la region de Caraigres.

ACUERDO FIRME

6. Oficios AJCU-2021-021 de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, ECSH-049-2021 de la Escuela de Ciencias Sociales vy
Humanidades, vy ECE-048-2021 de la Escuela de Ciencias de la
Educacion, referentes al Proyecto de Ley No. 22.206 PROGRAMA
NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL.

Se conoce proyecto de ley revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario, emitiendo criterio, mediante oficio AJCU-2021-021 del 12 de marzo
del 2021 (REF. CU-150-2021).

Ademas, el proyecto de ley fue consultado a la Escuela de Ciencias de la
Educacion, quien con oficio ECE/048/2021 del 3 de febrero del 2021 (REF. CU-
049-2021), emiti6 el siguiente criterio que se adjunta en el oficio adjunto mediante
el cual hizo una serie de observaciones para hacer llegar a la comisién que analiza
el proyecto.

RODRIGO ARIAS: Es referente al Proyecto de Ley No. 22.206 PROGRAMA
NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL.

NANCY ARIAS: Procedo a dar lectura al oficio AJCU-2021-021, el cual indica lo
siguiente:
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“He revisado el proyecto de ley citado en la referencia y al respecto emito el
siguiente criterio como recomendacién de acuerdo para consideracion del
Consejo Universitario:

CONSIDERANDO:

1. Que con oficio AL-CPAS-0040-2021 la Comisibn Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa remite en consulta a la
Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 22.206
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario emitiendo el siguiente criterio:

“El proyecto propone disponer los procedimientos y disposiciones para
lograr la infraestructura publica que permita la implementacion del Programa
Nacional de Alfabetizacién Digital. El programa busca cumplir con los
objetivos de dar Acceso universal, servicio universal, solidaridad vy
alfabetizacion digital.  Para llevar a cabo dicho proyecto se hacen las
modificaciones legales necesarias en la Ley General de Telecomunicaciones
de manera que la SUTEL pueda llevar a cabo los procesos necesarios y se
logre dar ejecucion a este proyecto.

El proyecto de ley no atenta ni tiene relacién alguna con la autonomia
universitaria por lo que recomiendo se apoye. Sin embargo, dado que las
Escuelas consultadas hicieron observaciones de mucha relevancia para el
tema, para la discusion legislativa y para la correcta regulacién sobre el
tema, recomiendo se apoye el proyecto, pero sujeto a la revision de las
recomendaciones hechas por las Escuelas.

3. El proyecto de ley fue consultado a la Escuela de Ciencias de la
Educacion, quien con oficio ECE/048/2021 emiti6 el siguiente criterio
gue se adjunta en el oficio adjunto mediante el cual hizo una serie de
observaciones para hacer llegar a la comisiébn que analiza el
proyecto.

“En respuesta al oficio SCU-2021-009 (Proyecto de Ley 22.206) en el cual
se solicita el criterio de las personas especialistas de la Escuela Ciencias de
la Educacion, se remiten las observaciones realizadas por el equipo de la
Carrera de Informatica Educativa. Para facilitar su revisién y comprension,
se anotan en la columna de la izquierda los parrafos del documento a los
cuales se les realiza observaciones. Se ha marcado ademas en negrito y
subrayado, las ideas relacionadas con el comentario colocado en la columna
de la derecha.

Voy a leer las observaciones y el comentario respectivo.

“Para el proyecto de la Red Educativa del Bicentenario, se ha definido
concepto de banda ancha como ‘“toda aquella infraestructura

el
de

telecomunicaciones que permite el trafico de informacién de manera continua e
ininterrumpida, con capacidad suficiente para proporcionar acceso a aplicaciones
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educativas de datos, voz y video que son de interés y provecho para los
usuarios, segun lo determine el Ministerio de Educacion Publica, a una velocidad
de conexién minima de 15 Mbps, y que sea adaptable a incrementos segun las

”

nuevas demandas del sector educativo”.

Comentario: Se considera 15 Mbps una baja capacidad, no es conveniente el
definir la conexion minima sin considerar las aplicaciones que pueden consumir
mas datos.

Se observa una interpretacién pasiva del usuario (estudiante o docente) donde
este puede producir y generar sus propios recursos y compartirlos con la
comunidad educativa.

Se sugiere una capacidad mayor, por ejemplo 50 Mbps, dado que hay que
considerar un espacio donde varios usuarios consumen recursos de la red.

“Asi, la Red Educativa se convierte en una herramienta fundamental para lograr
alcanzar los objetivos de acceso universal, reducir la brecha digital y mejorar la
alfabetizacion digital, que en el mediano y largo plazo pueden llegar a tener
efectos positivos sobre el mercado laboral y la produccién en Costa Rica. Se
espera que la implementaciéon de la Red Educativa (que no se limita a proveer el
servicio de internet, sino a todo el acompafamiento pedagdgico y los beneficios
del uso de una red privada en centros educativos) incremente las habilidades
cognitivas de los estudiantes que hoy dia carecen de una plataforma similar a la
que se espera crear.”

Comentario: Con la nueva normalidad presentada por la pandemia del COVID-
19, el centro educativo no deberia ser el Unico objetivo, sino los hogares de la
poblacion estudiantil, las personas docentes y todos aquellos funcionarios que
brindan desde su area, el apoyo a procesos académico — administrativos.

Es importante que se incluya alguna referencia de algin marco de trabajo que
apoye esta area, por ejemplo, las de la UNESCO o las del Marco Comudn
Europeo.

“Estimaciones del MEP evidencian que el proyecto es altamente rentable. Se
espera que la inversion genere frutos en el mediano plazo, puesto que luego de
12 aflos de implementacion, el proyecto continuaria incrementando sus
rendimientos afio con afio, alcanzando una tasa interna de retorno social positiva
en el mediano plazo, ya que, como toda politica educativa, sus beneficios logran
reflejarse luego de un cierto tiempo transcurrido desde su aplicacion.”

Comentario: Se requiere detallar los indicadores y operacionalizacién minima.
Por ejemplo, hay programas a nivel nacional que ya existen desde hace décadas
y que ahora era evidente que debian demostrar su funcionalidad, no obstante, no
parece que hayan alcanzado el nivel de retorno de inversion a través del tiempo.

Se considera que mas de 10 aflos es un largo plazo para observar los
resultados.

“Garantizar la conectividad es un requisito necesario, mas no suficiente, para la
mejora del proceso educativo. Segun la CEPAL, el acceso que los jovenes
puedan tener a las tecnologias de informacion y comunicacion es el componente
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gue ha tenido mayor desarrollo entre las politicas implementadas en América
Latina”

Comentario: En este espacio, hace falta cruzar la informacién con los informes
del Estado de la Educacion, donde fue evidente que las personas docentes
desde su formacién no estaban preparadas para incluir las TIC en el aula 'y en su
quehacer.

Asimismo, segun varias estadisticas a raiz del escenario de la pandemia, el pais
presenta profundas diferencias en el acceso a las telecomunicaciones, al
equipamiento y los hogares no poseen los recursos necesarios para que las
personas estudiantes puedan participar en un modelo hibrido o a distancia. Las
familias tampoco conocen como ayudar a los nifios y jovenes en esta nueva
normalidad.

“En esa linea, el MEP ha planteado el proyecto de Tecnologias Digitales al
Servicio de la Comunidad Educativa como instrumento para implementar los
mandatos y las orientaciones establecidas en la Politica Educativa. El eje de
Ciudadania Digital establece que los procesos educativos propiciardn ambientes
de aprendizaje novedosos, en los cuales la tecnologia potencie la creatividad y el
conocimiento e incorpore, desde la primera infancia, formas de aprendizaje
activas y participativas.”

Comentario: Se sugiere y propone que las Universidades Publicas y el INA,
pueden articular acciones de capacitacion tanto para las personas docentes
como para las familias.

“La Politica en Tecnologias de Informacion del MEP abarca dicho mandato al
tener como obijetivo el potenciar el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias
de informacién y la comunicacion, para transformar los procesos de ensefianza-
aprendizaje y la gestién educativa y administrativa, en las instancias ministeriales
a nivel escolar, regional y central.”

Comentario: La comunidad educativa también integra a docentes, personal de
apoyo, encargados y encargadas de la persona estudiante, por lo que se
requiere ampliar Se debe incorporar también al personal que conforma la
institucion educativa y es importante que se visualice dentro del texto. El
alcance de a quiénes se impacta y trascender las estructuras fisicas escolares.

“Para complementar esta iniciativa, es necesario democratizar el acceso a
oportunidades para el desarrollo de habilidades, conocimientos y destrezas con
especial énfasis en la poblacién en situacion de vulnerabilidad, de manera que
se potencie el uso productivo y significativo de las tecnologias digitales para un
mayor desarrollo econdémico y social sostenibles del pais. Parte de esta
poblacién no se encuentra inmersa en el sistema de educacion publica. Es por
esto que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
cuenta con un proyecto de Centros Comunitarios Inteligentes (CECI), que busca
facilitar el acceso de las poblaciones vulnerables en zonas rurales y urbanas a la
educacién continua que les permita obtener conocimiento y competencias
digitales apropiandose de ellas para su uso

productivo y significativo.”
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Comentario: Existen diferentes indicadores para seleccionar las situaciones de
vulnerabilidad, por lo que es importante que pueda acotar con quintiles o zonas.

Debe ser integral, no solo desde el acceso a Internet y tenencia de aparatos,
sino como una propuesta gubernamental donde se articulen diversas
instituciones para considerar a los que no estan inmersos en el sistema de
educacioén publica y que requieren la formacion y oportunidades.

Esta concepcién se centra solo en dispositivos, se requiere también la parte de
capacitacion y formacion.

“Para que se cumpla la aspiracion de contar con una poblacién verdaderamente
alfabetizada en el mundo digital, donde se reduzca al maximo la brecha digital,
se requiere que la poblacién, en especial la mas vulnerable, tenga acceso a las
oportunidades que les permitan alcanzar un nivel semejante de exposicion y
preparacion tecnolégica en comparacion con la poblacion en condiciones
socioecondmicas favorables.”

Comentario: Se hace mencién tanto de la poblacion estudiantil en edad escolar
como la poblacién en general, por lo que se requiere ampliar la visiéon de la
propuesta para que englobe a los actores productivos.

Seria importante detallar y denominar por quintiles, por ejemplo, lo que se
considera como poblacién en condiciones socioecondmicas favorables.

En el afio 2019 el MICITT entreg6 14.000 certificados, facilitando de este modo
el acceso de las poblaciones vulnerables en zonas rurales y urbanas a la
educacidon continua, facilitandoles la adquisicibn de conocimiento y
competencias, garantizando mayor igualdad de oportunidades, asi como el
disfrute de los beneficios de la sociedad de la informacién y el conocimiento.

Comentario: Como complemento, se podian citar cuales fueron las areas de
formacion a las que accedi6 la poblacion.

“A pesar de que se registra una cobertura cantonal de 92% actualmente no todos
los CECI cuentan con conectividad, y entre los que la tienen, casi el 100%
depende de aportes externos no permanentes para el pago del servicio. Esta es
una importante limitaciéon para su 6ptimo aprovechamiento para la planeacion
estratégica de mediano y largo plazo. La incorporacién de los CECI como parte
del Programa Nacional de Alfabetizacién Digital propuesto en este proyecto de
ley facilitaria la consolidacion de opciones con planeacién de largo plazo para la
capacitacion en alfabetizacion digital y el fomento a la empleabilidad,
emprendimiento y auto empleabilidad, asi como potenciar su uso por parte de la
comunidad.”

Comentario: Es importante aclarar si el 8% restante son cantones con los mas
bajos indices de desarrollo, asi como qué porcentaje no cuenta con conectividad.
El 92% mencionado podria indicar equipamiento, mas no un acceso real a la
conexion a Internet.
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“V. Rendiciéon de cuentas y seguimiento. En el tema de seguimiento y rendicion
de cuentas y en cumplimiento de las recomendaciones de los informes de la
Contraloria (*), el proyecto propone:

-Implementar un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion, que mida el
impacto de los proyectos en el cierre de la brecha digital, que incluya los
indicadores necesarios para su medicion.

“Vigilar que los responsables de ejecutar las acciones estratégicas y proyectos
que se formulen e implementen, tomen en cuenta las Ultimas tecnologias
disponibles, que permitan una escalabilidad y mayor aprovechamiento de los
beneficios a futuro.”

Dice el comentario:

“Es necesario detallar las categorias que poseen esos indicadores, ya que, Si es
solo el equipamiento y acceso a Internet, es insuficiente. Considerar también el
impacto en la formacién de nuevas competencias digitales en los docentes. Se
deben detallar los beneficios a los que se hace referencia: ¢ alfabetizacion,
capacitacion, cantidad de titulaciones en areas de formacion de tecnologias?
¢aparatos y conexion a Internet? Por otra parte, vigilar puede resultar un verbo
intrusivo, por lo que se recomienda: dar seguimiento a las acciones y proyectos.

Para la incorporacion de las Ultimas tecnologias, estas deben venir
acompafadas de procesos de investigacion. Las ultimas tecnologias disponibles
no necesariamente son las que funcionan mejor, esto debe ser reforzado con
investigaciones. El supeditar que la poblacién deba trasladarse a un sitio para
tener acceso a telecomunicaciones, pareciera que no brinda un acceso tan
efectivo a las mismas. Las poblaciones que por ciertas condiciones no pueden
realizar el desplazamiento, no accederian al servicio, por lo tanto, la
universalidad se pierde.

Brindar acceso es importante, pero también lo es la capacitacion y formacion. De
nada sirve brindar dispositivos si las personas no saben usarlos.

Por otra parte, si es una vision pais, la solidaridad también deberia centrarse en
las PYMES para generar empleo y condiciones favorables en las comunidades.”

Sobre el punto 18, dice:

“El Programa Nacional de Alfabetizacion Digital podra incluir la infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para la conectividad, el servicio de conectividad,
el equipamiento y el contenido didactico requerido, definidos segun los proyectos
que desde las rectorias correspondientes al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones y del Ministerio de Educacion Publica se planteen para
cumplir con sus objetivos.”

Comentario:



“Se considera que es requerido el apoyo de otras instituciones tales como las
universidades publicas y el INA.

Ademds, se requiere incluir el componente de formacién y capacitacion, asi
como agregar al equipamiento el mantenimiento y cambio segun la evolucién de
la tecnologia”

Sobre el TITULO lI, dice:

“Considerar que se esta acotando a estas poblaciones, pero anteriormente se
habla de ciudadania digital, es decir, una concepcion mas global.

Entonces, se puede aclarar que prioritariamente se atiende a estas poblaciones,
pero no deberian ser las Unicas porque representa una discriminacion positiva.

Es importante analizar también ¢qué sucede con la clase media baja o0 media
gue no clasifican en estas categorias pero que tampoco poseen los medios para
acceder a telecomunicaciones de calidad?

Considerar ademas que hay estudiantes mayores de edad, como los de colegio
técnico que culminan a los 18 afios, que no se estan incluyendo y que, en este
inciso al incluir solamente a los menores de edad, se excluye a estos que
también requieren apoyo.”

Sobre el inciso d):
“para el uso productivo y significativo de la tecnologia.”
El comentario es:

“Importante incluir que el uso productivo y significativo de la tecnologia se da a
partir de formacion y capacitaciones para la comunidad educativa.”

Articulo 33:

“Corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Plan Nacional de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, definir las metas, las prioridades y los proyectos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio
universal, solidaridad y alfabetizacion digital”

El comentario dice:

“El Poder Ejecutivo deberia articular con las regiones por medio de los gobiernos
locales, quienes son los conocedores de las necesidades de las zonas y su
poblacion. Detallar beneficios so6lo para las poblaciones vulnerables puede
resultar en discriminacion positiva. Deberia considerarse a la poblacion en
general, a los agentes generadores de empleo que requieren apoyo en esta area
para mejorar los indices de desarrollo humano en las regiones.”

Sobre el Programa Nacional de Alfabetizacion Digital, esta subrayado:
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“el equipamiento y el contenido didactico requerido”
Comentario:

“Se debe considerar que el equipamiento debe incluir su mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como el remplazo por obsolescencia.”

Sobre la educacioén publica:
“los territorios rurales de la periferia del pais”
Se hace el siguiente comentario:

“Es importante considerar qué pasa con programas como los CEN CINAI que no
le pertenecen al MEP pero que atiende poblaciones con condiciones de
vulnerabilidad. Si el proyecto solo se va a suscribir al MEP, entonces deberia
acotarse mejor y no integrar un marco que da la percepciéon que es global’

Subrayado:

“Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONIE): Este mecanismo de
ejecucion deberia integrar también a la Direccion de Recursos Tecnoldgicos en
Educacion del Ministerio de Educacion Publica.”

En el punto 4:

4. El proyecto también fue consultado a la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades y con oficio E.C.S.H.049.2021 emitieron el siguiente criterio:

En respuesta a oficio SCU-2021-009 sobre criterio, expediente n.22.206.
Adjunto observaciones de los siguientes funcionarios de la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanidades.

Licenciado Ernesto Faerron Chavarria, Encargado Catedra de Tratamiento de la
Informacion.

Magister Rose Mary Mayorga Garcia, Encargada Catedra de Gramatica y
Literatura.

Observaciones Licenciado Ernesto Faerron Chavarria, Encargado Catedra
Tratamiento de la Informacion

Il. Alfabetizacion digital y competencias digitales en el contexto actual

Diversos organismos internacionales han sefialado que los beneficios de las
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC), llegan a toda la economia-
a la educacion, la salud, y el desarrollo productivo- pero que solo podran
impulsar la productividad y reducir la desigualdad, aquellos paises que provean
de manera efectiva elementos habilitadores como educacion y conectividad.
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Es importante recalcar que estas competencias digitales son segun la UNESCO:
“Las competencias digitales se definen como un espectro de competencias que
facilitan el uso de los dispositivos digitales, las aplicaciones de la comunicacion y
las redes para acceder a la informacion y llevar a cabo una mejor gestion de
éstas. Estas competencias permiten crear e intercambiar contenidos digitales,
comunicar y colaborar, asi como dar soluciéon a los problemas con miras al
alcanzar un desarrollo eficaz y creativo en la vida, el trabajo y las actividades
sociales en general”. (parr. 3) Ver:https://es.unesco.org/news/competencias-
digitales-son-esenciales-empleo-y-inclusion-social

Es necesario observar la alfabetizacion digital con las competencias
informacionales o la propia alfabetizacién informacional desde el punto de vista
de la Fundacion Telefnica de Espafia
Ver:https://www.fundaciontelefonica.com/cultura-digital/publicaciones /161/
#openModal

La necesidad de un mayor ancho de banda supone un importante desafio para
los paises que buscan generar mejoras tanto en la situacion de sus habitantes
como en la competitividad en sus mercados. Segun el indice de Desarrollo de la
Banda Ancha, que mide el estado actual y el desarrollo de la banda ancha en
América Latina y el Caribe, el primer pais de América Latina en el ranking es
Chile, en el puesto 28, seguido de Bahamas, Brasil, Barbados, Costa Rica y
Panama en los puestos 35, 39, 40, 41y 42, respectivamente. Costa Rica puntia
relativamente alto en la dimension de regulacién estratégica, pero muy bajo en la
dimension de infraestructura de telecomunicaciones (Garcia, A., & lglesias, E.
(2019). Informe Anual del indice de Desarrollo de Banda Ancha en América
Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo).

Datos de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos muestran que, en el afio 2019, el 86% de los hogares tenian acceso a
internet mediante telefonia fija, cable coaxial, fibra éptica o dispositivos moviles,
pero sélo uno de cada tres hogares en el pais tiene acceso a conectividad de
internet mediante fibra Gptica.

En paralelo el amplio espectro de influencia de la digitalizacion, con ejemplos de
uso tan extendido como aplicaciones personalizadas, los dispositivos de uso
cotidiano "inteligentes" que estdn conectados en red con dispositivos de
comunicacion personal y los sistemas ciber fisicos en la manufactura (internet de
las cosas), entre otros avances, han cambiado irrevocablemente la naturaleza y
densidad de las interacciones de las personas con el mundo digital. Dada esta
expansion de la digitalizacion en todas las areas de la vida, la alfabetizacion
digital y de datos ya se considera una base fundamental para el adecuado
desarrollo de los individuos (OECD. (2019). Conceptual learning framework:
Core Foundatios for 2030. OECD Future of Education and Skills 2030, pag. 5).
Por tanto, contar con una poblaciobn con habilidades cognitivas y digitales
adecuadas, es un imperativo para competir y prosperar en la economia mundial
moderna, de la cuarta revoluciéon industrial.

Hace no muchas décadas atrés, la alfabetizacion se definia en términos de la
capacidad de leer palabras simples. Pero en las sociedades interconectadas de
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hoy, la alfabetizacion se trata de mucho mas que esa simple concepcién. Segun
la OECD, la alfabetizacion “es la capacidad de entender, usar y reflexionar
criticamente sobre informacion escrita, la capacidad de razonar
matematicamente y usar conceptos matematicos, procedimientos y herramientas
para explicar y predecir situaciones, y la capacidad de pensar cientificamente y
sacar conclusiones basadas en evidencia” (OECD. (2015). Universal Basic
Skills: What countries stand to gain. Secretary-General of the OECD, pag. 21).

La alfabetizacion digital se basa en las mismas habilidades fundamentales que la
alfabetizacion "tradicional”; pero la alfabetizacion digital se aplica en contextos
digitales y se basa en nuevas herramientas y competencias digitales. Con la
explosion de los datos y el advenimiento de los "macrodatos"”, todos los nifios
deberan tener conocimientos de datos (Rouet, J., & Britt, M. (2012). Relevance
processes in multiple document comprehension. Information Age,).

Pese a lo anterior, en la actualidad gran parte de la poblacion mundial es
analfabeta funcional. Los analfabetos funcionales no tienen las habilidades que
los empleadores buscan y que el mercado laboral formal recompensa, lo cual es
un problema estructural en el mundo interconectado en el que vivimos, donde las
habilidades béasicas requeridas no son solo poder identificar informacién y llevar
a cabo procedimientos de rutina de acuerdo con instrucciones directas. También
incluyen habilidades tales como localizar la informacion necesaria y hacer
inferencias béasicas de varios tipos.

Saber leer y escribir en este contexto requiere la capacidad de leer, interpretar,
dar significado y comunicarse a través de textos digitales y fuentes de una
variedad de medios en linea. También requiere la capacidad de evaluar
criticamente vy filtrar informacién que se produce, accede y se hace publica con
tanta facilidad. Ser numerario requiere no solo ser capaz de trabajar con
férmulas matematicas en un libro de ejercicios, sino también ser competente
para navegar, interpretar y computar datos diversos en la vida diaria y contextos
profesionales, y comunicarse con datos (OECD. (2019). Conceptual learning
framework: Core Foundatios for 2030. OECD Future of Education and Skills
2030, pag. 6). Competencias para el Manejo de la Informacién a esto se refiere
y desde el punto educativo y bibliotecoldgico. Ver:
http://eduteka.icesi.edu.co/curriculo2/Herramientas.php?codMat=14

Segun UNESCO, “los requisitos cambiantes en el tipo y nivel de conocimiento,
habilidades y competencias para las economias actuales basadas en el
conocimiento y las insuficientes oportunidades para acceder a niveles mas altos
de aprendizaje, incluso para la adquisicion de conocimiento y habilidades en TIC
("e-literacy"), especialmente en los paises en desarrollo, estan dando como
resultado una divisibn del conocimiento, con importantes consecuencias
econémicas y laborales en el mundo actual, principalmente impulsado por la
tecnologia” (UNESCO. (2014). Position paper on education post-2015 2015,
April 7, United Nations Educational. Scientific and Cultural Organization, pag. 1)

Dada la importancia estratégica de la alfabetizacion digital, la Union Europea ha
definido programas permanentes en mejora continua para lograr un desarrollo
estratégico e inclusivo. Dentro de esto, ha definido el Marco Europeo de
Competencia Digital, también conocido como DigComp, como una herramienta
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para mejorar la competencia digital de los ciudadanos. De acuerdo con esto, ser
competente digitalmente significa que las personas deben tener competencias
en todas las areas de DigComp, el cual a la fecha presenta la lista actualizada de
21 competencias (modelo de referencia conceptual), en ocho niveles de
competencia, que permiten medir el nivel de alfabetizacion digital.

Por otro lado, ademas de DigComp, a nivel internacional se cuenta con
esfuerzos como el de la Asociacion para el Aprendizaje del Siglo XXI (P21), el de
la UNESCO, y otros mas que abordan las habilidades, el conocimiento y la
experiencia que los estudiantes deben dominar para tener éxito en el trabajo y la
vida. Uno de los marcos que se enfoca especificamente en Ciudadania Digital
es el de Digital Intelligence Quotient (DQ)3, generado por una organizacion
coreana. Este se basa en la investigacion de diversos marcos internacionales y
concluye que son 8 las habilidades criticas que forman parte de la ciudadania
digital: identidad del ciudadano global, manejo del tiempo en pantalla; manejo
del ciberacoso (cyberbullying), manejo de la ciberseguridad, manejo de la
privacidad, pensamiento critico, manejo de la huella digital y empatia digital. Es
importante recalcar que el Marco Europeo desde los 5 ejes principales
(https://www.innova.euskadi.eus/informacion/el-marco-europeo/v62-
ikanoscd/es/). Habilidades de aprendizaje y de innovacion visto desde los 3 ejes
de Alfabetizacién informacional, mediatica y Alfabetizacion en TIC. Ver:
https://fundacionsantillana.com/inspirar-transformacion-educacion/

Iniciativas como las anteriormente mencionadas buscan abordar la alfabetizacion
digital en un esfuerzo sostenido en el tiempo y de una forma metddica, tanto en
la identificacibn de las habilidades como en el disefio de programas y
mecanismos de medicién de progreso de las personas, de manera que pueda
determinarse su avance y conocer la efectividad de esta politica publica, con lo
cual se cuenta con una base de conocimiento y habilidades para la
implementacién de otras politicas (por ejemplo, reforzar la empleabilidad,
autoempleabilidad, emprendimiento, mejora en la educacién, entre otros).

Il. Alfabetizacién Digital para el cierre de la brecha digital en Costa Rica
La ley 8642 en su articulo 6, define brecha digital como:

“El acceso diferenciado entre paises, sectores y personas a las TICs, asi como
las diferencias en la habilidad para utilizar tales herramientas, en el uso actual
que les dan y en el impacto que tienen sobre el desarrollo humano”.

El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2015-2021 por su
lado define el concepto de brecha digital como sigue:

“La brecha digital debe ser entendida desde diferentes aristas: la de acceso, que
se basa en la diferencia entre las personas que pueden acceder y las que no a
las tecnologias de informacién y comunicacién; la de uso, basada en las
personas que saben utilizar estas tecnologias y las que no; y la de calidad del
uso, que se basa en las diferencias en el uso que entre los mismos usuarios se
les da a las tecnologias.” (MICITT, PNDT 2015-2021)
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Un concepto integral de cierre de brecha digital contempla los dispositivos de
acceso Yy la conectividad, complementado con procesos de alfabetizacion digital
en los distintos niveles de las TICs. EIl proceso de alfabetizacién digital debe
centrarse en acelerar el desarrollo humano del pais mediante el acceso, uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, por lo
que este proyecto de ley busca incorporar con mayor claridad la importancia del
desarrollo de habilidades y conocimientos que disminuyan la brecha digital y asi
permitir que las poblaciones beneficiarias tengan una apropiada inclusién en
dicha economia de la informacién y la comunicacion, redundando asi en
mayores niveles de empleabilidad y autoempleabilidad.

Lo anterior en congruencia con la acertada visiéon del PNDT 2015-2021, que
propone “transformar a Costa Rica en una sociedad conectada, a partir de un
enfoque inclusivo del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones; de forma segura, responsable y productiva.”
Por lo anterior la inclusion de la alfabetizacion digital como parte de los objetivos
a financiar se hace indispensable para poder medir el impacto en el cierre de la
brecha digital de los programas financiados con cargo al Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL).

Segun lo observado en el documento de la Fundacién Omar Dengo Estandares
de desempefio de estudiantes en el aprendizaje con tecnologias digitales es
necesario observar que estandares para cerrar la brecha y no es solo con el uso
de las tecnologias digitales, sino que también que se hace con la tecnhologia, que
se gana con ella.

En el presente proyecto se incluye el siguiente concepto de alfabetizacién digital:

“adquisicion de conocimientos y habilidades en el uso de dispositivos,
programas, lenguajes de programacion, la carga y descarga de archivos; la
basqueda, clasificacion, integraciéon y evaluacion de informacion y recursos
digitales tecnolégicos y contenidos, la navegaciéon en entornos virtuales y la
comunicacion por diferentes medios digitales para el uso productivo, significativo,
seguro, critico y responsable de la tecnologia para la educacion, la formacion, el
trabajo y la participacion en la sociedad”. Se refiere a la alfabetizaciéon
informacional desde el punto de vista de Brito (2018) “...se refiere a la
adquisicion de habilidades y competencias en elacceso y uso de la informacion.
Es la habilidad para determinar qué informacion se necesita y cuando, como
encontrarla, evaluarla, recuperarla y comunicarla, de una manera autbnoma y
haciendo un uso ético y responsable de ella.” (p.107)

Brito, C (2018). Relacién entre Brecha Digital y Alfabetizacién Informacional.
Estudio sobre sujetos adolescentes en sus marcos educativos en la provincia del
Chubut. Ver:http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-
42582017000200195

Es en este marco donde los objetivos de acceso universal, servicio universal,
solidaridad de las telecomunicaciones y alfabetizacion digital juegan un rol vital
en el crecimiento econdmico de largo plazo de un pais, para tratar de incorporar
a todos los ciudadanos en la ola de la llamada Cuarta Revolucion Industrial, en la
gue incluso se prevé que el 65% de los nifios que asisten hoy dia a centros
educativos llegaran a trabajar en empleos que actualmente no existen.
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Para el cierre de la brecha digital se requiere garantizar que la alfabetizacion
digital cuente con financiamiento permanente en el tiempo, pues requiere de la
conjugacion de al menos tres factores fundamentales: acceso a conectividad,
acceso a dispositivos electronicos y la alfabetizacion en si misma, entendiendo
esta como la capacidad de comprender e interpretar la informacién recibida. Si
los programas y proyectos financiados con los fondos de FONATEL no tienen
esa vision integral no estaremos alcanzando de manera efectiva el logro de la
solidaridad y el cierre de la brecha digital de Costa Rica.

Asimismo, es importante ampliar el tipo y alcance de los proyectos que deben
incluirse como susceptibles de financiamiento del FONATEL, haciendo gala de
un mayor ejercicio de control de politicas publicas es necesario para asegurar la
disminucion de la brecha digital e impulsar el desarrollo de una sociedad basada
en el conocimiento.

Observaciones generales

El garantizar el acceso a la informacion con ayuda de las tecnologias digitales es
un paso importante para cimentar las bases de una sociedad costarricense que
puede ingresar plenamente a la sociedad de la informacion y conocimiento, la
infraestructura tecnoldgica es necesaria para lograr un objetivo que es conectar
primero a cada ciudadano a la red, pero es necesario mediar este encuentro
desde cualquier punto a los datos e informacién que se encuentra en el mar de
Internet, no es solo alfabetizarlo en el uso de la tecnologia sino también la
informacion que se extrae con el uso de esta, Brito (2020) indica estos aspectos
importantes:

“La alfabetizacion digital transita por un camino que implica adquirir una serie de
destrezas béasicas de manejo de equipos y programas, lenguas y nuevas formas
de comunicacioén, y que si bien es una parte sustantiva, no equivale a la idea de
ciudadania digital, la cual significa contemplar, ademas, desde una visibn mas
macro, que este tipo de aprendizaje se encuentra en permanente construccion y
que incorpora a nuestros comportamientos y actitudes respecto a las nuevas
tecnologias y, al mismo tiempo, a nuestros derechos y obligaciones”. (parr. 3)

La alfabetizacion digital es una arista dentro del prisma, no es el todo, es
necesario incluir la alfabetizacién informacional como pilar fundamental dentro de
esta ley, no obstante, es indispensable analizar estos aspectos, un ciudadano de
la sociedad de la informacion y conocimiento no solo sabe utilizar las tecnologias
digitales, sino que también puede discernir con habilidades y competencias cual
es la informacién cercana a la realidad y no es una especulacién o una noticia
falsa.

Es recomendable generar un modelo o0 modelos para generar las habilidades y
competencias de informacién donde se utilice las tecnologias digitales para
resolver problemas de informacion, un ejemplo de ello se puede observar en la
siguiente imagen:

Ahi viene la imagen con modelos para la solucién de problemas de informacion y viene la
cita del cuadro.
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MODELOS PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS DE INFORMACION
GAVILAN OSLA Kuhlthau Big6 Irving inli itts
Desarrolio de Competenda para Estudios de Blsqueda de Elsetbsrg/gserzom: Competenca para St"g,lolc::sgo{hp
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Imagen 1

“Las tecnologias digitales pese solo brinda una herramienta y acceso a la
informacion, no asi el como realizar el tratamiento de la informaciéon y como
discernir cual es la adecuada y como comunicarlo, asi mismo es también
recomendable realizar una alfabetizacion mediatica, visto desde un punto
integral asi lo ha mencionado la UNESCO desde hace algunos afios, ver imagen
a continuacion:”

Aqui esté la imagen 2 que es un gréfico de Alfabetizacion internacional.



Imagen 2

Grafico 1

Alfabetizacion informacional
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' Si hasta el momento no se han destacado las competencias en la utilizacién de las tecnologias de la

informacidn y la comunicacion (TIC) o «alfabetizacion digital» es intencionadamente. No se trata de
restarles importancia, sino més bien de admitir que esta cuestion ya se trata lo suficiente en las Normas
sobre competencias en TIC para docentes, de la UNESCO.

“La UNESCO desde hace algunos afios ellos llamaron a la amalgama de estos
como el “Programa de formacién en alfabetizacion mediatica e informacional”,
esto aplicado por los docentes dentro de los Centros Educativos desde primera
infancia hasta la educacion superior y tomando desde hace muchas décadas
atrds por las Unidades de Informacion (bibliotecas y centros documentales)
donde hace uso de modelos para el manejo de informacién con el fin de dar
respuesta a un problema de informacion con la ayuda de las tecnologias
digitales.

Existen otras instituciones donde los ciudadanos pueden caminar paso a paso a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, la ley puede incluir desde lo
formativo algun programa que apoye al proceso de ensefiar a recuperar, tratar y
reproducir adecuadamente la informacion con las tecnologias digitales.
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Luego dice:

Observaciones Magister Rose Mary Mayorga Garcia, Encargada Céatedra de
Gramética y Literatura.

Se presenta a continuacién una lista de observaciones, a partir de la lectura del
documento sobre el PROYECTO DE LEY PROGRAMA NACIONAL DE
ALFABETIZACION DIGITAL (Expediente N.° 22.206)

1- Pese a que se mencionan razones validas en la reflexion sobre la
imposibilidad para el acceso a la conectividad o al equipo de computo, por
parte de una importante cantidad de estudiantes en sistema educativo
publico, ante la situacién de salud que aqueja al pais desde marzo de
2020 (Asamblea Legislativa, (p. 1), no se ha tomado en cuenta el articulo
77 de la Constitucién Politica de Costa Rica: “la educacion publica sera
organizada como un proceso integral correlacionado en sus diversos
ciclos, desde preescolar hasta la universitaria”. En este sentido, la
estrategia para eliminar la brecha digital debe responder a las necesidades
también del contexto nacional y el desarrollo para el empleo y formacién
para el trabajo del estudiantado en niveles superiores.

2-  Ciertamente, el nuevo reto educativo gener6 “la necesidad de acelerar la
virtualizacion, asi como la adecuacién de los contenidos educativos y la
practica pedagoégica en el ambito digital” (Asamblea Legislativa, p. 3). Sin
embargo, este nuevo contexto afectd no solo a la poblacién estudiantil de
primaria o secundaria, sino también a los niveles de educacion superior (de
grado hasta posgrado) en diferentes ofertas educativas, publica o privada.

3-  Tampoco se profundiza el razonamiento, en relacién con lo indicado por el
BID, quien considera que “esto afectara aun mas a aquellos estudiantes
pobres y de clase media vulnerable, asi como a los estudiantes indigenas,
migrantes y con necesidades especiales” (BID, 2020, citado por Asamblea
Legislativa, p. 3). En este aspecto particular, se deja de lado a otra
poblacion vulnerable para la Universidad Estatal a Distancia (UNED): la
poblacion privada de libertad. Pese a que se habla del MEP “requiere de
manera impostergable de un programa con cobertura nacional dirigida a la
permanencia en el sistema educativo de los grupos mas vulnerables.”
(Asamblea Legislativa, p. 3).

4-  Efectivamente, hay diferencia en “el acceso a los servicios de
telecomunicaciones y a dispositivos” (Asamblea Legislativa, p. 4). Sin
embargo, la brecha tecnol6gica permanece en el sistema educativo
nacional, especialmente, en todos los niveles. Asimismo, no se ha logrado
ampliar la conectividad, ni ofrecer internet en diferentes regiones del pais,
ni en los centros educativos, ni en las instituciones publicas en la mayoria
de sus servicios. La UNED tuvo que realizar ajustes en forma transitoria
para poder brindar acceso a algunos de los servicios. Esto requirié un
esfuerzo extraordinario, recurso humano, tecnoldgico y costos adicionales
para la compra de licencias y la formacién o capacitacion de los usuarios y
funcionarios en la institucion. En la presentacion del proyecto, no hace
referencia a las universidades publicas tampoco, pese a que la poblaciéon
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educativa vulnerable que atiende la UNED entra en el grupo caracterizado
por la Ley. Dicha poblacién también tiene un alto riesgo de quedar excluida
del sistema educativo formal.

1. Alfabetizacién digital y competencias digitales en el contexto actual

La poblacion educativa en la Educacién Superior también requiere atencién en
procesos de alfabetizacion digital y las competencias digitales en el contexto
actual. La inclusion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC) en la Educacién Superior ha estado sujeta al interés y compromiso, tanto
de la persona docente como de la estudiante. Para el caso de la UNED, por ser
un sistema de educacion a distancia, ha implementado el uso de herramientas
tecnolégicas como apoyo para los procesos de ensefianza y aprendizaje y como
parte de la comunicacién sincrénica o asincrénica. Sin embargo, también debe
implementarse dentro de los ejes transversales en cada una de las carreras, con
el fin de propiciar las competencias en el uso de las herramientas tecnoldgicas y
la innovacion, asociadas no solo al abordaje de los contenidos de su disciplina
sino al desarrollo de competencias para la investigacion y el uso de la
informacion.

La competencia en comunicacién también es un requerimiento para todos los
niveles educativos. Asi como indica la OECD (2019, citado por Asamblea
Legislativa, p. 5): “en este contexto requiere la capacidad de leer, interpretar, dar
significado y comunicarse a través de textos digitales y fuentes de una variedad
de medios en linea (...) evaluar criticamente Yy filtrar informacién que se produce,
accede y se hace publica con tanta facilidad”. Aunque en el documento de la
Asamblea Legislativa se enfoca basicamente en el nivel educativo del MEP, las
poblaciones educativas de las universidades publicas también forman parte del
sistema educativo.

Por otra parte, el estudiantado en nivel de Educacién Superior necesita adquirir
habilidades para la comunicacién en la alfabetizacion. Dentro de las
competencias para la vida, se encuentran las nuevas competencias de la
lectoescritura digital. En este sentido, el estudiante no solo debe conocer las
tecnologias de la informacion, sino que debe desarrollar habilidades para el uso
y tratamiento que hace de la informacién. Ademas del dominio de la produccién y
comprension de la lengua materna, también se debe orientar al uso e
interpretacion de la informacion recabada en diferentes medios (gréfica,
simbdlica o matematica).

[l Alfabetizacion Digital para el cierre de la brecha digital en Costa Rica

El documento menciona La ley 8642 en su articulo 6, define brecha digital como:
“El acceso diferenciado entre paises, sectores y personas a las TICs, asi como
las diferencias en la habilidad para utilizar tales herramientas, en el uso actual
que les dan y en el impacto que tienen sobre el desarrollo humano”.

Ahora bien, La Ley no detalla pertinentemente el proceso de formacion que
requerird el equipo docente para llevar a cabo un Programa de Alfabetizacion
digital. Es claro que las personas docentes que no han tenido formacion
pedagdgica y no cuentan con cualificaciones en el uso de las herramientas
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tecnolodgicas, pueden incurrir en la utilizacion incorrecta de las TIC y usarlas solo
como medio de transferencia de informacién, pero no como gestor de
conocimiento y desarrollo de competencias para la investigacion, la
comunicacion y pensamiento critico.

En este sentido, las caracteristicas del concepto de alfabetizacion integral
propuesto en el proyecto de Ley de la Asamblea Legislativa son concordantes
con las competencias requeridas en la Educacion Superior:

“adquisicion de conocimientos y habilidades en el uso de dispositivos,
programas, lenguajes de programacion, la carga y descarga de archivos; la
busqueda, clasificacién, integracion y evaluaciéon de informacion y recursos
digitales tecnologicos y contenidos, la navegacion en entornos virtuales y
la comunicacién por diferentes medios digitales para el uso productivo,
significativo, seguro, critico y responsable de la tecnologia para la
educacién, la formacion, el trabajo y la participacion en la sociedad”. (p. 8)

Significa, entonces, que la alfabetizacién digital y las competencias en el uso de
las TIC del estudiantado universitario puede permitirle un mejor desempefio no
solo académico, sino profesional y para la vida. El estudiantado de la universidad
suele usar las TIC solo para buscar, copiar y pegar textos sin un criterio
pertinente para su utilizacion, lo que genera aprendizajes deficientes. La
alfabetizacion digital también debe garantizar que el equipo docente cuente la
formacion pertinente para orientar a su alumnado en el desarrollo de esas
competencias.

V. Programa Nacional de Alfabetizacion Digital del MEP, Red del
Bicentenario

El proyecto de ley “tiene como objetivo lograr la inclusion permanente del
Programa Nacional de Alfabetizacion Digital como parte el Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, asi como darle un financiamiento
permanente con fondos del FONATEL, haciendo un traslado de recursos al MEP
para el cumplimiento de sus objetivos” (Asamblea Legislativa, p. 9). En este
caso, seria pertinente que CONARE tuviera participacion en el Programa
Nacional de Alfabetizaciéon Digital. El aporte que pueden brindar es invaluable,
por la cobertura geogréfica, la infraestructura fisica, avance en la oferta
tecnolégica que ofrece a través de las diferentes sedes y el trabajo social y de
extension realizado.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el Proyecto de Red Educativas
puede enriquecerse con el apoyo de las universidades publicas también. Se
pueden generar proyectos conjuntos a mediano plazo para que puedan
asegurarse mayor impacto en las comunidades educativas con mayor poblacién
estudiantil vulnerable y propiciar estrategias de colaboracién interinstitucional. El
proyecto de Red Educativas no solo debe ser rentable, sino que debe ser
sostenible. Se debe tomar en consideracion la participacion activa de toda la
comunidad educativa (docentes, gobierno local, empresa publica y privada,
estudiantes, centros de educacién superior, entre otros), tanto en nivel local
como nacional.

57



Ahora bien, como parte de la Red Educativa, no queda claro cémo incidiré esta
ley en la educacién superior costarricense, sea publica o privada. En el caso de
la UNED, como institucién publica, deberd revisar también su rol y potencial para
el mejoramiento de la calidad en la educacion de su estudiantado.
Adicionalmente, servira tomar en cuenta como implementaria la Ley en el
contexto de nuevas propuestas educativas como el Marco de Cualificaciones de
la Educacién Superior para Centroamérica (MESCA)1, donde se hace énfasis a
las cinco categorias o descriptores en los resultados de aprendizaje: 1. Saberes
disciplinarios y profesionales, 2. Aplicacion de conocimientos, analisis de
informacién y resolucion de problemas e innovaciéon, 3. Autonomia,
responsabilidad personal, profesional, social y toma de decisiones,4.
Comunicacion y 5. Interaccion profesional, cultural y social.

En relacion con la Alfabetizacién digital, el MCESCA también hace referencia a
principios del aprendizaje para la vida, tomando en cuenta la diversidad y las
necesidades en los sectores econdmicos y sociales. El descriptor sobre
Comunicacién se considera como “Habilidad para estructurar argumentos y
mensajes adecuados a diversos publicos, en varios lenguajes y formatos
transmitiéndolos con claridad, rigurosidad y precision haciendo uso de
tecnologias disponibles.” (MCESCA, 2018, p. 32).

Desde el nivel de diplomado hasta el nivel de posgrado, la competencia de
Comunicacién debe ser abordada en forma paralela durante el estudio de todas
las asignaturas del plan de estudio. No solo basta incluir diversidad de lenguajes
y formatos relacionados con la informacion de su campo disciplinar (académico o
profesional), sino que también desarrolla habilidades para la interaccién en
trabajo colaborativo (asertividad, claridad, rigurosidad, precisién, entre otros) y
debe usar las tecnologias digitales y diversos recursos para el manejo e
interpretacion de la informacién. Sin duda, debe desarrollar habilidades para el
adecuado escrutinio de los datos e informacién, asi como su pertinencia, en todo
su desarrollo académico y para la vida.

Esos ejes son concordantes con el Proyecto de Tecnologias Digitales al Servicio
de la Comunidad Educativa planteado por el MEP, planteada en la propuesta de
la Asamblea Legislativa. Es decir, los descriptores del MCESCA son coherentes
con el eje de Ciudadania Digital en la Politica Educativa del MEP, cuando indica:
“El eje de Ciudadania Digital establece que los procesos educativos propiciaran
ambientes de aprendizaje novedosos, en los cuales la tecnologia potencie la
creatividad y el conocimiento e incorpore, desde la primera infancia, formas de
aprendizaje activas y participativas. (p. 11). Por tal razén, la Ley propuesta
deberia ampliar la Red Educativa, es decir, también debe involucrar a bibliotecas
publicas y otros centros de informacion y recursos para el aprendizaje.

Si dicha Politica Educativa establece que “el sistema educativo debe promover la
conectividad y el uso de las tecnologias de informacién y comunicacioén, con el
proposito de cerrar la brecha digital, en todas las regiones del pais, y propiciara
la formacion de una ciudadania digital, que desarrolle el pensamiento critico,

1 MCESCA (2018). Resultados de aprendizaje esperados para los niveles técnico superior universitario, bachillerato
universitario, licenciatura, maestria y doctorado
http://hica.csuca.org/attachments/article/54/Marco%20de%20cualificaciones%20para%20la%20educacion.pdf
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innovador y creativo, capaz de aprovechar responsablemente las tecnologias
con fines educativos, productivos y personales, asi como para la autogestion e
incorporacién de recursos” (Asamblea Legislativa, p. 11), entonces, debe
considerar dentro del esfuerzo de los recursos brindados a las universidades
publicas, en especial a la UNED.

Se requiere también tomar en cuenta las competencias para el uso y tratamiento
de la informacion para la formacion de una ciudadania digital. En este sentido,
debe incluir competencias para la lectoescritura y la comunicacion en todos sus
ejes: escrita, oral, escucha y lectura. Con el fin de desarrollar competencias para
el desarrollo del pensamiento critico. Sin duda, requiere personal docente o
facilitadores con dominio de esas competencias también.

Segun menciona la propuesta, desde 2006, se esta implementando “el proyecto
Centros Comunitarios Inteligentes (CECI) como una estrategia para disminuir la
brecha digital en Costa Rica, considerando la brecha digital como la condicion de
exclusion social que tiene su origen en acceso nulo o limitado de sectores de la
poblacion a los beneficios de las tecnologias de la informacién y comunicacion”
(p- 12). Significa que ha habido recursos destinados a mermar la brecha digital.

Seria pertinente que las universidades publicas contaran con este apoyo para la
atencion de poblacién estudiantil en las zonas vulnerables de pueblos originarios
y que se incluyeran datos duros sobre cuales de esos proyectos han
considerado la colaboracién de los centros universitarios de la UNED. De esta
forma, se pueden generar proyectos conjuntos, basado en el aporte de
conocimiento y experiencia en la educacion a distancia, y el recurso tecnolégico
con el que puede contar los CECIl. Se pueden generar estrategias de
cooperacion entre la UNED (Programa de Extension, Programa de Gobiernos
locales, escuelas) y esos proyectos conjuntos, en aras de generar una Red
Educativa sostenible.

De acuerdo con el informe presentado por MICIIT2, el 50% de las metas en tema
de Inclusién digital no fueron cumplidas. Entre ellas, la META 2: 100% de las
poblaciones ubicadas dentro de los territorios indigenas sin conectividad,
con cobertura parcial 0 con cobertura parcial ampliada del pais con acceso
de servicios de voz e Internet, al 2021 (p. 16). Este es muy preocupante, pues
los riesgos de cumplimiento fueron criticos, entre otros: huelga nacional, cierre
de instituciones entre diciembre —enero, retraso en la entrega de informes por
diversas instituciones. ¢Como se asegurara el control de estos recursos y el
cumplimiento de esos proyectos asignados al MEP? Se requiere un mayor
compromiso por parte de todas las instancias involucradas y wuna
reestructuracion de procesos a lo interno de ellas que podrian poner en riesgo
también el alcance del Proyecto de Red Educativas y, en consecuencia, falta
claridad en esta Ley sobre como se implementaran esos controles y quiénes son
los entes responsables. Para efectos de la educacion superior, la atencion de
nuestra poblacién de pueblos originarios es fundamental. También los cubre el
derecho a la educacion y a la atencion del desarrollo en competencia para la
“alfabetizacion digital”.

2Resultados de seguimiento de las metas del PNDT 2015-2021 con corte al 31 de diciembre de 2018
https://www.micit.go.cr/sites/default/files/resultados-del-seguimiento-anual-2018-pndt-2015-2021-29-agosto-2019.pdf
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Por otra parte, la Ley menciona el concepto de Comunidad Educativa, donde se
toma en cuenta, “en los territorios indigenas reconocidos, las Asociaciones de
Desarrollo Indigena (ADI) y otras organizaciones indigenas formalmente
constituidas, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente y el derecho
consuetudinario” (p. 16).

Este aspecto es muy significativo y de principal interés para las universidades
publica. Por lo tanto, las relaciones entre los centros educativos deberian
ampliarse con otras instancias publicas y privadas que también pueden proveer
apoyos desde diversas dimensiones (gobierno local, programas de atencion,
bibliotecas publicas) para esta poblacion estudiantil y, a su vez, propiciar la
sostenibilidad del Proyecto de Alfabetizacion digital.

SE ACUERDA:

1.  Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario

2. Acoger la recomendacion de la Escuela de Ciencias de la Educacion

3 Acoger la recomendacion de la Escuela de Ciencias Sociales vy
Humanidades

4.  Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED apoya el proyecto
venido en consulta, pero condicionado a que se conozcan las
observaciones hechas dentro de la discusion del mismo.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Nancy por esta amplia lectura del
documento. Si alguien quiere hacer uso de la palabra.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, nada mas tengo una consulta. La Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades, en lo que yo interpreto, hace dos
pronunciamientos, es decir, hace dos dictdmenes.

Uno que lo remiten un grupo de compafieros y el otro, el Ultimo que ley6 dofia
Nancy, que es de dofia Rose Mary. Entonces, me parece que ella hace un buen
analisis, también. Es la magister Rose Mary Mayorga Garcia, entonces, me parece
gue habria que separar el que esta haciendo la Escuela de Ciencias Sociales, por
si sola 'y, ademas, incluir el de dofia Rose Mary.

RODRIGO ARIAS: Esta bien. ¢Alguien mas que tenga algo que aportar en este
pronunciamiento sobre el proyecto de ley? Es un proyecto de ley que el MEP
plantea ante el no uso de los recursos de FONATEL para cerrar la brecha de
conectividad tan grande que existe en el pais.

Realmente, FONATEL, mas de 10 afios después de fundado, es un ejemplo claro
de un gran fracaso como nacién, porque se cred para llevar conectividad a las
zonas mas alejadas vy, evidentemente, no se cumplieron los propdsitos y se han
acumulado recursos.
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No sé, al dia de hoy, cuanto habra, pero era un monto de alrededor de 300
millones de ddlares o mas, sin usar, como si no hubiera necesidad en el pais para
el desarrollo de infraestructura para la conectividad.

En algin momento del proyecto de ley, en la exposicion de motivos, se habla de la
cobertura y lo que no es cobertura, pero, esos numeros son, también, un poco
engafosos porque creo que andada en un promedio de un 8% que no tiene
conectividad, pero eso es sumando las redes. La que tiene mas penetracion es el
celular, pero el celular no es el mejor instrumento para lo que a hoy en dia se
demanda en el uso de internet, ante todo para instituciones como las nuestras. El
estudiar con la conexion de celular, y, sobre todo si son personas que se conectan
mediante planes prepago, se hace muy caro por un lado y muy inestable por otro.

Desde ese punto de vista, el Ministerio de Educacién Publica, ante la situacion
surgida el afio pasado y el fracaso de FONATEL, plantea o coordina con diputadas
y diputados esta iniciativa que busca el traslado de los recursos para que se dé la
red que pueda conectar adecuadamente todos los centros educativos de Costa
Rica, lo cual no es suficiente. Veamoslo por el caso nuestro. Nosotros podemos
tener todas las sedes de la UNED con un ancho de banda lo mas grande posible,
con buena conectividad, pero no es ahi a donde necesariamente ocupamos que
exista la conectividad, sino que llegue a los hogares de las personas, que llegue a
todos los hogares de las personas en Costa Rica.

Y, si vemos esos mismos datos de la exposicion de motivos de este proyecto de
ley, en zonas rurales es como un 40% la penetracidon de internet fijo. El resto es de
internet por la penetracion celular que, como decia antes, no es la mejor para
efectos de estudio, para efectos de trabajo, para muchas otras aplicaciones que la
pandemia ha venido a poner en el uso inmediato de estas tecnologias.

A mi me parece bien que el Ministerio de Educacién Publica avance en este
proyecto, pero no es suficiente, ni para las universidades ni para el pais. ES una
lastima que tantos recursos acumulados no se hayan aprovecha adecuadamente.

Me parece muy bien, también, las posiciones de las dos Escuelas, en relacion con
el proyecto de ley. Creo que esta bien la propuesta final que hace dofia Nancy, en
el sentido de que la UNED esta4 de acuerdo en apoyarlo, pero condicionado v,
absolutamente condicionado, a que se tomen en cuenta las observaciones, yo no
diria de esta discusion, dofia Nancy, sino las observaciones incluidas en este
documento. Y, sobre todo, en esta Ultima parte que hace énfasis en la exclusién
de las universidades, lo cual, me parece que es una falencia que tiene el proyecto
de ley que, ojala, entonces, en el proceso de discusion pueda mejorarse.

También, hemos visto una gran campafa del mismo presidente de la Republica en
redes sociales para presionar a que el proyecto se apruebe. Y, sacan mapas muy
bonitos de la falta de conectividad que tienen estudiantes en una region y en otra.
Pero, creo que el proyecto de ley, asi como esta, no es el que ocupa Costa Rica,
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sino que tiene que ser modificado y, para eso, las orientaciones que se derivan de
los documentos leidos, creo que son muy importantes, y, ojala que se tomen en
cuenta en la sustitucion de este proyecto de ley, por uno que responda a lo que
aqui se indica.

Entonces, para terminar, me parece bien que nosotros nos pronunciemos a favor
del proyecto de ley, pero, eso si, que tome en consideracién todo lo leido por dofia
Nancy, que se deriva de los criterios que emanaron, tanto de la Escuela de
Educacion, como de la Escuela de Sociales.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, nada mas una aclaracion. Ahi seria acoger las
recomendaciones de la Escuela de Ciencias Sociales, hacerlo en plural, porque
hay dos personas; hay un grupo y se pronuncié dofia Rose Mary. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Totalmente de acuerdo. ¢Algo mas sobre este punto?
Entonces, les solicito que aprobemos el pronunciamiento en los términos
indicados.

Me falta don Gustavo, no sé si es que no me llego.
GUSTAVO AMADOR: Don Rodrigo ya vote.

RODRIGO ARIAS: Gracias Gustavo, es que a veces no me entra algin mensaje
de los que tenemos en el chat. Entonces, ya con la verificacion del apoyo de don
Gustavo, queda aprobado por unanimidad, les solicito que le demos firmeza.

GUSTAVO AMADOR: Estoy de acuerdo don Rodrigo, es que el chat no me esta
abriendo. Estoy de acuerdo.

RODRIGO ARIAS: Ok, muchas gracias. Tomamos en cuenta su voto a favor para
la firmeza, en este caso. Queda, por lo tanto, aprobado en firme con el respaldo
unanime del Consejo Universitario.

k%%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 6)
CONSIDERANDO:
1. Que con oficio AL-CPAS-0040-2021 del 27 de enero del 2021
(REF. CU-020-2021), la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa remite en consulta a la

Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 22.206
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL.
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El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario, emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AJCU-2021-021 del 12 de marzo del 2021 (REF. CU-150-
2021):

“El proyecto propone disponer los procedimientos y disposiciones
para lograr la infraestructura pablica que permita la implementacion
del Programa Nacional de Alfabetizaciéon Digital. El programa
busca cumplir con los objetivos de dar Acceso universal, servicio
universal, solidaridad y alfabetizacion digital. Para llevar a cabo
dicho proyecto se hacen las modificaciones legales necesarias en
la Ley General de Telecomunicaciones de manera que la SUTEL
pueda llevar a cabo los procesos necesarios y se logre dar
ejecucion a este proyecto.

El proyecto de ley no atenta ni tiene relacion alguna con la
autonomia universitaria por lo que recomiendo se apoye. Sin
embargo, dado que las Escuelas consultadas hicieron
observaciones de mucha relevancia para el tema, para la discusion
legislativa y para la correcta regulacién sobre el tema, recomiendo
se apoye el proyecto, pero sujeto a la revision de las
recomendaciones hechas por las Escuelas.

El proyecto de ley fue consultado a la Escuela de Ciencias de la
Educacién, quien con oficio ECE/048/2021 del 3 de febrero del
2021 (REF. CU-049-2021), emitié el siguiente criterio que se
adjunta en el oficio adjunto mediante el cual hizo una serie de
observaciones para hacer llegar a la comision que analiza el
proyecto:

“En respuesta al oficio SCU-2021-009 (Proyecto de Ley 22.206) en
el cual se solicita el criterio de las personas especialistas de la
Escuela Ciencias de la Educacion, se remiten las observaciones
realizadas por el equipo de la Carrera de Informética Educativa.
Para facilitar su revisién y comprensién, se anotan en la columna de
la izquierda los parrafos del documento a los cuales se les realiza
observaciones. Se ha marcado ademas en negrito y subrayado, las
ideas relacionadas con el comentario colocado en la columna de la
derecha.

PROYECTO DE LEY
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL
Expediente N.° 22.206

Parrafo Comentario
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“Para el proyecto de Ila Red
Educativa del Bicentenario, se ha
definido el concepto de banda
ancha como “toda aquella
infraestructura de
telecomunicaciones que permite el
trafico de informacion de manera
continua e ininterrumpida, con
capacidad suficiente para
proporcionar acceso a aplicaciones
educativas de datos, voz y video
gue son de interés y provecho para
los usuarios, segun lo determine el
Ministerio de Educacion Publica, a
una velocidad de conexion minima
de 15 Mbps, y que sea adaptable a
incrementos

segun las nuevas demandas del

Ul

sector educativo”.

“Asi, la Red Educativa se convierte
en una herramienta fundamental
para lograr alcanzar los objetivos de
acceso universal, reducir la brecha
digital y mejorar la alfabetizacién
digital, que en el mediano y largo
plazo pueden llegar a tener efectos
positivos sobre el mercado laboral y
la produccion en Costa Rica. Se
espera que la implementacién de la
Red Educativa (que no se limita a
proveer el servicio de internet, sino
a todo el acompafiamiento
pedagdgico y los beneficios del uso
de una red privada en centros
educativos) incremente las
habilidades cognitivas _de los
estudiantes que hoy dia carecen
de una plataforma similar a la que
se espera crear.”

“Estimaciones del MEP evidencian
gue el proyecto es altamente
rentable. Se espera que la inversion
genere frutos en el mediano plazo,
puesto que luego de 12 afos de
implementacién, el proyecto
continuaria  incrementando  sus
rendimientos afio con afo,
alcanzando una tasa interna de

Se considera 15 Mbps una baja
capacidad, no es conveniente el
definir la conexibn minima sin
considerar las aplicaciones que
pueden consumir mas datos.

Se observa una interpretacién
pasiva del usuario (estudiante o
docente) donde este puede producir
y generar sus propios recursos y
compartirlos con la comunidad
educativa.

Se sugiere una capacidad mayor,
por ejemplo 50 Mbps, dado que hay
que considerar un espacio donde
varios usuarios consumen recursos
de la red.

Con la nueva normalidad
presentada por la pandemia del
COVID-19, el centro educativo no
deberia ser el Unico objetivo, sino
los hogares de la poblacién
estudiantil, las personas docentes y
todos aquellos funcionarios que
brindan desde su éarea, el apoyo a
procesos académico -
administrativos.

Es importante que se incluya alguna
referencia de algin marco de
trabajo que apoye esta area, por
ejemplo, las de la UNESCO o las
del Marco Comun Europeo.

Se requiere detallar los indicadores
y operacionalizacién minima. Por
ejemplo, hay programas a nivel
nacional que ya existen desde hace
décadas y que ahora era evidente
que debian demostrar su
funcionalidad, no obstante, no
parece que hayan alcanzado el nivel
de retorno de inversion a través del
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retorno social positiva en el mediano
plazo, ya que, como toda politica
educativa, sus beneficios logran
reflejarse luego de un cierto tiempo
transcurrido desde su aplicacion.”

“Garantizar la conectividad es un
requisito _necesario, mas _no
suficiente, para la mejora del
proceso educativo. Segun la
CEPAL, el acceso que los jovenes
puedan tener a las tecnologias de
informacion y comunicacion es el
componente que ha tenido mayor
desarrollo entre las politicas
implementadas en América Latina”

“En esa linea, el MEP ha
planteado el proyecto de
Tecnologias Digitales al Servicio
de la Comunidad Educativa
como instrumento para
implementar los mandatos y las
orientaciones establecidas en la
Politica Educativa. El eje de
Ciudadania Digital establece que
los procesos educativos
propiciaran ambientes de
aprendizaje novedosos, en los
cuales la tecnologia potencie la
creatividad y el conocimiento e
incorpore, desde la primera
infancia, formas de aprendizaje
activas y participativas.”

tiempo.

Se considera que mas de 10 afios
es un largo plazo para observar los
resultados.

En este espacio, hace falta cruzar la
informacion con los informes del
Estado de la Educacion, donde fue
evidente que las personas docentes
desde su formacién no estaban
preparadas para incluir las TIC en el
aula y en su quehacer.

Asimismo, segln varias estadisticas
a raiz del escenario de la pandemia,

el pais presenta  profundas
diferencias en el acceso a las
telecomunicaciones, al

equipamiento y los hogares no
poseen los recursos necesarios
para que las personas estudiantes
puedan participar en un modelo
hibrido o a distancia. Las familias
tampoco conocen cémo ayudar a
los nifios y jovenes en esta nueva
normalidad.

Se sugiere y propone que las
Universidades Publicas y el
INA, pueden articular
acciones de capacitacion
tanto para las personas
docentes como para las
familias.

La comunidad educativa
también integra a docentes,
personal de apoyo,
encargados y encargadas de
la persona estudiante, por lo
que se requiere ampliar el
alcance de a quiénes se
impacta y trascender las
estructuras fisicas escolares.
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“La Politica en Tecnologias de
Informacién del MEP abarca
dicho mandato al tener como
objetivo el potenciar el acceso,
uUso v apropiacién de las
tecnologias de informacién vy
la comunicacién, para
transformar_los procesos de
enseflanza-aprendizaje vy _la
gestion educativa y
administrativa, en las
instancias ministeriales a nivel
escolar, regional y central.”

“Para complementar esta

iniciativa, es necesario
democratizar el acceso a
oportunidades para el

desarrollo _de habilidades,
conocimientos vy destrezas
con _especial énfasis _en la
poblacién__en _situacion _de
vulnerabilidad, de manera que
se potencie el uso productivo
y significativo de las
tecnologias digitales para un
mayor desarrollo econémico y
social _sostenibles del pais.
Parte de esta poblacién no se
encuentra __inmersa__en el
sistema de educacioén publica.
Es por esto que el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones  (MICITT)
cuenta con un proyecto de
Centros Comunitarios
Inteligentes (CECI), que busca
facilitar el acceso de las
poblaciones  vulnerables en
zonas rurales y urbanas a la
educacion continua que les
permita obtener conocimiento y
competencias digitales

apropiandose de ellas para su uso

productivo vy significativo.”

‘“Para que se cumpla Ila
aspiracion de contar con una
poblacién verdaderamente
alfabetizada en el mundo digital,
donde se reduzca al maximo la

Se debe incorporar también al
personal que conforma la
institucion educativa y es
importante que se Vvisualice
dentro del texto.

Existen diferentes indicadores
para seleccionar las
situaciones de vulnerabilidad,
por lo que es importante que
pueda acotar con quintiles o
zonas.

Debe ser integral, no solo
desde el acceso a Internet y
tenencia de aparatos, sino
como una propuesta
gubernamental donde se
articulen diversas instituciones
para considerar a los que no
estan inmersos en el sistema
de educacién publica y que
requieren la formacién vy
oportunidades.

Esta concepcién se centra
solo en dispositivos, se
requiere también la parte de
capacitacién y formacion.

Se hace mencion tanto de la
poblacion estudiantil en edad
escolar como la poblacion en
general, por lo que se requiere
ampliar la visibn de la
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brecha digital, se requiere que la
poblacién, en especial la mas
vulnerable, tenga acceso a las
oportunidades que les permitan
alcanzar un nivel semejante de
exposicién y preparacion
tecnoldgica en comparacion con
la poblacion en condiciones
socioecondmicas favorables.”
En el afio 2019 el MICITT
entregd  14.000 certificados,
facilitando de este modo el
acceso de las poblaciones
vulnerables en zonas rurales y
urbanas a la educacion continua,
facilitdndoles la adquisicion de
conocimiento 'y competencias,
garantizando mayor igualdad de
oportunidades, asi como el
disfrute de los beneficios de la
sociedad de la informacion y el
conocimiento.

“A pesar de que se reqistra
una cobertura cantonal de
92% actualmente no todos los
CECI cuentan con
conectividad, y entre los que la
tienen, casi el 100% depende de
aportes externos no
permanentes para el pago del
servicio. Esta es una importante
limitacibn para su 6ptimo
aprovechamiento para la
planeacion estratégica de
mediano y largo plazo. La
incorporacion de los CECI como
parte del Programa Nacional de
Alfabetizacion Digital propuesto
en este proyecto de ley facilitaria
la consolidacion de opciones con
planeacién de largo plazo para
la capacitacion en alfabetizacion
digital y el fomento a la
empleabilidad, emprendimiento y
auto empleabilidad, asi como
potenciar su uso por parte de la
comunidad.”

propuesta para que englobe a
los actores productivos.

Seria importante detallar y
denominar por quintiles, por
ejemplo, lo que se considera
como poblacion en
condiciones socioecondmicas
favorables.

Como complemento, se
podian citar cudles fueron las
areas de formacion a las que
accedi6 la poblacion.

Es importante aclarar si el 8%
restante son cantones con los
mas bajos indices de
desarrollo, asi como qué
porcentaje no cuenta con
conectividad. El 92%
mencionado podria indicar
equipamiento, mMas no un
acceso real a la conexion a
Internet.
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“V. Rendicion de cuentas y seguimiento
En el tema de seguimiento y rendicién
de cuentas y en cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de la
Contraloria (*), el proyecto propone:

-Implementar _un_sistema
de sequimiento,
monitoreo vy evaluacion,
que mida el impacto _de
los proyectos en el cierre
de la brecha digital, que
incluya los indicadores
necesarios para su
medicidn.

- Vigilar que los
responsables de ejecutar
las_acciones_estratégicas
y___proyectos _gue _se
formulen e _implementen,
tomen __en__cuenta las
Ultimas tecnologias
disponibles, que permitan
una escalabilidad y mayor
aprovechamiento de los
beneficios a futuro.”

“Articulo 6- Definiciones
Para los efectos de esta Ley
se define lo siguiente:

1- Acceso universal:
derecho efectivo al acceso
de servicios de

telecomunicaciones

disponibles al publico _en
general, de uso _colectivo
a_costo asequible v a una

distancia razonable
respecto de los
domicilios, con

independencia de la

Es necesario detallar las
categorias que poseen esos
indicadores, ya que, si es solo
el equipamiento y acceso a
Internet, es insuficiente.
Considerar también el impacto
en la formacion de nuevas
competencias digitales en los
docentes.

Se deben detallar los
beneficios a los que se hace
referencia: ¢Jalfabetizacion,
capacitacion, cantidad de
titulaciones en &reas de
formacién de tecnologias?
saparatos 'y conexibn a
Internet? Por otra parte, vigilar
puede resultar un verbo
intrusivo, por lo que se
recomienda: dar seguimiento a
las acciones y proyectos.

Para la incorporacion de las
Ultimas  tecnologias, estas
deben venir acompafiadas de
procesos de investigacion.

Las Ultimas tecnologias
disponibles no necesariamente
son las que funcionan mejor,
esto debe ser reforzado con
investigaciones.

El supeditar que la poblacién
deba trasladarse a un sitio para
tener acceso a
telecomunicaciones, pareciera
gue no brinda un acceso tan
efectivo a las mismas. Las
poblaciones que por ciertas
condiciones no pueden realizar
el desplazamiento, no
accederian al servicio, por lo
tanto, la universalidad se
pierde.

Brindar acceso es importante,
pero también lo es la
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localizacion geografica vy
condicién

socioecondmica del
usuario, de acuerdo con lo
establecido en el Plan
nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones.

4- Agenda de solidaridad
digital: conjunto de
acciones a corto, mediano

y largo plazo tendientes a
garantizar el desarrollo
humano de las
poblaciones
econdémicamente
vulnerables,
proporcionandoles acceso

a las TICs, contenidas en

el Plan _de Desarrollo _de
las Telecomunicaciones.”

“18- Programa Nacional de
Alfabetizacion Digital: en
adelante denominado con el
acronimo PNAD: persigue el
cumplimiento de los objetivos de
acceso universal, servicio
universal y solidaridad de
telecomunicaciones, la reduccion
de la brecha digital, asi como la
alfabetizacion digital. El
Programa Nacional de
Alfabetizacion _Digital podra
incluir _la infraestructura de
telecomunicaciones necesaria
para __la _ conectividad, el
servicio _de conectividad, el
equipamiento vy el contenido
didactico requerido, definidos
sequn _los proyectos que
desde las rectorias
correspondientes al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones vy del
Ministerio de Educacion
Publica _se planteen para
cumplir con sus objetivos.”

capacitacion y formacion. De
nada sirve brindar dispositivos
si las personas no saben
usarlos.

Por otra parte, si es una vision
pais, la solidaridad también
deberia centrarse en las
PYMES para generar empleo y
condiciones favorables en las
comunidades.

Se considera que es
requerido el apoyo de otras
instituciones tales como las
universidades publicas y el
INA.

Ademas, se requiere incluir
el componente de formacion
y capacitacion, asi como
agregar al equipamiento el
mantenimiento 'y cambio
segun la evolucion de la
tecnologia.
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“TITULO Il

REGIMEN DE GARANTIAS
FUNDAMENTALES

CAPITULO |

ACCESO UNIVERSAL,
SERVICIO UNIVERSAL,
SOLIDARIDAD Y

ALFABETIZACION DIGITAL

c) Dotar de servicios de
telecomunicaciones de calidad,
ya sea fijos y/lo moviles, de
manera oportuna, eficiente y a
precios asequibles y
competitivos, a las instituciones y
personas con necesidades
sociales especiales, tales como
personas menores de edad,
personas adultas  mayores,
personas con discapacidad,
poblacién indigena, escuelas y
colegios publicos, asi como
centros de prestacion de
servicios publicos que defina
MICITT.”

“‘d) Reducir la brecha digital,
garantizar mayor igualdad de
oportunidades, asi como el
disfrute de los beneficios de la
sociedad de la informacién y el
conocimiento por medio del
fomento de la conectividad, el
desarrollo de infraestructura para
redes fijas y/o moviles, y la
disponibilidad de dispositivos de
acceso y servicios de
telecomunicaciones, asi como la
alfabetizacion digital para el uso
productivo vy significativo de la

tecnologia.”

Considerar que se esta
acotando a estas
poblaciones, pero
anteriormente se habla de
ciudadania digital, es decir,
una concepcién mas global.
Entonces, se puede aclarar
que prioritariamente  se
atiende a estas poblaciones,
pero no deberian ser las
Unicas porque representa
una discriminacion positiva.
Es importante  analizar
también ¢ qué sucede con la
clase media baja o media
que no clasifican en estas
categorias pero que
tampoco poseen los medios

para acceder a
telecomunicaciones de
calidad?

Considerar ademas que hay
estudiantes mayores de
edad, como los de colegio
técnico que culminan a los
18 afios, que no se estan
incluyendo y que, en este
inciso al incluir solamente a
los menores de edad, se
excluye a estos que también
requieren apoyo.

Importante incluir que el uso
productivo y significativo de
la tecnologia se da a partir
de formacién y
capacitaciones para la
comunidad educativa.
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“Articulo  33- Desarrollo de
objetivos de acceso universal,
servicio universal, solidaridad y
alfabetizacion digital.
Corresponde al Poder
Ejecutivo, por medio _del Plan
Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones,  definir
las metas, las prioridades vy los
proyectos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos
de acceso universal, servicio
universal, solidaridad v
alfabetizacion digital,
establecidos en el articulo
anterior. Con este fin, dicho Plan
debera contener una agenda
digital, como un elemento
estratégico para la generacién de
oportunidades, el aumento de la
competitividad nacional y el
disfrute de los beneficios de la
sociedad de la informacion y el
conocimiento; y una agenda de
solidaridad digital que garantice
estos beneficios a las
poblaciones  vulnerables vy
disminuya la brecha digital.”
‘Bl Programa Nacional de
Alfabetizacion Digital incluira la
infraestructura de
telecomunicaciones necesaria
para la conectividad, el servicio
de conectividad, el
eguipamiento vy el contenido
didactico _requerido, definidos
segun los proyectos que desde
las rectorias correspondientes al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones y del
Ministerio de Educacion Publica
se planteen para cumplir con sus
objetivos. EI PNAD formara parte
permanente del PNDT y su
agenda digital.”

“Los beneficiarios del Programa
Nacional de Alfabetizacion
Digital, serdn la comunidad
educativa del sistema de
educacién publica, los usuarios
de los centros de prestacién de
servicios publicos del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, tales como,
pero no limitado a, los centros
comunitarios inteligentes,

El Poder Ejecutivo deberia
articular con las regiones
por medio de los gobiernos
locales, quienes son los

conocedores de las
necesidades de las zonas y
Su poblacion

Detallar beneficios sélo para
las poblaciones vulnerables
puede resultar en
discriminacion positiva.
Deberia considerarse a la
poblacién en general, a los
agentes generadores de
empleo que requieren apoyo
en esta &rea para mejorar
los indices de desarrollo
humano en las regiones.

Se debe considerar que el
equipamiento debe incluir su
mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como el
remplazo por obsolescencia.

Es importante considerar
gué pasa con programas
como los CEN CINAI que no
le pertenecen al MEP pero
gue atiende poblaciones con
condiciones de
vulnerabilidad. Si el
proyecto solo se va a
suscribir al MEP, entonces
deberia acotarse mejor y no
integrar un marco que da la
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priorizando zonas vulnerables percepcion que es global.
entre las cuales se encuentran
los territorios rurales de la
periferia del pais. La ejecucién
se realizara segun lo dispuesto
en el articulo 33 de la presente

ley.”

“El Ministerio de Educacion Este mecanismo de
Puablica definird los mecanismos ejecucion deberia integrar
de ejecucién de los recursos de también a la Direccion de
proyectos a su cargo, y podra Recursos Tecnolégicos en
hacerlo por medio del Programa Educacién del Ministerio de
Nacional de Informatica Educacion Publica.

Educativa (PRONIE). Por su
parte, MICITT definird los
mecanismos de ejecucién de los
recursos para los proyectos a su
cargo.”

El proyecto también fue consultado a la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanidades y con oficio E.C.S5.H.049.2021 del 1 de
febrero del 2021 (REF. CU-031-2021), se emitido el siguiente
criterio:

En respuesta a oficio SCU-2021-009 sobre criterio, expediente
n.22.206. Adjunto observaciones de los siguientes funcionarios de
la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades.

Licenciado Ernesto Faerron Chavarria, Encargado Catedra de
Tratamiento de la Informacién.

Magister Rose Mary Mayorga Garcia, Encargada Catedra de
Gramatica y Literatura.

Observaciones Licenciado Ernesto Faerron Chavarria, Encargado
Catedra Tratamiento de la Informacion

Il. Alfabetizacion digital y competencias digitales en el contexto
actual

Diversos organismos internacionales han sefialado que los
beneficios de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC), llegan a toda la economia-a la educacion, la salud, y el
desarrollo productivo- pero que solo podran impulsar la
productividad y reducir la desigualdad, aquellos paises que provean
de manera efectiva elementos habilitadores como educacion vy
conectividad.

Es importante recalcar que estas competencias digitales son segun
la UNESCO:
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“Las competencias digitales se definen como un espectro de
competencias que facilitan el uso de los dispositivos digitales, las
aplicaciones de la comunicacion y las redes para acceder a la
informacién y llevar a cabo una mejor gestion de éstas. Estas
competencias permiten crear e intercambiar contenidos digitales,
comunicar y colaborar, asi como dar solucion a los problemas con
miras al alcanzar un desarrollo eficaz y creativo en la vida, el
trabajo y las actividades sociales en general’. (parr. 3)
Ver:https://es.unesco.org/news/competencias-digitales-son-
esenciales-empleo-y-inclusion-social.

Es necesario observar la alfabetizacién digital con las competencias
informacionales o la propia alfabetizacion informacional desde el
punto de vista de la Fundacion Telefonica de Espafa
Ver:https://www.fundaciontelefonica.com/cultura-
digital/publicaciones/161/#openModal

La necesidad de un mayor ancho de banda supone un importante
desafio para los paises que buscan generar mejoras tanto en la
situacion de sus habitantes como en la competitividad en sus
mercados. Segun el indice de Desarrollo de la Banda Ancha, que
mide el estado actual y el desarrollo de la banda ancha en América
Latina y el Caribe, el primer pais de América Latina en el ranking es
Chile, en el puesto 28, seguido de Bahamas, Brasil, Barbados,
Costa Rica y Panama en los puestos 35, 39, 40, 41 y 42,
respectivamente. Costa Rica puntla relativamente alto en la
dimensidén de regulacién estratégica, pero muy bajo en la dimension
de infraestructura de telecomunicaciones (Garcia, A., & Iglesias, E.
(2019). Informe Anual del indice de Desarrollo de Banda Ancha en
América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo).

Datos de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos muestran que, en el afio 2019, el 86% de los
hogares tenian acceso a internet mediante telefonia fija, cable
coaxial, fibra Optica o dispositivos méviles, pero sélo uno de cada
tres hogares en el pais tiene acceso a conectividad de internet
mediante fibra Gptica.

En paralelo el amplio espectro de influencia de la digitalizacién, con
ejemplos de uso tan extendido como aplicaciones personalizadas,
los dispositivos de uso cotidiano ‘“inteligentes" que estan
conectados en red con dispositivos de comunicacion personal y los
sistemas ciber fisicos en la manufactura (internet de las cosas),
entre otros avances, han cambiado irrevocablemente la naturaleza
y densidad de las interacciones de las personas con el mundo
digital. Dada esta expansion de la digitalizacion en todas las areas
de la vida, la alfabetizacion digital y de datos ya se considera una
base fundamental para el adecuado desarrollo de los individuos
(OECD. (2019). Conceptual learning framework: Core Foundatios
for 2030. OECD Future of Education and Skills 2030, pag. 5). Por
tanto, contar con una poblacion con habilidades cognitivas y
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digitales adecuadas, es un imperativo para competir y prosperar en
la economia mundial moderna, de la cuarta revolucion industrial.

Hace no muchas décadas atras, la alfabetizacion se definia en
términos de la capacidad de leer palabras simples. Pero en las
sociedades interconectadas de hoy, la alfabetizacion se trata de
mucho mas que esa simple concepcién. Segun la OECD, la
alfabetizacion “es la capacidad de entender, usar y reflexionar
criticamente sobre informacion escrita, la capacidad de razonar
matematicamente y usar conceptos matematicos, procedimientos y
herramientas para explicar y predecir situaciones, y la capacidad de
pensar cientificamente y sacar conclusiones basadas en evidencia”
(OECD. (2015). Universal Basic Skills: What countries stand to
gain. Secretary-General of the OECD, pag. 21).

La alfabetizacion digital se basa en las mismas habilidades
fundamentales que la alfabetizaciébn “tradicional"; pero la
alfabetizacion digital se aplica en contextos digitales y se basa en
nuevas herramientas y competencias digitales. Con la explosion de
los datos y el advenimiento de los "macrodatos”, todos los nifios
deberan tener conocimientos de datos (Rouet, J., & Britt, M. (2012).
Relevance processes in multiple document comprehension.
Information Age,).

Pese a lo anterior, en la actualidad gran parte de la poblacion
mundial es analfabeta funcional. Los analfabetos funcionales no
tienen las habilidades que los empleadores buscan y que el
mercado laboral formal recompensa, lo cual es un problema
estructural en el mundo interconectado en el que vivimos, donde las
habilidades basicas requeridas no son solo poder identificar
informacién y llevar a cabo procedimientos de rutina de acuerdo
con instrucciones directas. También incluyen habilidades tales
como localizar la informacién necesaria y hacer inferencias basicas
de varios tipos.

Saber leer y escribir en este contexto requiere la capacidad de leer,
interpretar, dar significado y comunicarse a través de textos
digitales y fuentes de una variedad de medios en linea. También
requiere la capacidad de evaluar criticamente vy filtrar informacion
que se produce, accede y se hace publica con tanta facilidad. Ser
numerario requiere no solo ser capaz de trabajar con férmulas
matematicas en un libro de ejercicios, sino también ser competente
para navegar, interpretar y computar datos diversos en la vida diaria
y contextos profesionales, y comunicarse con datos (OECD. (2019).
Conceptual learning framework: Core Foundatios for 2030. OECD
Future of Education and Skills 2030, pag. 6). Competencias para el
Manejo de la Informacion a esto se refiere y desde el punto
educativo y bibliotecoldgico. Ver:
http://eduteka.icesi.edu.co/curriculo2/Herramientas.php?codMat=14
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Segun UNESCO, “los requisitos cambiantes en el tipo y nivel de
conocimiento, habilidades y competencias para las economias
actuales basadas en el conocimiento y las insuficientes
oportunidades para acceder a niveles mas altos de aprendizaje,
incluso para la adquisicion de conocimiento y habilidades en TIC
("e-literacy"), especialmente en los paises en desarrollo, estan
dando como resultado una division del conocimiento, con
importantes consecuencias econdémicas y laborales en el mundo
actual, principalmente impulsado por la tecnologia” (UNESCO.
(2014). Position paper on education post-2015 2015, April 7, United
Nations Educational. Scientific and Cultural Organization, pag. 1)

Dada la importancia estratégica de la alfabetizaciéon digital, la Unién
Europea ha definido programas permanentes en mejora continua
para lograr un desarrollo estratégico e inclusivo. Dentro de esto, ha
definido el Marco Europeo de Competencia Digital, también
conocido como DigComp, como una herramienta para mejorar la
competencia digital de los ciudadanos. De acuerdo con esto, ser
competente digitalmente significa que las personas deben tener
competencias en todas las areas de DigComp, el cual a la fecha
presenta la lista actualizada de 21 competencias (modelo de
referencia conceptual), en ocho niveles de competencia, que
permiten medir el nivel de alfabetizacion digital.

Por otro lado, ademés de DigComp, a nivel internacional se cuenta
con esfuerzos como el de la Asociacion para el Aprendizaje del
Siglo XXI (P21), el de la UNESCO, y otros mas que abordan las
habilidades, el conocimiento y la experiencia que los estudiantes
deben dominar para tener éxito en el trabajo y la vida. Uno de los
marcos gue se enfoca especificamente en Ciudadania Digital es el
de Digital Intelligence Quotient (DQ)3, generado por una
organizacion coreana. Este se basa en la investigacion de diversos
marcos internacionales y concluye que son 8 las habilidades
criticas que forman parte de la ciudadania digital: identidad del
ciudadano global, manejo del tiempo en pantalla; manejo del
ciberacoso (cyberbullying), manejo de la ciberseguridad, manejo de
la privacidad, pensamiento critico, manejo de la huella digital y
empatia digital. Es importante recalcar que el Marco Europeo
desde los 5 ejes principales
(https://www.innova.euskadi.eus/informacion/el-marco-europeo/v62-
ikanoscd/es/). Habilidades de aprendizaje y de innovacion visto
desde los 3 ejes de Alfabetizacion informacional, mediatica y
Alfabetizacion en TIC. Ver: https://fundacionsantillana.com/inspirar-
transformacion-educacion/

Iniciativas como las anteriormente mencionadas buscan abordar la
alfabetizacion digital en un esfuerzo sostenido en el tiempo y de
una forma metddica, tanto en la identificacion de las habilidades
como en el disefio de programas y mecanismos de medicion de
progreso de las personas, de manera que pueda determinarse su
avance y conocer la efectividad de esta politica publica, con lo cual
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se cuenta con una base de conocimiento y habilidades para la
implementacion de otras politicas (por ejemplo, reforzar la
empleabilidad, autoempleabilidad, emprendimiento, mejora en la
educacion, entre otros).

Il. Alfabetizacién Digital para el cierre de la brecha digital en
Costa Rica

La ley 8642 en su articulo 6, define brecha digital como:

“El acceso diferenciado entre paises, sectores y personas a las
TICs, asi como las diferencias en la habilidad para utilizar tales
herramientas, en el uso actual que les dan y en el impacto que
tienen sobre el desarrollo humano”.

El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2015-
2021 por su lado define el concepto de brecha digital como sigue:

“La brecha digital debe ser entendida desde diferentes aristas: la de
acceso, que se basa en la diferencia entre las personas que
pueden acceder y las que no a las tecnologias de informacion y
comunicacion; la de uso, basada en las personas que saben utilizar
estas tecnologias y las que no; y la de calidad del uso, que se basa
en las diferencias en el uso que entre los mismos usuarios se les da
a las tecnologias.” (MICITT, PNDT 2015-2021)

Un concepto integral de cierre de brecha digital contempla los
dispositivos de acceso y la conectividad, complementado con
procesos de alfabetizacion digital en los distintos niveles de las
TICs. El proceso de alfabetizacién digital debe centrarse en
acelerar el desarrollo humano del pais mediante el acceso, uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por lo que este proyecto de ley busca incorporar con
mayor claridad la importancia del desarrollo de habilidades y
conocimientos que disminuyan la brecha digital y asi permitir que
las poblaciones beneficiarias tengan una apropiada inclusion en
dicha economia de la informacion y la comunicacién, redundando
asi en mayores niveles de empleabilidad y autoempleabilidad.

Lo anterior en congruencia con la acertada vision del PNDT 2015-
2021, que propone “transformar a Costa Rica en una sociedad
conectada, a partir de un enfoque inclusivo del acceso, uso y
apropiacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; de forma segura, responsable y productiva.” Por
lo anterior la inclusion de la alfabetizacién digital como parte de los
objetivos a financiar se hace indispensable para poder medir el
impacto en el cierre de la brecha digital de los programas
financiados con cargo al Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL).
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Segun lo observado en el documento de la Fundacion Omar Dengo
Estdndares de desempefio de estudiantes en el aprendizaje con
tecnologias digitales es necesario observar que estandares para
cerrar la brecha y no es solo con el uso de las tecnologias digitales,
sino que también que se hace con la tecnologia, que se gana con
ella.

En el presente proyecto se incluye el siguiente concepto de
alfabetizacion digital:

“adquisicion de conocimientos y habilidades en el uso de
dispositivos, programas, lenguajes de programacioén, la carga y
descarga de archivos; la busqueda, clasificacion, integracién y
evaluacién de informacion y recursos digitales tecnoldgicos vy
contenidos, la navegacion en entornos virtuales y la comunicacion
por diferentes medios digitales para el uso productivo, significativo,
seguro, critico y responsable de la tecnologia para la educacion, la
formacion, el trabajo y la participacion en la sociedad”. Se refiere a
la alfabetizacion informacional desde el punto de vista de Brito
(2018) “...se refiere a la adquisicion de habilidades y competencias
en el acceso y uso de la informacion. Es la habilidad para
determinar qué informacion se necesita y cuando, como
encontrarla, evaluarla, recuperarla y comunicarla, de una manera
auténoma y haciendo un uso ético y responsable de ella.” (p.107)
Brito, C (2018). Relacion entre Brecha Digital y Alfabetizacion
Informacional. Estudio sobre sujetos adolescentes en sus marcos
educativos en la provincia del Chubut.
Ver:http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409
-42582017000200195

Es en este marco donde los objetivos de acceso universal, servicio
universal, solidaridad de las telecomunicaciones y alfabetizacion
digital juegan un rol vital en el crecimiento econémico de largo plazo
de un pais, para tratar de incorporar a todos los ciudadanos en la
ola de la llamada Cuarta Revolucién Industrial, en la que incluso se
prevé que el 65% de los nifios que asisten hoy dia a centros
educativos llegardn a trabajar en empleos que actualmente no
existen.

Para el cierre de la brecha digital se requiere garantizar que la
alfabetizacion digital cuente con financiamiento permanente en el
tiempo, pues requiere de la conjugacion de al menos tres factores
fundamentales: acceso a conectividad, acceso a dispositivos
electronicos y la alfabetizacion en si misma, entendiendo esta como
la capacidad de comprender e interpretar la informacién recibida.
Si los programas y proyectos financiados con los fondos de Fonatel
no tienen esa vision integral no estaremos alcanzando de manera
efectiva el logro de la solidaridad y el cierre de la brecha digital de
Costa Rica.
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Asimismo, es importante ampliar el tipo y alcance de los proyectos
que deben incluirse como susceptibles de financiamiento del
Fonatel, haciendo gala de un mayor ejercicio de control de politicas
publicas es necesario para asegurar la disminucién de la brecha
digital e impulsar el desarrollo de una sociedad basada en el
conocimiento.

Observaciones generales

El garantizar el acceso a la informaciébn con ayuda de las
tecnologias digitales es un paso importante para cimentar las bases
de una sociedad costarricense que puede ingresar plenamente a la
sociedad de la informacién y conocimiento, la infraestructura
tecnolbgica es necesaria para lograr un objetivo que es conectar
primero a cada ciudadano a la red, pero es necesario mediar este
encuentro desde cualquier punto a los datos e informacién que se
encuentra en el mar de Internet, no es solo alfabetizarlo en el uso
de la tecnologia sino también la informacion que se extrae con el
uso de esta, Brito (2020) indica estos aspectos importantes:

“La alfabetizacién digital transita por un camino que implica adquirir
una serie de destrezas basicas de manejo de equipos y programas,
lenguas y nuevas formas de comunicacion, y que si bien es una
parte sustantiva, no equivale a la idea de ciudadania digital, la cual
significa contemplar, ademas, desde una visibn mas macro, que
este tipo de aprendizaje se encuentra en permanente construccion
Yy que incorpora a nuestros comportamientos y actitudes respecto a
las nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, a nuestros derechos y
obligaciones”. (parr. 3)

La alfabetizacién digital es una arista dentro del prisma, no es el
todo, es necesario incluir la alfabetizacion informacional como pilar
fundamental dentro de esta ley, no obstante, es indispensable
analizar estos aspectos, un ciudadano de la sociedad de la
informacion y conocimiento no solo sabe utilizar las tecnologias
digitales, sino que también puede discernir con habilidades y
competencias cual es la informacién cercana a la realidad y no es
una especulacion o una noticia falsa.

Es recomendable generar un modelo o modelos para generar las
habilidades y competencias de informacion donde se utilice las
tecnologias digitales para resolver problemas de informacién, un
ejemplo de ello se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 1
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MODELOS PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS DE INFORMACION
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Las tecnologias digitales pesen solo brinda una herramienta y
acceso a la informacion, no asi el cémo realizar el tratamiento de la
informacion y como discernir cual es la adecuada y como
comunicarlo, asi mismo es también recomendable realizar una
alfabetizacion mediatica, visto desde un punto integral asi lo ha
mencionado la UNESCO desde hace algunos afios, ver imagen a
continuacion:

Imagen 2
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Grafico 1
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S

51 hasta el momento no se han destacado las competencias en la utilizacién de las tecnologias de la

informacidn y la comunicacion (TIC) o «alfabetizacion digital» es intencionadamente. No se trata de
restarles importancia, sino més bien de admitir que esta cuestion ya se trata lo suficiente en las Normas
sobre competencias en TIC para docentes, de la UNESCO.

La UNESCO desde hace algunos afios ellos llamaron a la
amalgama de estos como el “Programa de formacion en
alfabetizacién mediatica e informacional”, esto aplicado por los
docentes dentro de los Centros Educativos desde primera infancia
hasta la educacién superior y tomando desde hace muchas
décadas atras por las Unidades de Informacion (bibliotecas y
centros documentales) donde hace uso de modelos para el manejo
de informaciéon con el fin de dar respuesta a un problema de
informacién con la ayuda de las tecnologias digitales.

Existen otras instituciones donde los ciudadanos pueden caminar
paso a paso a la sociedad de la informacién y el conocimiento, la
ley puede incluir desde lo formativo algun programa que apoye al
proceso de ensefiar a recuperar, tratar y reproducir adecuadamente
la informacion con las tecnologias digitales.
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5. La Magister Rose Mary Mayorga Garcia, Encargada Céatedra de

Gramaticay Literatura, presenta las siguientes observaciones:

Se presenta a continuacion una lista de observaciones, a partir de

la

lectura del documento sobre el P PROYECTO DE LEY

PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL
(Expediente N.° 22.206)

5-

Pese a que se mencionan razones validas en la reflexion sobre
la imposibilidad para el acceso a la conectividad o al equipo de
coémputo, por parte de una importante cantidad de estudiantes
en sistema educativo publico, ante la situacion de salud que
agueja al pais desde marzo de 2020 (Asamblea Legislativa, (p.
1), no se ha tomado en cuenta el articulo 77 de la Constitucion
Politica de Costa Rica: “la educacion publica sera organizada
como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos,
desde preescolar hasta la universitaria®”. En este sentido, la
estrategia para eliminar la brecha digital debe responder a las
necesidades también del contexto nacional y el desarrollo para
el empleo y formacion para el trabajo del estudiantado en
niveles superiores.

Ciertamente, el nuevo reto educativo generd “la necesidad de
acelerar la virtualizacion, asi como la adecuacion de los
contenidos educativos y la practica pedagégica en el ambito
digital” (Asamblea Legislativa, p. 3). Sin embargo, este nuevo
contexto afecté no solo a la poblacién estudiantil de primaria o
secundaria, sino también a los niveles de educacién superior
(de grado hasta posgrado) en diferentes ofertas educativas,
publica o privada.

Tampoco se profundiza el razonamiento, en relacién con lo
indicado por el BID, quien considera que “esto afectara aun
mas a aquellos estudiantes pobres y de clase media
vulnerable, asi como a los estudiantes indigenas, migrantes y
con necesidades especiales” (BID, 2020, citado por Asamblea
Legislativa, p. 3). En este aspecto particular, se deja de lado a
otra poblacion vulnerable para la Universidad Estatal a
Distancia (UNED): la poblacion privada de libertad. Pese a que
se habla de el MEP “requiere de manera impostergable de un
programa con cobertura nacional dirigida a la permanencia en
el sistema educativo de los grupos mas vulnerables.”
(Asamblea Legislativa, p. 3).

Efectivamente, hay diferencia en “el acceso a los servicios de
telecomunicaciones y a dispositivos” (Asamblea Legislativa, p.
4). Sin embargo, la brecha tecnolégica permanece en el
sistema educativo nacional, especialmente, en todos los
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niveles. Asimismo, no se ha logrado ampliar la conectividad, ni
ofrecer internet en diferentes regiones del pais, ni en los
centros educativos, ni en las instituciones publicas en la
mayoria de sus servicios. La UNED tuvo que realizar ajustes en
forma transitoria para poder brindar acceso a algunos de los
servicios. Esto requiri6 un esfuerzo extraordinario, recurso
humano, tecnoldgico y costos adicionales para la compra de
licencias y la formacion o capacitacion de los usuarios y
funcionarios en la institucion. En la presentacion del proyecto,
no hace referencia a las universidades publicas tampoco, pese
a que la poblacion educativa vulnerable que atiende la UNED
entra en el grupo caracterizado por la Ley. Dicha poblacion
también tiene un alto riesgo de quedar excluida del sistema
educativo formal.

Il. Alfabetizacion digital y competencias digitales en el
contexto actual

La poblacion educativa en la Educacién Superior también requiere
atencion en procesos de alfabetizacion digital y las competencias
digitales en el contexto actual. La inclusién de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion (TIC) en la Educacién Superior ha
estado sujeta al interés y compromiso, tanto de la persona docente
como de la estudiante. Para el caso de la UNED, por ser un sistema
de educacion a distancia, ha implementado el uso de herramientas
tecnolégicas como apoyo para los procesos de ensefianza y
aprendizaje y como parte de la comunicacién sincrénica o
asincrénica. Sin embargo, también debe implementarse dentro de
los ejes transversales en cada una de las carreras, con el fin de
propiciar las competencias en el uso de las herramientas
tecnoldgicas y la innovacién, asociadas no solo al abordaje de los
contenidos de su disciplina sino al desarrollo de competencias para
la investigacion y el uso de la informacion.

La competencia en comunicacion también es un requerimiento para
todos los niveles educativos. Asi como indica la OECD (2019,
citado por Asamblea Legislativa, p. 5): “en este contexto requiere la
capacidad de leer, interpretar, dar significado y comunicarse a
través de textos digitales y fuentes de una variedad de medios en
linea (...) evaluar criticamente vy filtrar informacién que se produce,
accede y se hace publica con tanta facilidad”. Aunque en el
documento de la Asamblea Legislativa se enfoca basicamente en el
nivel educativo del MEP, las poblaciones educativas de las
universidades publicas también forman parte del sistema educativo.

Por otra parte, el estudiantado en nivel de Educacion Superior
necesita adquirir habilidades para la comunicacion en la
alfabetizacion. Dentro de las competencias para la vida, se
encuentran las nuevas competencias de la lectoescritura digital. En
este sentido, el estudiante no solo debe conocer las tecnologias de
la informacion, sino que debe desarrollar habilidades para el uso y
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tratamiento que hace de la informacion. Ademas del dominio de la
produccién y comprension de la lengua materna, también se debe
orientar al uso e interpretacion de la informacién recabada en
diferentes medios (gréfica, simbdlica 0 matematica).

Il. Alfabetizacién Digital para el cierre de la brecha digital
en Costa Rica

El documento menciona La ley 8642 en su articulo 6, define brecha
digital como: “El acceso diferenciado entre paises, sectores y
personas a las TICs, asi como las diferencias en la habilidad para
utilizar tales herramientas, en el uso actual que les dan y en el
impacto que tienen sobre el desarrollo humano”.

Ahora bien, La Ley no detalla pertinentemente el proceso de
formacion que requerird el equipo docente para llevar a cabo un
Programa de Alfabetizacién digital. Es claro que las personas
docentes que no han tenido formacién pedagogica y no cuentan
con cualificaciones en el uso de las herramientas tecnolégicas,
pueden incurrir en la utilizacién incorrecta de las TIC y usarlas solo
como medio de transferencia de informacién, pero no como gestor
de conocimiento y desarrollo de competencias para la investigacion,
la comunicacién y pensamiento critico.

En este sentido, las caracteristicas del concepto de alfabetizacion
integral propuesto en el proyecto de Ley de la Asamblea Legislativa
son concordantes con las competencias requeridas en la Educacion
Superior:

“adquisicion de conocimientos y habilidades en el uso de
dispositivos, programas, lenguajes de programacién, la carga y
descarga de archivos; la basqueda, clasificacion, integracion vy
evaluacién de informacion y recursos digitales tecnol6gicos vy
contenidos, la navegacion en entornos virtuales y la comunicaciéon
por diferentes medios digitales para el uso productivo, significativo,
seguro, critico y responsable de la tecnologia para la educacion, la
formacion, el trabajo y la participacion en la sociedad”. (p. 8)

Significa, entonces, que la alfabetizacion digital y las competencias
en el uso de las TIC del estudiantado universitario puede permitirle
un mejor desempefio no solo académico, sino profesional y para la
vida. El estudiantado de la universidad suele usar las TIC solo para
buscar, copiar y pegar textos sin un criterio pertinente para su
utilizacion, lo que genera aprendizajes deficientes. La alfabetizacion
digital también debe garantizar que el equipo docente cuente la
formacién pertinente para orientar a su alumnado en el desarrollo
de esas competencias.

V. Programa Nacional de Alfabetizacién Digital del MEP,
Red del Bicentenario
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El proyecto de ley “tiene como objetivo lograr la inclusion
permanente del Programa Nacional de Alfabetizacion Digital como
parte el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, asi
como darle un financiamiento permanente con fondos del Fonatel,
haciendo un traslado de recursos al MEP para el cumplimiento de
sus objetivos” (Asamblea Legislativa, p. 9). En este caso, seria
pertinente que CONARE tuviera participacion en el Programa
Nacional de Alfabetizacion Digital. El aporte que pueden brindar es
invaluable, por la cobertura geogréfica, la infraestructura fisica,
avance en la oferta tecnolégica que ofrece a través de las
diferentes sedes y el trabajo social y de extension realizado.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el Proyecto de Red
Educativas puede enriguecerse con el apoyo de las universidades
publicas también. Se pueden generar proyectos conjuntos a
mediano plazo para que puedan asegurarse mayor impacto en las
comunidades educativas con mayor poblacion estudiantil vulnerable
y propiciar estrategias de colaboracion interinstitucional. El proyecto
de Red Educativas no solo debe ser rentable, sino que debe ser
sostenible. Se debe tomar en consideracion la participacién activa
de toda la comunidad educativa (docentes, gobierno local, empresa
publica y privada, estudiantes, centros de educacién superior, entre
otros), tanto en nivel local como nacional.

Ahora bien, como parte de la Red Educativa, no queda claro cémo
incidira esta ley en la educacion superior costarricense, sea publica
o privada. En el caso de la UNED, como institucion puablica, debera
revisar también su rol y potencial para el mejoramiento de la calidad
en la educacion de su estudiantado. Adicionalmente, servira tomar
en cuenta cémo implementaria la Ley en el contexto de nuevas
propuestas educativas como el Marco de Cualificaciones de la
Educacion Superior para Centroamérica (MESCA)3, donde se hace
énfasis a las cinco categorias o descriptores en los resultados de
aprendizaje: 1. Saberes disciplinarios y profesionales, 2. Aplicacién
de conocimientos, analisis de informacion y resolucion de
problemas e innovacién, 3. Autonomia, responsabilidad personal,
profesional, social y toma de decisiones,4. Comunicacion y 5.
Interaccién profesional, cultural y social.

En relacion con la Alfabetizacion digital, el MCESCA también hace
referencia a principios del aprendizaje para la vida, tomando en
cuenta la diversidad y las necesidades en los sectores econémicos
y sociales. El descriptor sobre Comunicacion se considera como
“Habilidad para estructurar argumentos y mensajes adecuados a
diversos publicos, en varios lenguajes y formatos transmitiéndolos
con claridad, rigurosidad y precision haciendo uso de tecnologias
disponibles.” (MCESCA, 2018, p. 32).

3 MCESCA (2018). Resultados de aprendizaje esperados para los niveles técnico superior universitario, bachillerato
universitario, licenciatura, maestria y doctorado
http://hica.csuca.org/attachments/article/54/Marco%20de%20cualificaciones%20para%20la%20educacion.pdf
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Desde el nivel de diplomado hasta el nivel de posgrado, la
competencia de Comunicacion debe ser abordada en forma
paralela durante el estudio de todas las asignaturas del plan de
estudio. No solo basta incluir diversidad de lenguajes y formatos
relacionados con la informacién de su campo disciplinar (académico
o profesional), sino que también desarrolla habilidades para la
interaccion en trabajo colaborativo (asertividad, claridad,
rigurosidad, precision, entre otros) y debe usar las tecnologias
digitales y diversos recursos para el manejo e interpretacion de la
informacion.  Sin duda, debe desarrollar habilidades para el
adecuado escrutinio de los datos e informacion, asi como su
pertinencia, en todo su desarrollo académico y para la vida.

Esos ejes son concordantes con el Proyecto de Tecnologias
Digitales al Servicio de la Comunidad Educativa planteado por el
MEP, planteada en la propuesta de la Asamblea Legislativa. Es
decir, los descriptores del MCESCA son coherentes con el eje de
Ciudadania Digital en la Politica Educativa del MEP, cuando indica:
“El eje de Ciudadania Digital establece que los procesos educativos
propiciaran ambientes de aprendizaje novedosos, en los cuales la
tecnologia potencie la creatividad y el conocimiento e incorpore,
desde la primera infancia, formas de aprendizaje activas y
participativas.

(p. 11). Por tal razén, la Ley propuesta deberia ampliar la Red
Educativa, es decir, también debe involucrar a bibliotecas publicas y
otros centros de informacioén y recursos para el aprendizaje.

Si dicha Politica Educativa establece que “el sistema educativo
debe promover la conectividad y el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion, con el proposito de cerrar la brecha
digital, en todas las regiones del pais, y propiciara la formacién de
una ciudadania digital, que desarrolle el pensamiento critico,
innovador y creativo, capaz de aprovechar responsablemente las
tecnologias con fines educativos, productivos y personales, asi
como para la autogestion e incorporacion de recursos” (Asamblea
Legislativa, p. 11), entonces, debe considerar dentro del esfuerzo
de los recursos brindados a las universidades publicas, en especial
ala UNED.

Se requiere también tomar en cuenta las competencias para el uso
y tratamiento de la informacion para la formacién de una ciudadania
digital. En este sentido, debe incluir competencias para la
lectoescritura y la comunicacion en todos sus ejes: escrita, oral,
escucha y lectura. Con el fin de desarrollar competencias para el
desarrollo del pensamiento critico. Sin duda, requiere personal
docente o facilitadores con dominio de esas competencias también.

Segun menciona la propuesta, desde 2006, se est4 implementando
“el proyecto Centros Comunitarios Inteligentes (CECI) como una
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estrategia para disminuir la brecha digital en Costa Rica,
considerando la brecha digital como la condicién de exclusién social
que tiene su origen en acceso nulo o limitado de sectores de la
poblacion a los beneficios de las tecnologias de la informacion y
comunicacion” (p. 12). Significa que ha habido recursos destinados
a mermar la brecha digital. Seria pertinente que las universidades
publicas contaran con este apoyo para la atencion de poblacién
estudiantil en las zonas vulnerables de pueblos originarios y que se
incluyeran datos duros sobre cuédles de esos proyectos han
considerado la colaboracion de los centros universitarios de la
UNED. De esta forma, se pueden generar proyectos conjuntos,
basado en el aporte de conocimiento y experiencia en la educacion
a distancia, y el recurso tecnolégico con el que puede contar los
CECI. Se pueden generar estrategias de cooperacién entre la
UNED (Programa de Extension, Programa de Gobiernos locales,
escuelas) y esos proyectos conjuntos, en aras de generar una Red
Educativa sostenible.

De acuerdo con el informe presentado por MICIIT4, el 50% de las
metas en tema de Inclusion digital no fueron cumplidas. Entre ellas,
la META 2: 100% de las poblaciones ubicadas dentro de los
territorios indigenas sin _conectividad, con cobertura parcial o
con cobertura parcial _ampliada del pais con acceso de
servicios de voz e Internet, al 2021 (p. 16). Este es muy
preocupante, pues los riesgos de cumplimiento fueron criticos,
entre otros: huelga nacional, cierre de instituciones entre diciembre
—enero, retraso en la entrega de informes por diversas instituciones.
¢ Como se asegurara el control de estos recursos y el cumplimiento
de esos proyectos asignados al MEP? Se requiere un mayor
compromiso por parte de todas las instancias involucradas y una
reestructuracion de procesos a lo interno de ellas que podrian
poner en riesgo también el alcance del Proyecto de Red Educativas
y, en consecuencia, falta claridad en esta Ley sobre como se
implementaran esos controles y quiénes son los entes
responsables. Para efectos de la educacién superior, la atencion
de nuestra poblacion de pueblos originarios es fundamental.
También los cubre el derecho a la educacion y a la atencion del
desarrollo en competencia para la “alfabetizacion digital”.

Por otra parte, la Ley menciona el concepto de Comunidad
Educativa, donde se toma en cuenta, “en los territorios indigenas
reconocidos, las Asociaciones de Desarrollo Indigena (ADI) y otras
organizaciones indigenas formalmente constituidas, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente y el derecho consuetudinario”
(p. 16). Este aspecto es muy significativo y de principal interés para
las universidades publica. Por lo tanto, las relaciones entre los
centros educativos deberian ampliarse con otras instancias publicas
y privadas que también pueden proveer apoyos desde diversas

4Resultados de seguimiento de las metas del PNDT 2015-2021 con corte al 31 de diciembre de 2018
https://www.micit.go.cr/sites/default/files/resultados-del-seguimiento-anual-2018-pndt-2015-2021-29-agosto-2019.pdf
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dimensiones (gobierno local, programas de atencion, bibliotecas
publicas) para esta poblacion estudiantil y, a su vez, propiciar la
sostenibilidad del Proyecto de Alfabetizacion digital.

6. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesidn
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacién de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2. Acoger la recomendacién de la Escuela de Ciencias de la
Educacion.

3.  Acoger las recomendaciones de la Escuela de Ciencias Sociales
y Humanidades.

4. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), APOYA el proyecto de Ley PROGRAMA
NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL, Expediente
Legislativo N° 22.206, pero condicionado a que se incorporen las
observaciones incluidas en este acuerdo.

ACUERDO FIRME

k%%

RODRIGO ARIAS: Teniamos, a las 11, a los auditores externos.

MARLENE VIQUEZ: Si, don Rodrigo, ¢puedo plantear una consulta? Es que a mi
me interesa el punto 9 de la Junta Administradora de FUNDEPREDI. Entonces, lo
gue me gustaria es que eso se pospusiera para otra sesion. Es una mocién para
que se les solicitara a la Junta Administradora de FUNDEPREDI, venir a exponer
lo que ellos indican en ese documento, porque yo tengo algunas inquietudes y
quedé preocupada.

*k%k

7. Oficio de la Junta Administradora de FUNDEPREDI, referente a criterio
sobre el Reglamento para la Vinculacién Remunerada de la Universidad
Estatal a Distancia con el Sector Externo.

87



Se conoce la nota del 25 de mayo del 2021 (REF. CU-320-2021), de la Junta
Administradora de la Fundacién de la Universidad Estatal a Distancia para el
Desarrollo y Promocién de la Educacion a Distancia (FUNDEPREDI), en el que se
brinda el criterio referente a la propuesta de modificacion del Reglamento de
Vinculacion de la UNED con el Sector Externo.

RODRIGO ARIAS: Esta bien, entonces tenemos una mocion de orden en la cual
se solicita posponer el siguiente punto y, entrar a ver el de FUNDEPREDI. El de
FUNDEPREDI es el punto de 9, ahora es 8, porque habiamos eliminado uno
anterior.

Es el de la Junta Administradora de FUNDEPREDI, referente a criterio sobre el
Reglamento para la Vinculacion Remunerada de la Universidad Estatal a
Distancia. Entonces, la propuesta es que se le dé audiencia para que vengan a
exponer lo indicado en el criterio que remiten, a conocimiento del Consejo
Universitario. Deberiamos aprobar este acuerdo, entonces.

Primero, la mocién de orden para entrar a ver este punto. Entonces, indiquemos
que estamos de acuerdo con la mocién de orden. Queda aprobada la mocion de
orden y, entramos a analizar este oficio que es el de la Junta Administradora de
FUNDEPREDI, en relacion con el cual se presenta la propuesta para que le
demos audiencia a la Junta Administradora de FUNDEPREDI, ojala, para la
proxima sesion.

Entonces, dejamos sin entrar a analizar el tema, y, mas bien le damos la audiencia
correspondencia a la Junta Administradora de FUNDEPREDI.

MARLENE VIQUEZ: Si, para que ellos vengan a exponer las observaciones que
ellos hicieron, precisamente, al Reglamento de Vinculacion Externa.

RODRIGO ARIAS: De acuerdo, para que vengan a explicar las observaciones que
se plantean al Reglamento de Vinculacion Externa de la UNED.

Entonces, estamos de acuerdo en darles la audiencia. Es el acuerdo que

estariamos tomando. Queda aprobado y, le damos firmeza, sin son tan amables.
Tiene los seis votos y queda, entonces, aprobado por unanimidad y en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 7)

CONSIDERANDO:
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1. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2850-
2021, Art. lll, inciso 7) celebrada el 15 de abril del 2021 (oficio CU-
2021-120), que indica:

“SE ACUERDA:

Enviar a la Junta Administradora de FUNDEPREDI la
documentacion incluida por la Secretaria del Consejo
Universitario en el oficio SCU-2021-079, en relacién con la
propuesta de modificacion del Reglamento de Vinculacion
Remunerada de la UNED en el Sector Externo y las
observaciones que se recibieron al respecto, con el fin de que
valoren toda la documentacion y a mas tardar el 31 de mayo
del 2021, brinde su criterio al Consejo Universitario.”

2. Lanota del 25 de mayo del 2021 (REF. CU-320-2021), de la Junta
Administradora de la Fundacién de la Universidad Estatal a
Distancia para el Desarrollo y Promocién de la Educacién a
Distancia (FUNDEPREDI), en el que se brinda el criterio referente
a la propuesta de modificaciéon del Reglamento de Vinculacion de
la UNED con el Sector Externo.

3. El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusion de este asunto en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:

1. Invitar a los miembros de la Junta Administradora de la
Fundacién de la Universidad Estatal a Distancia para el
Desarrollo 'y Promocion de la Educacion a Distancia
(FUNDEPREDI), a una proxima sesion del Consejo Universitario,
con el fin de que expongan las observaciones realizadas al
Reglamento de Vinculacion de la UNED con el Sector Externo.

2. Solicitar a la coordinadora general de la Secretaria del Consejo
Universitario fijar la fecha de visita de los miembros del la Junta
Administradora de FUNDEPREDI a este Consejo.

ACUERDO FIRME

RODRIGO ARIAS: Por consiguiente, debemos de proceder con la audiencia de los

auditores externos, para los informes del afio 2020, que estan convocados a las
11:00 a.m.
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*kk

Al ser las 11:13 a.m., se decide hacer un receso a la sesidon extraordinaria 2859-
2021 del Consejo Universitario.

*k%k

Al ser las 11:25 a.m. se reanuda la sesion e ingresan las personas invitadas, a
saber: Esteban Murillo Delgado - Auditor Externo, Luz Adriana Martinez Vargas -
coordinadora PROCI y Maria Gabriela Romero Valverde - PROCI.

*k%k

IV. PRESENTACION DE LOS AUDITORES EXTERNOS, REFERENTE AL
INFORME DEL PRIMER SEMESTRE DEL 2020 Y EL INFORME DE
REVISION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2020. ADEMAS,
ACUERDOS TOMADOS POR EL CONSEJO DE RECTORIA, REFERENTE
A LOS CITADOS INFORMES.

Se conoce el oficio PROCI 024-2021 del 5 de marzo del 2021 (REF. CU-129-
2021), suscrito por la sefiora Luz Adriana Martinez Vargas, coordinadora del
Programa de Control Interno, en el que remite el Informe final “Estado de la
Liguidacion Presupuestaria de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
correspondiente al 31 de diciembre del 2020, elaborado por la firma de la
Auditoria Externa EMD.

Ademas, el oficio PROCI 042-2021 del 17 de marzo del 2021 (REF. CU-165-
2021), suscrito por la sefiora Luz Adriana Martinez Vargas, coordinadora del
Programa de Control Interno, en el que remite la Carta de Gerencia CG 1-2020 y
el Informe del primer semestre del 2020 (enero a junio del 2020) entregado por la
firma Consorcio EMD, referente a aspectos del sistema de control interno y
procedimientos de contabilidad.

Se revisa el oficio CR-2021-839 del 3 de junio del 2021 (REF. CU-339-2021), en el
gue se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE), en
sesion 2166-2021, Articulo VI, inciso 1) celebrada el 31 de mayo del 2021,
referente a la Carta de Gerencia CG 1-2020 e Informe del primer semestre del
2020 (enero a junio del 2020) entregado por la firma Consorcio EMD, referente a
ciertos aspectos al sistema de control interno y procedimientos de contabilidad.

Y, se conoce el oficio CR-2021-841 del 3 de junio del 2021 (REF. CU-346-2021),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE),
en sesién 2166-2021, Articulo VI, inciso 2) celebrada el 31 de mayo del 2021,
referente al Informe final “Estado de la Liquidacion Presupuestaria de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) correspondiente al 31 de diciembre del
20207, elaborado por la firma de la Auditoria Externa EMD
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RODRIGO ARIAS: Reiniciamos la sesion del dia de hoy. Contando con la
presencia del auditor externo don Esteban Murillo Delgado, de Adriana Martinez
Vargas coordinadora PROCI y Maria Gabriela Romero Valverde también
funcionaria del PROCI, para conocer la presentacion sobre los informes del primer
semestre 2020 e Informe de Revision de la Liquidacién Presupuestaria 2020. Y,
también, los acuerdos correspondientes del Consejo de Rectoria, a donde se
presentaron estos informes la semana pasada.

ESTEBAN MURILLO: Muchas gracias. Primero que todo, muy buenos dias. La
idea es indicarles los resultados de este proceso que es, por decirlo asi, un
procedimiento especial de auditoria porque, basicamente, lo que se hace es un
atestiguamiento con base en una normativa especifica. Esto quiere decir que,
nosotros, para poder valorar ciertos aspectos, la misma normativa nos da los
mecanismos para cuando tenemos que opinar sobre un conjunto a nivel de cifras
de estados financieros, como sobre un tema especifico, producto del analisis
financiero que, en este caso es, el estado de la liquidacion presupuestaria con
corte al 31 de diciembre del 2020.

Entonces, como les indicaba, o que se presenta es un informe que nosotros
llamamos “de atestiguamiento”, el cual tiene las caracteristicas muy similares al
informe de opinion de los auditores independientes sobre la razonabilidad de los
estados financieros en cuanto a estructura, porque presenta un parrafo
introductorio, donde se indica la entidad que estamos auditando v,
especificamente, el periodo que nosotros estamos valorando.

También, se indica cual es la normativa sobre la cual estamos basando nuestra
revision, que es, especificamente, las normas técnicas y la valoracion a nivel de
normas técnicas de presupuesto publico publicada en la Gaceta #64 del 29 de
marzo del 2012. Y esto, también, tiene concordancia con lo que es la NICSP-23 a
nivel de verificacion de conciliacion entre la parte presupuestaria y la parte
contable.

Adicionalmente, nosotros aplicamos una serie de procedimientos que nos pide la
norma y que nos pide lo que es el marco de referencia que es la normativa que les
mencionaba anteriormente. Entonces, nosotros solicitamos una serie de
documentacion que es la que nos permite a nosotros validar, basicamente, lo que
es la aplicacibn de la técnica a nivel presupuestario y poder verificar que,
efectivamente, la Universidad aplica los procedimientos tal y como los pide el
marco de referencia.

Entonces, bajo esa linea nosotros solicitamos todo lo que esta relacionado con lo
que es la liquidacion presupuestaria, el informe de presupuesto a nivel de ingresos
y egresos, verificamos la inclusibn oportuna del Informe de Ejecucion
Presupuestaria en el SIPP de la Contraloria, solicitamos todo lo que tiene que ver
con modificaciones, verificamos las modificaciones, la naturaleza de las mismas,
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verificamos la aprobacion cuando son juntas directivas, en este caso son
consejos.

También todo lo que es aprobacion a nivel del tema presupuestario, a nivel de lo
que son presupuestos ordinarios y extraordinarios. Cotejamos, también, los saldos
de las cuentas. En la conciliacion entre contabilidad y presupuesto, con los
balances de comprobacion. Y, también, verificamos a través de asientos
efectuados desde el punto de vista contable, todo lo que son los respaldos a nivel
presupuestario de como se va ejecutando toda la técnica durante el periodo.

También, verificamos el cumplimiento a nivel del marco de legalidad y a lo que
esta relacionado con el manual de normas técnicas, la Ley de Administracion
Financiera, el clasificador por objeto, también el diccionario de imputaciones, todas
las circulares, tanto internas como externas, relacionadas con todo lo que es de
materia presupuestaria y, también, el cumplimiento a nivel de directrices emitidas
por la Direccién de Planificacion, en lo que respecta al proceso de presupuesto
porque no solo valoramos la parte sustantiva, sino también la parte a nivel de
cumplimiento.

Adicionalmente, con base en toda la informacion antes revisada, nosotros
tenemos que emitir una opinion. Entonces, estamos dando una opinion limpia, por
decirlo asi, porque el atestiguamiento también es una forma de opinar. Damos una
opinion limpia para lo que es el periodo 2020 en cuanto a lo que es la aplicacion
de la técnica con respecto a lo que son los procedimientos a nivel de presupuesto,
con base en la normativa vigente y asi con lo que indica también la Gaceta #64 del
29 de marzo del 2012.

Adicionalmente, dentro de otros asuntos, lo que tenemos que informar es,
principalmente, la ejecucién de egresos con respecto al total presupuestado que
alcanzé un 82%, donde hubo baja a nivel presupuestario, principalmente lo que
son bienes duraderos. Entonces, ahi hubo un salto menor en cuanto a lo que fue
lo presupuestado versus lo ejecutado con respecto a lo que es el periodo 2020,
siendo una de las principales.

También esté el tema de materiales y suministros que también tuvo una ejecucién
relativamente baja con respecto a lo que estaba presupuestado y también, la parte
de servicios que alcanz6 un 71% de acuerdo con lo que se tenia previsto a nivel
de ejecucion.

Obviamente aqui hay aspectos importantes que afectan el tema de ejecucion.
Primero, el tema de pandemia, que, me parece, es uno de los temas importantes
gue afectaron no solo a nivel de UNED sino, en varias de las instituciones en las
cuales nosotros hemos tenido que aplicar este tipo de procedimientos.

También, muchos de los compromisos que quedaron al 31 de diciembre que

tienen que ser ejecutados en los primeros seis meses del periodo 2021 que fue un
tema que analizamos a la luz de la exposicion que se hizo previo a la exposicion
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ante ustedes. Entonces, hay aspectos que, si son meramente externos, que
afectaron los temas a nivel de ejecucion vy, les digo que si es un tema que se dio
muy particular a nivel del sector publico, bdsicamente en las otras entidades sobre
las cuales nosotros hemos tenido que aplicar este tipo de procedimientos.

Como parte de la informacion que nosotros presentamos dentro de este informe,
se indica lo que es el estado de liquidacién presupuestaria que se presenta,
obviamente, con fines informativos, asi como el modelo de comparacion entre lo
que es la parte contable presupuestaria y entre lo que fue el ejercicio econémico
durante el periodo 2020.

Damos también, informacion sobre lo que fueron las variaciones entre el periodo
anterior, el periodo actual y presentamos una variacion tanto absoluta como
relativa de los movimientos a nivel presupuestario sobre los cuales se respaldo
todo lo que fue el tema a nivel de revisién. Porque nosotros hacemos en este tipo
de revisiones o en este tipo de atestiguamientos dos enfoques: un enfoque no solo
de cumplimiento a nivel de marco normativo, que es como lo béasico que pide la
norma con respecto a este informe de atestiguamiento, si no también, vamos un
poco mas alla y hacemos revisién a nivel sustantivo o a nivel de cifras.

Adicionalmente, producto de la revision, se generan oportunidades de mejora
principalmente lo que esta relacionado con los sistemas a nivel de lo que es
contabilidad y presupuesto todavia no se encuentran integrados, entonces, eso
hace que todos los procedimientos que se tienen que hacer a nivel de presupuesto
y contabilidad, tienen que hacerse manual o se tiene que recurrir a procedimientos
alternativos para poder generar la informacién, no solo a nivel contable, sino
también a nivel presupuestario.

Al final, lo que se busca es que ya con las nuevas herramientas que hay a nivel de
mercado, se permite mucho la integralidad a través de la homologacion a nivel de
catalogos, tanto presupuestarios como contables, y esto permite llevar un pulso un
poco mas exacto y mas en tiempo real acerca de como se va ejecutando la parte
presupuestaria y como va manteniendo su efecto a nivel contable, que es parte de
lo que lo normativa también busca y mas adelante lo vamos a ver.

Esa integralidad nos lleva, como lo mencionaba, a lo que es la homologacion a
nivel de catalogos, tanto a nivel presupuestarios como contables, ya que eso, al no
tener la herramienta tecnoldgica desarrollada, obviamente tienen que llevarse los
procesos de manera independiente y después llegar a homologar de manera
manual, por decirlo asi, lo que tiene que ver entre lo que es la parte de ejecucion
desde el punto de vista presupuestario versus la parte contable. Maxime que son
bases contables diferentes.

Adicionalmente, la conciliacion entre presupuesto y contabilidad es producto de las

situaciones anteriores porque, al no estar homologados los catalogos a los
sistemas, al no estar integrados entre si, obviamente esa conciliacion a nivel
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presupuestario versus contable, que es la conciliacion de bases que pide la
NICSP-23, obviamente no se puede realizar.

Ahorita se estan analizando varios procesos desde el punto de vista de lo que es ir
conciliando la parte de ingresos. Todavia queda pendiente la parte de gastos,
pero, ya se ha ido, por lo menos, trabajando con una herramienta que, aunque no
esté todavia desarrollada como una herramienta a nivel automatizado, pero, por lo
menos, sirve de evidencia para poder ir estableciendo los procedimientos y los
requerimientos bésicos para poder establecer los procesos de conciliacion que
esta pidiendo la norma.

Aqui, el tema es que ya nos va alcanzando un poco el tema de los plazos que
Contabilidad Nacional estd estableciendo como plazos méaximos para ir
implementando cada una de las normas y eso lo vamos a ver en la parte
financiera. Ya hay que ir cerrando brechas y, con eso, ir estableciendo posibles
temas de cumplimiento a nivel de marco normativo, especificamente a nivel de
Contabilidad Nacional.

Entonces, este informe tiene como un hibrido a nivel de cumplimiento, no solo con
lo que pide el manual de normas técnicas, sino también el cumplimiento desde el
punto de vista de las Normas Internacionales para el Sector Publico.

Adicionalmente, estaba el tema que menciondbamos como otros asuntos, que es
el tema de la ejecucion a nivel del periodo 2020, que es un tema que tiene que ser
revisado, maxime que ahorita estamos a las puertas de lo que es el tema arido
gue esta en el tapete, que es el tema de la regla fiscal. Entonces, eso también
podria tener un efecto importante en lo que es la ejecucién del presupuesto,
especificamente la parte de egresos.

También, que estamos ante una incertidumbre con respecto a como se va
comportando todo lo que es la parte econdmica producto de los temas de
pandemia, que, obviamente, el afio pasado fue totalmente invasivo a nivel de los
estados financieros. Ahora, por lo menos, tenemos una posibilidad o un dato
histérico para ir previendo las nuevas formulaciones a nivel presupuestario, para
efectos de que no nos vaya a impactar tanto en lo que es el periodo de lo que
gueda del 2021 y, basicamente, la formulacion para el periodo 2022.

Entonces, si son temas que curiosamente vienen a afectar un poco lo que es la
operativa normal de cualquier entidad. Se los digo porque nosotros lo vemos
mucho, no solo en la parte publica, sino también, en la parte privada. Entonces,
son aspectos que, en realidad son externos y hasta cierto punto, poco predecibles,
pero, por lo menos, ya tenemos un evento que es el periodo 2020 como para
poder ir teniendo una serie de insumos que nos permitan, obviamente en el
momento de formular aspectos relacionados con temas presupuestarios,
adecuarnos un poco a la realidad econémica que estamos viviendo.
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La verdad el 2020 es un afio totalmente atipico. Asi que, yo les diria a todos
nuestros clientes, y es lo que hemos mencionado, que es un afio que no es un
periodo ni hacia atras ni hacia adelante, por el tema y cémo se dio toda la
situacion a nivel del sector publico y a nivel del pais, y como afectd de manera
invasiva la informacion financiera contable.

Esta es la parte de presupuesto. No sé si tienen alguna consulta, para pasar al
otro tema.

MARLENE VIQUEZ: Cuando yo me lei este documento, me llamé la atencion dos
cosas. En realidad, si le interpreté bien, lo que se hace en el primer documento es
un analisis de si la formulacién y todo el proceso que lleva a cabo la universidad
para la formulacién y elaboracién de todos los presupuestos de acuerdo con las
normas establecidas por la Contraloria, se estan cumpliendo o no se estan
cumpliendo.

También se indica cuales son los documentos cuando se hace la evaluacion del
POA Presupuesto al 31 de diciembre, y me llamo la atencion lo siguiente, a ver si
le logro entender bien. Pareciera con todo lo que indican ahi, porque lei los
resultados en cada uno de los aspectos, y dije, -interpreto de este documento que
lo estamos haciendo bien-, o sea, de acuerdo con lo que establece las normas de
la Contraloria, desde todo lo que es el proceso de formulacién, elaboracién y
evaluacion del presupuesto, lo estamos haciendo bien y esa es toda la fase que
ustedes hicieron, un andlisis del recorrido que hace la institucibn para poder
llevarlo a cabo, entonces yo dije, -0k, ya entendi por qué aparece cada uno de
estos cuadros, ya entendi la descripcién que hacen del trabajo que lleva a cabo
por ejemplo el CPPI para hacer la evaluacion del POA Presupuesto, etc.-

Ademas, queria hacerle la consulta porque cuando ustedes ven en la pagina 23
que es el anexo 4), donde dice “Cumplimiento con las Normas Técnicas de
Presupuesto Publico”, y van norma por norma, 0 sea, entran a analizar el
subsistema del presupuesto institucional en los términos que lo indiqué, por lo
general llegan a una conclusion, por ejemplo, el primer resultado decia:

“Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra
atencion algo que nos haga pensar que Universidad Estatal a
Distancia (UNED)no cumple de manera razonable con esta norma. El
area financiera de Universidad Estatal a Distancia (UNED) cuenta
con el apoyo de los Departamentos de Presupuesto y Contabilidad,
quienes se encargan de llevar el control de la ejecucién presupuestaria.
Actualmente, todos los procedimientos e instructivos se encuentran
debidamente actualizados y documentados. Ademas, se cuentan con
las herramientas tecnoldgicas necesaria para llevar a cabo las tareas
correspondientes.”
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Y con base en eso, va uno analizando cada uno y en cada resultado ustedes van
diciendo:

“Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo
gue nos haga pensar que Universidad Estatal a Distancia (UNED) no
cumple de manera razonable con esta norma. Universidad Estatal a
Distancia (UNED) realiza la planificacion del presupuesto, basado en
los objetivos y proyectos planteados en el Plan Operativo de la
Institucion, velando que los objetivos planteados se cumplan en los
tiempos establecidos.”

Y ahi van uno por uno hasta que concluye todo el proceso y eso se evidencia en
todo el documento. Sin embargo, cuando yo llego a los hallazgos, que es en la
pagina 55, dice “hallazgos encontrados” y son cuatro hallazgos.

Efectivamente el Ultimo hallazgo que mencionan ahi es la poca ejecucién que se
da en la parte de bienes duraderos, y lo que va contribuyendo al superavit y el
problema que eso puede ocasionar, o los efectos que eso puede tener para la
universidad, pero me llamé la atencion que en todo lo anterior, y como no soy
experta en esta parte, los hallazgos son los tres puntos, el dltimo lo conozco
porque ya conocemos con los informes de Ejecucidn Presupuestaria al 31 de
marzo, pero el hallazgo 1 dice “los sistemas de los departamentos de Contabilidad
y Presupuesto, carecen de integracion”, hacen las observaciones, las
recomendaciones y los comentarios de la administracion.

Entre el catalogo de cuentas contables y presupuesto no existe homologacion y
asi van, vienen los criterios, efecto, la recomendacion y el comentario de la
administracion.

En el dltimo punto, el 3, porque el 4 ya es conocido por nosotros, dice “no se
realizd6 una conciliaciébn entre Presupuesto y Contabilidad para el periodo en
revision”.

Entonces, si queria hacerle la consulta directa en este sentido, que es que no se
cuente con un sistema integrado, 0 sea, ¢en qué consiste que no haya una
conciliacién entre Presupuesto y Contabilidad para el periodo de revision?

Yo tengo claro que la Oficina de Presupuesto lo que hace siempre es con base en
los datos que tiene, hace proyecciones y va llevando el pulso de qué es lo que se
tiene que hacer, se van viendo las modificaciones, etc., para darle contenido
presupuestario a cada una de las modificaciones, presupuestos extraordinarios y
todo el asunto, pero por el otro lado, la parte contable es por decirlo asi, donde se
ejecutd y es la parte final.

Entonces, quisiera dada mi inexperiencia en esta parte que me indique qué se
requiere para que exista esa conciliacion y ese catalogo que usted menciona de
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“‘Catalogo de cuentas contables” de tal manera que el departamento de
Contabilidad y lo que hace Presupuesto sean homologos.

ESTEBAN MURILLO: Eso es muy sencillo, y estad super aceptada su pregunta.
Vamos a ver, primero hay que partir de una base, Contabilidad registra base
devengo, Presupuesto registra base efectivo, entonces, la NICSP 23 lo que indica
es que tiene que haber una conciliacion entre lo que es el superdvit y las cuentas
liquidas, o sea, lo que tenemos en efectivo y equivalentes tiene que coincidir con
el superavit al final del periodo.

Entonces ¢a qué nos lleva eso?, que para poder hacer ese tipo de conciliacion,
nosotros lo hemos visto cuando las hacen manuales, que dependiendo del flujo
de informacion, se vuelve un poco complicada hacerla, entonces, ¢qué es lo
basico?, que los sistemas a nivel contable y presupuestario estén dentro de un
mismo “ERP”, entonces, ¢eso qué permite?, que haya mucha integracién entre la
informacion financiera contable y la informacién presupuestaria y eso ¢ a través de
qué se hace?, a través de la homologacion a nivel del catalogo presupuestario y
el catalogo contable.

¢, Qué quiere decir? Que independientemente que se haga un movimiento en una
de las dos bases, como existe una homologacion, es va a generar una afectacion
directa que al final nos va a permitir al cierre de cada mes o al cierre dependiendo
de como se quiera ver, si esta disefiado para hacerse al cierre de cada mes,
poder tener esas cifras totalmente conciliadas entre la parte presupuestaria y la
parte contable o la parte devengo, o por decirlo de una manera mas sencilla, entre
lo que son las bases contables del registro para cada uno de las dos areas.

Entonces, ¢eso qué permite?, que a nivel de contabilidad y presupuesto, sea muy
facil poder conciliar si hay alguna diferencia por temporalidad, alguna diferencia
por tipo de cambio, alguna diferencia por algun tipo de garantia que entré en
efectivo y que afecta lo que es la parte equivalente de efectivos por su naturaleza
a nivel de registro, entonces, eso permite darle un pulso como mas directo a lo
que es el tema de conciliacion y poder cumplir no solo desde el punto de vista
técnico a nivel de norma, sino también cumplir con un tema a nivel de NICSP,
porque al final, por decirlo asi, las dos bases de registro tienen que llegar a
coincidir.

No le digo que llegan al 100% porgue nosotros hacemos en una institucion
publica este tipo de revisiones y la diferencia de ellos es de ¢2 millones en el afio,
esto de un presupuesto de méas de ¢100 mil millones, entonces, ¢2 millones no es
un tema que te vaya a afectar razonabilidad.

Entonces, yo le entiendo, por un lado la norma nos permite valorar la parte
técnica, y sobre la parte técnica a nivel de ejecuciéon es sobre lo que nosotros
estamos opinando, pero también nosotros vamos un poquito mas alla y aplicamos
los temas que nos pide la normativa y para estos temas que nos pide la
normativa, estas oportunidades de mejora del 1 al 3, lo que le permiten a la
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universidad es que una vez logrando esa integracion o esa integralidad a nivel de
bases contables, va a permitir no solo cumplir de manera completa todo lo que es
a nivel de normativa, especificamente con el marco de referencia en la NICSP 23.

Por eso les decia que el andlisis de nosotros va en dos lineas y la idea siempre es
tratar de generar algun valor agregado a la institucibn con respecto a
procedimientos o mejoras practicas que hemos visto y que estan asociadas con el
cumplimiento normativo.

No sé si le queda claro el tema.

MARLENE VIQUEZ: Creo que entendi, lo que yo considero es que esto estd mas
relacionado con el otro trabajo que ustedes tienen que exponer, el atraso que
hemos tenido con las normas y la implementacion, en el momento en el que la
Universidad logre establecer todo el sistema de las normas NICSP en ese
momento creo que vamos a poder conciliar. Al final son dos dependencias que no
van trabajando exactamente de la misma manera, ni paralelamente, sino que unos
estan trabajando sobre un proyecto ejecutado mientras por otro lado se va viendo
lo contable lo que realmente ingresé y se generd, es un proceso que lleva su
trabajo, pero me llamd la atencion que usted indicara que todavia tenemos
procedimientos manuales y que eso nos esta afectando. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: ¢ Alguien mas que quiera hacer uso de la palabra?

De mi parte un par de observaciones; Esteban comenzaba por decir que es una
especie de atestiguamiento lo que ellos hacen respecto a la liquidacion
presupuestaria, es algo que antes no existia, ahora por las normas existentes
tiene que hacerse esa verificacion de la liquidacion presupuestaria y la auditoria
externa da fe que los documentos de presupuesto al 31 de diciembre responden a
realidad de lo que sucedi6 en el periodo correspondiente, de ahi la forma tan
singular en la que redacta, es como una redaccion en doble negativo y un doble
negativo da como resultado un positivo, eso dofia Marlene lo sabe perfectamente.

¢ Qué es lo que dice? Que de acuerdo con el trabajo efectuado no ha llamado
nuestra atencion algo que haga pensar que la UNED no cumple, de negativo a
positivo.

ESTEBAN MURILLO: Es correcto.

MARLENE VIQUEZ: Yo le entendi don Rodrigo.

RODRIGO ARIAS: A mi me llama la atencién la forma en cOmo se redacta en
eso0s términos para cada una de las normas y me imagino que es propio de ese

atestiguamiento.

ESTEBAN MURILLO: Si sefior.
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RODRIGO ARIAS: Se cumple con exactamente todos los puntos y no contradice
lo que se espera en cada una de las diferentes normas.

Lo que decia dofia Marlene de la parte final de los hallazgos, sabemos que en la
UNED los sistemas se desarrollaron por lados separados en su momento, yo
estaba en la Oficina Financiera cuando se desarrollaron los sistemas financieros
gue todavia estan, eso fue a principios de la década de los noventas, hace un
montdn de afios y lamentablemente todo este proceso producto de las NICSP la
UNED no abordé el desarrollo de un sistema integrado, nuestro sistema no es
integrado, tenemos por un lado presupuesto y por otros los sistemas financiaros

¢, Como se concilian? Mediante mecanismos “manuales”, no es absolutamente
manual porque hay hojas de Excel, pero se tienen que ir trasladando los datos de
un lado a otro para que finalmente logren empatarse y eso es producto de que no
esta empatado.

Hemos estado buscando alternativas de RP en este dltimo tiempo, estamos
valorando tres posibilidades mediante las cuales esperamos sea mas rapidamente
podamos tener ese sistema integrado para solventar esta deficiencia en el futuro
que creo le cogi6 tarde a la UNED para comenzarlo a abordar y a preocuparse por
resolverlo, nosotros si esperamos que muy pronto tengamos un camino definido y
una solucibn a esa falta de integracion entre los sistemas financieros y los
presupuestarios que son los que dan lugar a estos hallazgos, lo cual; sin embargo,
y eso es necesario resaltarlo no nos lleva a que los resultados presupuestarios no
reflejen la realidad de lo sucedido en el afio, don Esteban decia que el informe de
atestiguamiento es limpio en el sentido que no tiene observaciones en esa
direccién de decir que algo no responde a la realidad ocurrida durante el afio
anterior.

MARLENE VIQUEZ: Yo quiero nada mas aclarar que presadamente eso fue lo
gue yo interpreté de la lectura, es decir que lo estamos haciendo bien con base a
todo el proceso de formulacion hasta la ejecucion presupuestaria hasta el 31 de
diciembre y eso me satisfizo enormemente que estuviéramos bien el gran esfuerzo
gue hace la Oficina de Presupuesto en ese sentido, el asunto estaba simplemente
en los hallazgos que uno pudo ver y yo dije; la Universidad va a tener que hacer
un gran esfuerzo para poder establecer ese proceso para integrar el sistema,
hacer la inversion porque si podemos ejecutar dineros que estan en el superavit -
es una pregunta que después tenia para usted-, en el superavit libre para hacer
es0s procesos de inversion, creo que eso es prioritario y tenemos que hacerlo
porque ya nos lo esta pidiendo como muy bien lo dijo don Esteban nos esta
cogiendo un poco tarde y ahora nos urge que todos esos sistemas estén
integrados. Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Estamos valorando experiencias que hay en ese campo, la de
la UNA gque incluso podria ser mas sencillo y menos costoso, yo espero que ya
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muy pronto tengamos definido el camino para tener nuestro RP que nos ayude en
esa integracion de los numeros de un lado y del otro.

ESTEBAN MURILLO: Tal vez ahi para concluir un poquito con el tema, es
importante que todo esto lleva a lo mismo, ir tratando de reducir brechas en los
procesos de implementacion, la Universidad va estableciendo esos mecanismos
que al final se van a convertir en requerimientos para la nueva opcion desde el
punto de vista tecnoldgico que les va a servir hasta para ir “tropical izandolo” a las
necesidades institucionales porque independientemente de que podamos trabajar
desde el mismo sector desde el punto de vista de Universidades, cada una tiene
su particularidad, por lo menos todo este trabajo que se ha venido realizando
permite generar esos insumos para que se transforme en una solucion desde el
punto de vista tecnoldgico y eso también les permite ir reduciendo brechas en
cuanto a temas de implementacion, al final todo tiene que ver con ir cumpliendo
marcos de referencia desde el punto de vista normativo.

Me parece que esta bien abordado el tema, muy claro, espero que les quede claro
la situacion, la posicién y la idea es ir generando estas oportunidades de mejora,
uno de los fines desde el punto de vista normativo es ir mejorando la calidad de la
informacion financiera entonces hacia eso es donde se dirigen todos los esfuerzos
de todas las &reas que estan involucradas de lo que tiene que ver la parte
financiera institucional.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias, efectivamente, lastima que se perdio tiempo
con los NICSP, pero creo que se ha venido recuperando rapidamente, lo hemos
visto en otros informes y considero que con el cierre de brechas que también es
una fecha limite que existe para el 2022, nos obliga a ir mas rapido.

Nosotros hemos definido a nivel institucional dos prioridades para el desarrollo del
sistema transaccionales; uno es matricula, sin ninguna duda que ya lo hemos
mencionado Yy el otro es el financiero presupuestario, que ademas tienen que tener
una integracion entre ellos, esa son las dos prioridades para el desarrollo de
sistemas transaccionales que tenemos definido y que vienen considerados en el
plan de inversiones que esta también esperando que se definan los lineamientos y
el plan de desarrollo institucional para concretarlo en el plan de inversiones para
este periodo.

ESTEBAN MURILLO: Excelente, si guastan continuamos con el otro documento.
RODRIGO ARIAS: De acuerdo don Esteban.

ESTEBAN MURILLO: ¢ Lo pueden ver?

RODRIGO ARIAS: Si.

ESTEBAN MURILLO: La carta de gerencia es un documento complementario de
todo lo que es la informacion financiera y lo que tiende es generar una serie de
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oportunidades de mejora con el propésito de ir mejorando la calidad de la
informacion financiera a nivel institucional, tiene una carta de presentacion, un
trabajo realizado donde indicamos de manera resumida los analisis de las partidas
dentro del proceso de revision con corte para el primer semestre, dentro de las
principales oportunidades de mejora es la ejecucion del avance de la
implementacion de la norma.

Nos llegbé un comunicado la semana pasada donde ya para el 2023 debemos estar
con los estados listos con todos los ajustes del proceso de implementacion para
gque queden como estados financieros en proceso de transicion y ya sean
comparativos al cierre del periodo 2023, es una actividad interdisciplinaria, porque
el tema de implementacion tiene una logica sobre lo que son las fuentes primarias
de informacién y qué insumos tienen que ir generando hacia la contabilidad
general para efectos de poder generar los mecanismos necesarios para poder
construir la informacion financiera contable.

Nosotros hemos estado analizandolo con la parte financiera como se ha venido
dando ese proceso, hay que hacer un mapeo transaccional de todo lo que son las
operaciones a nivel de la institucibn para ir generando esos insumos e ir
determinado a partir de cada una de las fuentes primarias cuales son los insumos
que tienen que generarle, como tienen que venir hacia la contabilidad general y
con eso poder ir preparando todo lo relacionado al cumplimiento dentro del marco
de referencia que ya es del cumplimiento de todas las normas en su totalidad.

Curiosamente la ultima norma que se cumple es la primera, porque es cuando
usted ya tiene todos los efectos de todas las normas y genera los estados
financieros en proceso de transicion para ya una vez generados poder generar los
estados financieros comparativos, cuando se da la comparabilidad entre un
periodo con respecto al otro es cuando basicamente ya se lograron cerrar todas
las brechas desde el punto de vista de cumplimiento.

Todo lo que estéa relacionado a nivel del cumplimiento de normas tiene que ver,
primero con el diagnéstico para determinar brechas, segundo homologacién de
catalogo con lo establece la contabilidad nacional, se tiene que dar las politicas
generales y las politicas especificas que son las particularidades que tiene la
institucion, en este caso la Universidad y los procedimientos o la
instrumentalizacién de cémo se va a cumplir con eso.

Una de las principales politicas que son generales y especificas ya el documento
esta para aprobacion, lo que se esta trabajando es en NICSP 17 Propiedad Planta
y Equipo, también el proceso de contratacion para la toma de inventario fisico
general, porque la norma establece 4 pilates fundamentales; reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion, eso es importante porque es aplicable a
todas las normas y a cada una de las partidas, componentes o elementos de los
estados financieros.
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Con respecto a las brechas, nos vamos acercando al 50% de lo que es el
cumplimiento, estas brechas se van cerrando en cuanto a lo que es definicion de
politicas tanto generales como especificas, ir trabajando en normas especificas
gue son las que requieren un poquito mas de trabajo y que tienen también lo que
lldmanos transitorios, hay ciertas normas que por la complejidad de las mismas se
ha establecido a través del Comité de Normas un transitorio donde dan un periodo
adicional para el cumplimiento de las mismas, una de esas esa la de Propiedad,
Planta y Equipo, otra es la que esta relacionada con el tema de Registro o
Reconocimiento a Nivel de Ingresos, esas como que nos dan un respiro con
respecto a cumplimiento, pero son normas en las cuales hay que ir trabajando
porque la idea es ir cerrando ese tipo de brechas.

Béasicamente el criterio esté relacionado con lo que es el marco de referencia y los
pronunciamientos que ha emitido la Contabilidad Nacional y el dltimo sali6 la
semana anterior donde pone el 2023 como una fecha limite. Nosotros habiamos
verificado que estaba el cumplimiento a un 43%, pero pudimos validar posterior
que ya estamos alrededor de un 58% porque se han generado mejoras
importantes en normas que no han requerido tanto nivel de elaboracion y ya se
tiene mucha trazabilidad en cuanto a los procesos en cuanto a lo que es la fuente
primaria y los insumos que requiere la contabilidad general para irlas
desarrollando, estamos lo suficientemente adelantados y que todavia contamos
con bastante tiempo para poder lograr cerrar esas brechas lo mas cercano posible
a lo que es la realidad econdmica a nivel de la UNED.

Tenemos otro hallazgo que esta relacionado con la estimacion de cuentas por
cobrar que esto es con base a una politica que se tenia desarrollada sobre la cual
nos estaba dando una insuficiencia entre lo que tiene estimado y lo que esta
relacionado con el analisis de antigledad de saldos, pero verificando con la
administracion logramos comprobar que a la hora de aplicar la metodologia donde
se aplica una formula y con base a los histéricos no se esta afectando los saldos
mas recientes por la formulacion de la misma, lo que hay que hacer es calibrar la
férmula para poder ajustarla a las necesidades actuales y obviamente hay que
reformular lo que esta relacionado con la politica contable.

La norma NICSP 19 es especifica con lo que esta relacionado con reconocimiento
y medicion, son dos pilares que la norma establece, aqui tenemos verificar la
férmula para efectos de poder reconocer bien qué se va a estimar y poderlo medir
con confiabilidad para poder generar una estimaciébn mas acorde a lo son las
necesidades institucionales, sobre eso existe una férmula que yo quedé de
valorarla con los compafieros de Contabilidad para efectos de ver cémo la
calibramos para que ya se ajuste a la realidad economica.

Adicionalmente tenemos diferencias entre auxiliares de mobiliario y equipo en uso,
la diferencia nos da alrededor de ¢201.383.163 entre lo que es el auxiliar y la
cuenta mayor, esto es parte es de lo que estamos hablando de la NICSP 17 con
respecto al cierre de brechas porque esta es una cuenta que basicamente la Unica
forma de poder solucionar aspectos vinculados con diferencias entre cuentas de
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mayor y registro auxiliar es hacer el inventario total para ver qué tenemos que
recocer, qué tenemos que medir para efectos de revelar y presentar de acuerdo a
lo que establece la norma dentro del marco de referencia especificamente la
NICSP 17.

También hay aspectos que estan relacionados principalmente con la cuenta de
Equipo de Transporte que el activo entra como en un estado de transito y actualiza
el auxiliar hasta que ya se le da salida a través del numero de placa y también los
aspectos que estan relacionados por las adquisiciones de caja chica y fondos de
trabajo que obviamente se convierten en compras menores, pero que alimentan
los registros auxiliares de Propiedad Planta y Equipo eso con la integralidad se
podria también ir desmullendo temas relacionados con brechas a nivel de este
tema.

El auxiliar de la cuenta de biblioteca es un tema que viene de periodos anteriores,
agui estuvimos conversando sobre lo que es el inventario ya que igual en tema de
reconocimiento y medicién hay que valorar todo lo que es el inventario total ya se
han ido haciendo esfuerzos para ir valorando lo que se tiene en biblioteca, pero
también hay que analizar otro tema porque cuando una edicién es sustituida por
una mas reciente hay que aplicarle aspectos que estan relacionados con deterioro,
eso afecta desde el punto de vista contable ya que a nivel de biblioteca el control
en existencias, lo que nosotros llamamos cantidades, desde contabilidad se
necesita el control desde el punto de vista economico o de saldo, medicién, hay
qgue lograr conciliar lo que es el auxiliar a nivel de lo que se tiene en biblioteca
versus lo que se tiene registrado desde el punto de vista contable y eso es un
tema que esta sujeto a depuracién y hemos valorado que hay una norma a nivel
de auditoria que es el uso de un experto, para poder determinar contablemente
cudl es el valor econdmico para efectos del registro y llevar el control entre el rubro
del inventario de biblioteca y lo que se tiene registrado contablemente.

Adicionalmente tenemos diferencias entre lo que es Contabilidad y el
departamento de Tesoreria en el auxiliar de cuentas por cobrar que esto es a nivel
de los sistemas y todo lo que estd relacionado con el tema de integracion,
obviamente esto hace que se tenga que recurrir a procedimientos alternativos de
revision mes a mes producto del flujo de transacciones a nivel institucional se
mantiene una diferencia entre lo que llevan los auxiliares contables y lo que tiene
Tesoreria en el control de las cuentas por cobrar, aunque la diferencia desde el
punto de vista de auditoria no es material es importante investigar para poder ir
estableciendo los procesos de conciliacion entre cada una de las partes, todos los
meses se van conciliando, pero siempre van generando diferencias, nosotros
hicimos un corte al 30 de junio a esa fecha teniamos una diferencia que
obviamente es conciliada en el mes de julio, pero genera otra diferencia con lo que
se registra en ese mes, se van ajustando mes a mes, se debe llegar a un punto en
gue la diferencia se cero entre lo que se mantiene en el auxiliar de contabilidad y
el control de Tesoreria.
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También diferencias entre cuentas para pagar proveedores, deficiencias mas que
todo desde el punto de vista de la periodicidad con lo que se tiene a nivel de
cuneta por pagar en el caso de proveedores, porque si ven los ejemplos vienen
partidas muy antiguas, muchas garantias de participacion y cumplimiento, la idea
es hacer un proceso de revisidén para ver cuales garantias en realidad tienen que
estar por un tema de ejecucion del trabajo o si efectivamente ya son garantias que
por su antigiiedad y porque tal vez el servicio ya fue entregado o no se hizo la
solicitud de devocion de garantia entonces podria estar generando que se
mantengan esos saldos con una antigtiedad importante.

Hablando desde el punto de vista del tema de normas, tenemos producto de los
criterios sobre lo que es el marco de referencia y conceptual de la misma norma
ya no permite tener movimientos estaticos dentro de la informacion financiera, lo
gue busca la norma es que de acuerdo con los 4 pilares la informacion sea mas
dindmica para efectos de toma de decisiones desde el punto de vista no solo
gerencial sino también ya de los maximos 6rganos jerarquicos encargados del
gobierno corporativo a nivel institucional, aqui toda esa serie de ejemplos que
nosotros tenemos a nivel de lo que son proveedores para poder verificar si
requieren de algun tipo de ajuste ya, porque pasa que ya se hico el trabajo y tal
vez ya no continué operando y no hay asidero legal para poder ejercer la
devolucién de la misma.

Muchas veces se establecen los procesos de depuracion, se llevan para
aprobacion y se hace el ajuste respectivo, porque también la nhorma es muy basica
en un aspecto y eso también lo establece el marco conceptual, nos dice que el
costo no puede ser mayor al beneficio en la implantacion de la norma, es
necesario analizarlo no solo en funcién de la correccién sino también en funcion
del costo-beneficio.

El otro tema relacionado con lo que presentamos anteriormente a nivel
presupuestario es la conciliacion entre presupuesto y contabilidad, porque aqui
basicamente afecta las dos lineas, desde el punto de vista contable y
presupuestario también, me parece que es un tema que quedd claro con respecto
a lo que conversamos en la exposicion anterior y forma parte de lo contable
porque es un cumplimiento desde el punto de vista de la NICSP especificamente
la NICSP 23.

Esto seria lo que es carta de gerencia, so sé si tienen alguna consulta adicional.
RODRIGO ARIAS: ¢ Alguna observacion o consulta para don Esteban?

MARLENE VIQUEZ: No sefior.

ESTEBAN MURILLO: Agregarles que todos estos hallazgos, primero fueron vistos
con la administracion y ya estan los planes de acciéon que tenemos que darle

seguimiento para el informe de la segunda visita que viene el seguimiento de todo
lo que revisamos, probablemente en cualquier momento ya estamos con la
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exposicion de lo que es el segundo semestre y ahi podriamos darles datos mas
actualizados del seguimiento de los hallazgos que detectamos en la primera visita.

RODRIGO ARIAS: Hace un momento usted se refirid que para diciembre del 2023
esta ahora para cumplir con las brechas NICSP que es un afio mas.

ESTEBAN MURILLO: Eso casi siempre lo van pasando dependiendo.

RODRIGO ARIAS: Este le cambi6 la base de las NICSP 2014 se paso a las 2018.
Hay que revisar las politicas y procedimientos que teniamos aprobados
internamente y hacer una actualizacion en lo cual se esta trabajando también y por
eso hay un afio mas, probablemente habra otro como dice don Esteban.

ESTEBAN MURILLO: Hasta cierto punto es bueno que todavia que en las
opciones o soluciones que ustedes pretendan desde el punto de vista de sistemas
no se haya dado, eso significa desde el punto de vista de programacion porque
varia no solo a nivel de politicas generales y especificas sino también a nivel de
catélogos, eso genera un costo adicional porque hay que volver a regenerar el
catalogo y volver a cargarlo, volver a cargar las cifras y verificar que todo esta
bien, esto se las trae cada vez que hacen una actualizacion de ese tipo.

RODRIGO ARIAS: Efectivamente, pero estamos en la etapa de poder definir hacia
cual de las opciones de RP vamos a ir avanzado, eso nos va a ayudar muchisimo
con todo en el futuro a pesar de las limitaciones de los sistemas que tenemos los
resultados son bastante satisfactorios y o que no se puede verificar plenamente
como don Esteban mencionaba ahora son sobre todo algunas cuentas que se han
venido acumulando de esa manera, para mi como decia el afio pasado la mas
significativa es la de activos realmente, es la que hay que hacer una depuracién
muy grande y se esta trabajando ahorita precisamente en esa revision de todos
los activos de la institucion.

ESTEBAN MURILLO: Con el marco normativo todo lo referente a reconocimiento y
medicion es un tema complejo y muy técnico.

RODRIGO ARIAS: Yo creo que toda la parte financiera lo esta asumiendo de
manera conjunta, con una orientacion adecuada, con mucho compromiso para que
finalmente al 2022 ahora 2023 podamos solventar todos los rezagos que tenia la
Universidad y cumplir con todas las normas que exigen.

¢Algo mas par don Esteban o para compafieras que estan participando en la
sesion?

MARLENE VIQUEZ: No don Rodrigo, a mi lo que me interesa es el acuerdo y en
ese sentido creo que es importante mas bien concentrarnos ahora, porque
también en la presentacion y los documentos esto viene al Consejo Universitario,
precisamente por las responsabilidades que tiene, dado que para la Contraloria
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General de la Republica el jerarca en esta parte presupuestaria y por la Ley
General de Control Interno es el Consejo Universitario.

Entonces, si me gustaria que tomaramos un acuerdo con respecto a esto.

RODRIGO ARIAS: Perfecto si, entonces, si no hubiera nada méas para don
Esteban, Luz Adriana o Gabriela. Entonces, agradecemos su participacion con la
presentacion de ambos informes.

*k%k

Al ser las 12:30 pm, se retira el sefior Esteban Murillo Delgado, auditor externo de
Murillo y Asociados, Contadores Publicos, y las sefioras Luz Adriana Martinez
Vargas, coordinadora Programa Control Interno (PROCI) y Maria Gabriela
Romero Valverde, funcionaria PROCI.

*kk

Para efectos formales, tenemos que conocer una mocion de orden para prorrogar
la sesion para que podamos tomar algun acuerdo en relacion con este punto.
Entonces, aprobamos la mocién de orden y continuamos con la sesion.

*kk

MARLENE VIQUEZ: Me parece importante que en los considerandos se indique
los oficios del PROCI que nos enviaron y donde solicitan al Consejo Universitario
espacio para hacer la presentacion. Luego el informe correspondiente al primero
semestre del 2020, que es la carta de gerencia, y también el informe final del
estado de liquidacion presupuestaria de la UNED correspondiente al 31 de
diciembre del 2020.

Cuando analicé la informacion me di cuenta que el Consejo de Rectoria (CONRE)
ya habia conocido estos dos informes y también tomé sus respectivos acuerdos,
entonces, a mi me parece importante que se incluyan también como
considerandos los acuerdos tomados por el CONRE en ambos casos, porque hay
dos acuerdos, uno tanto para el estado de la liquidacion presupuestaria de la
UNED correspondiente al 31 de diciembre, que es el primero que se expuso, y
luego el otro que se hizo de enero a junio. Existen dos acuerdos del CONRE y en
la documentacion que nos dieron ahi estan.

Me parece también que hay que indicar otro considerando en relacion con los
hallazgos que se dan en ambos informes, eso es importante.

Como miembro del Consejo Universitario lo que me interesa es, dar por conocidos
los dos informes por parte del CU, y solicitar a la administracion que informe
periodicamente al Consejo, porque lo que si tengo claro es esto don Rodrigo, me
parece que la UNED a pesar de que ahora don Esteban dijo y usted también lo
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menciond, que eventualmente pueden ir posponiendo y posponiendo la fecha
limite de las normas NICSP, yo me temo que también puede ocurrir algo como un
“golpe de Estado” que digan, -no sefiora, a tal fecha lo tenian que tener-, porque
uno no sabe qué esperar en este momento tanto con la Contraloria General de la
Republica o con el gobierno que llegue.

Me parece que la administracion le tiene que informar al Consejo Universitario
cual es la estrategia que tiene a corto y mediano plazo para poder resolver esos
hallazgos que se encontraron de lo que usted le llama el RP, para poder ver
cudles son las distintas opciones que tiene porque eso implica una inversion
institucional y reconozco que la UNED tiene los recursos en este momento para
poder resolver eso.

Ese es uno de los puntos, si hay alguna estrategia en particular que le informe a
este Consejo y segundo, hay que reiterar, aunque el Consejo de Rectoria le indica
a la sefiora vicerrectora y a la Direccibn Financiera tomar las acciones
correspondientes para resolver los hallazgos encontrados, pues me parece que
también el Consejo Universitario tiene que solicitarle a la Direccién Financiera, no
sé si hay que ponerle a la administraciébn o especificamente a la Vicerrectoria
Ejecutiva y al director Financiero, pero también a la Oficina de Contabilidad
Tesoreria y Presupuesto, llegar a puntos de encuentro para encontrar una
estrategia que le permita a la universidad en el menor tiempo posible o dentro de
las posibilidades institucionales, cumplir con estas normas que establece la
Contraloria General de la Republica en particular con todo el proceso de
ejecucion, formulacién y evaluacién de los presupuestos publicos y ademas con la
explicacion de las normas NICSP.

RODRIGO ARIAS: Me parece que, en los considerandos, cuando se hace
referencia a los acuerdos del CONRE, que se indica sesion tal, etc., transcribir en
ambos el punto 3, que es en el que expresamente le pide a cada area a partir de
la Vicerrectoria Ejecutiva, Direccion Financiera, Contabilidad o para Presupuesto,
gue atiendan las recomendaciones y las observaciones que vienen en uno y en
otro informe.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior, no tengo ningin problema, me parece muy bien
poner en el acuerdo, “que en lo que interesa indica...”

RODRIGO ARIAS: Luego, en la parte final que usted decia, creo que como ya se
pidioé a la administracion en el primero de los puntos, deberia ser especifico a la
Ejecutiva, a Financiero, Contabilidad o Presupuesto.

También para conocimiento nuestro, si bien es cierto se dio recientemente con el
cambio de la base de las normas, ahora pasaron del 14 al 18, 2014 eran las de
antes, y ahora hubo una actualizacion al 2018 y por eso la extension de un afio en
el plazo para cumplir hasta diciembre del 2023, con Financiero, Delio Mora nos
indica que se esta trabajando todavia para cumplir con la primera de las fechas
que teniamos, entonces, creo que es bueno que mantengamos esa meta para
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que, aunque sabemos que tenemos holgura, pues avancemos mas rapidamente.
Eso nada mas para que tomemos nota de lo que se esta trabajando con esa
orientacion.

MARLENE VIQUEZ: Entonces, ¢el acuerdo quedaria en esos términos para
solicitarle esa informacién?, que informe al Consejo Universitario sobre la
estrategia y el avance.

RODRIGO ARIAS: Si claro, es muy conveniente.

Si no hay nada mas, les solicitaria que aprobemos este acuerdo. Se aprueba por
unanimidad. Le damos firmeza, queda aprobado en firme.

K%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV
CONSIDERANDO:

1. El oficio PROCI 024-2021 del 5 de marzo del 2021 (REF. CU-129-
2021), suscrito por la sefiora Luz Adriana Martinez Vargas,
coordinadora del Programa de Control Interno, en el que remite el
Informe final “Estado de la Liquidacién Presupuestaria de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) correspondiente al 31 de
diciembre del 2020”7, elaborado por la firma de la Auditoria
Externa EMD.

2. El oficio PROCI 042-2021 del 17 de marzo del 2021 (REF. CU-165-
2021), suscrito por la sefiora Luz Adriana Martinez Vargas,
coordinadora del Programa de Control Interno, en el que remite la
Carta de Gerencia CG 1-2020 y el Informe del primer semestre del
2020 (enero a junio del 2020) entregado por la firma Consorcio
EMD, referente a aspectos del sistema de control interno y
procedimientos de contabilidad.

3. En sesién 2847-2021, Art. lll, inciso 4) celebrada el 18 de marzo
del 2021 (CU-2021-085), se conocen los informes enviados por el
PROCI y se acuerda conceder audiencia a los auditores externos
a una proxima sesion.

4.  El oficio CR-2021-839 del 3 de junio del 2021 (REF. CU-339-2021),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de
Rectoria (CONRE), en sesién 2166-2021, Articulo VI, inciso 1)
celebrada el 31 de mayo del 2021, referente a la Carta de
Gerencia CG 1-2020 e Informe del primer semestre del 2020
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(enero a junio del 2020) entregado por la firma Consorcio EMD,
referente a ciertos aspectos al sistema de control interno y
procedimientos de contabilidad. Dicho acuerdo, en lo que
interesa, indica:

“3. Remitir la Carta de Gerencia CG 1-2020 e Informe del primer
semestre del 2020 (enero a junio del 2020) entregado por la
firma Consorcio EMD, referente a ciertos aspectos al sistema
de control interno y procedimientos de contabilidad, elaborado
por la firma de la Auditoria Externa EMD representada por el
sefior Esteban Murillo Delgado (REF. 662-2021), a la
Vicerrectoria Ejecutiva, a la Direccion Financiera y a la Oficina
de Contabilidad General, para la implementacién de las
recomendaciones indicadas en dicha carta de gerencia e
informar al Consejo de Rectoria sobre el avance de este
asunto.”

El oficio CR-2021-841 del 3 de junio del 2021 (REF. CU-346-2021),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de
Rectoria (CONRE), en sesion 2166-2021, Articulo VI, inciso 2)
celebrada el 31 de mayo del 2021, referente al Informe final
“Estado de la Liquidacion Presupuestaria de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED) correspondiente al 31 de diciembre
del 20207, elaborado por la firma de la Auditoria Externa EMD.
Dicho acuerdo, en lo que interesa, indica:

“3. Remitir el Informe final “Estado de la Liquidacion
Presupuestaria de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
correspondiente al 31 de diciembre del 2020”, elaborado por la
firma de la Auditoria Externa EMD representada por el sefior
Esteban Murillo Delgado (REF. 544-2021), a la Vicerrectoria
Ejecutiva, a la Direccion Financiera y a la Oficina Control de
Presupuesto, para la implementacion de las recomendaciones
indicadas en dicho informe y comunicar al Consejo de Rectoria
sobre el avance de este tema.”

La visita del sefior Esteban Murillo Delgado, Auditor Externo, y
las sefioras Luz Adriana Martinez Vargas, coordinadora
Programa de Control Interno (PROCI) y Maria Gabriela Romero
Valverde, funcionaria del PROCI, a la presente sesion del
Consejo Universitario.

La presentacion realizada por el sefior Esteban Murillo Delgado,
de los informes correspondientes al primer semestre del 2020 y
la revision de la liquidacion presupuestaria 2020.

Los hallazgos encontrados por la auditoria externa, asi como las
correspondientes recomendaciones.
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El oficio R-0625-2021 del 9 de junio del 2021 (REF. CU-359-2021),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
justifica la inclusién de este asunto en la agenda de la sesion
extraordinaria 2859-2021 del Consejo Universitario, del 10 de
junio del 2021.

SE ACUERDA:

1.

Agradecer al sefior Esteban Murillo Delgado, representante de la
Auditoria Externa EMD, la presentacion realizada ante el Consejo
Universitario de los dos informes correspondientes a la auditoria
realizada a la Universidad.

Dar por conocido el Informe final “Estado de la Liquidacion
Presupuestaria de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
correspondiente al 31 de diciembre del 2020”, elaborado por la
firma de la Auditoria Externa EMD.

Dar por conocida la Carta de Gerencia CG 1-2020 y el Informe del
primer semestre del 2020 (enero a junio del 2020) entregado por
la firma Consorcio EMD, referente a ciertos aspectos al sistema
de control interno y procedimientos de contabilidad.

Solicitar a la administracion que informe periédicamente al
Consejo Universitario la estrategia que se establecera a corto y
mediano plazo, para atender los hallazgos encontrados por la
auditoria externa en los informes citados en los puntos 1y 2 del
presente acuerdo.

Reiterar a la Vicerrectoria Ejecutiva, a la Direccion Financiera, a
la Oficina de Contabilidad General, a la Oficina de Tesoreriay ala
Oficina de Presupuesto, realizar las acciones correspondientes,
con el fin de lograr una estrategia en el menor tiempo posible,
dentro de las posibilidades institucionales, para cumplir con las
normas que establece la Contraloria General de la Republica en
el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de los
presupuestos publicos, asi como con el proceso de
incorporacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP).

ACUERDO FIRME

*k%k

RODRIGO ARIAS: Con este punto terminamos la sesion de hoy, agradeciéndole
a todas las personas que han estado dandole seguimiento a la sesion y a quienes
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conformamos actualmente el Consejo Universitario. Muchas gracias y que pasen
buenas tardes.

*k%k

Se levanta la sesion al ser las doce horas y treinta y dos minutos.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO

IA/KM/YR/PP/[JV**
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