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Se inicia la sesion al ser las nueve horas y cuatro minutos, de modo virtual.
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RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Damos inicio a la sesion extraordinaria 2822-
2020, de hoy 17 de setiembre, con la presencia de todos los miembros del
Consejo Universitario actualmente nombrados como tales, don Eduardo Castillo,
don Gustavo Amador, dofla Marlene Viquez, don Vernor Mufioz, don César
Alvarado, presidente de la Federacion de Estudiantes y mi persona, ademas
contamos con la presencia de dofia Nancy Arias como asesora legal del Consejo y
don Karino Lizano, auditor interno.

Tenemos una agenda que se les hizo llegar, como estamos en periodo
excepcional con sesiones extraordinarias, nada mas podemos ver los temas que
se incluyen en la convocatoria y que se justifican al inicio de la sesion, que son los
siguientes:



JUSTIFICACION DE PUNTOS INCLUIDOS EN LA SESION 2822-2020.
REF.CU-847-2020

CORRESPONDENCIA URGENTE

1.

2.

Oficio R-0857-2020 de la Rectoria, referente al Presupuesto
Extraordinaria No. 3-2020. REF. CU-845-2020

Oficio OPRE-775-2020 de la Oficina de Presupuesto, referente a la
propuesta de tablas de aranceles para el 2021. REF. CU-842-2020

Nota de la sefiora Marjorie Abarca Picado, referente a su renuncia
como representante del sector administrativo en el Consejo de Becas
Institucional (COBI). Ademas, acuerdo del Consejo de Becas
Institucional, en el que solicita el nombramiento del representante del
del sector profesional administrativo en ese Consejo, REF. CU-423 y
480-2020

Oficio ORH-URSP-2020-1304 de la Oficina de Recursos Humanos,
referente a la propuesta de cambio de criterios para las bases de
seleccién utilizadas en los concursos promovidos para la seleccién de
puestos de jefaturas y direcciones, con la incorporacion del criterio de
mérito. Ademas, propuesta de acuerdo presentada por la sefiora
Marlene Viquez. REF. CU-825y 837-2020

Oficio AJCU-2020-714 de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, referente a dictamen sobre situacion del miembro
suplente de la Comisién de Carrera Profesional. REF. CU-832-2020

Oficio AJCU-2020-153 de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, referente a criterio en relacién con lo expuesto por la
Junta de Relaciones laborales en el oficio JRL-008-2020. REF. CU-
745-2020,

Oficio ECE-344-2020 de la Escuela de Ciencias de la Educacion,
referente a solicitud de nombramiento interino de la sefiora Jensy
Campos Céspedes, como directora del Centro de Investigaciones en
Educacion (CINED). REF. CU.783-2020

Oficio V-INVES/2020-171 de la Vicerrectoria de Investigacion, referente
a solicitud de nombramiento interino del sefior Luis Paulino Vargas
Solis, como director del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo
(CICDE). REF. CU-839-2020

DICTAMENES DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, REFERENTE A PROYECTO DE LEY URGENTE.

1.

Oficio AJCU-2020-146 de la Asesoria Juridica del Consejo



Universitario, referente al Proyecto de ley No. 21.807 “REFORMA
DE LOS ARTICULOS 3, 4, 7, 69 Y 70 DE LA LEY DE
BIODIVERSIDAD, N° 7788, DE 30 DE ABRIL DE 1998, Y SUS
REFORMAS”. REF. CU-690-2020

Oficio AJCU-2020-161 de Ila Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, referente al Proyecto de Ley N° 21.886 MORATORIA
DE ALQUILERES EN FAVOR DEL ESTADO, PARA EL FOMENTO DE
SU LIQUIDEZ PARA ATENDER EL COVID-19. REF. CU-771-2020

Oficio AJCU-2020-170 de Ila Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, referente al Proyecto de Ley N° 21.466 ADICION DE UN
INCISO 4) AL ARTICULO 5 Y DE UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 34 DE LA LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO O ACOSO
SEXUAL EN EL EMPLEO Y LA DOCENCIA, N° 7476 DE 3 DE
FEBRERO DE 1995. PARA GARANTIZAR LA PUBLICIDAD DE LAS
SANCIONES FIRMES IMPUESTAS POR CONDUCTAS DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL. REF. CU-808-2020

DICTAMENES COMISION PLAN PRESUPUESTO.

1.

Solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del Doctorado
en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE). CU.CPP-2020-
029

Andlisis del POA Presupuesto Ordinario para el ejercicio econémico
2019, con el fin de proponer politicas de sostenibilidad presupuestaria.
CU.CPP-2020-019

Propuesta para modificar la normativa para eliminar la solicitud de
certificacién cuando se trata de funcionarios que han realizado estudios
dentro de la UNED. CU.CPP-2020-024

Informe de Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del
afo 2020. CU.CPP-2020-030

Oficio FEU-0860-20, relacionado con la afectacion del presupuesto de
la FEUNED. CU.CPP-2020-032

NOMBRAMIENTOS URGENTES

1.

Oficio SCU-2020-183 de la Coordinacion de la Secretaria del Consejo
Universitario, referente a las postulaciones para ocupar el puesto de
miembros titular que quedara vacante en la Comisibn de Carrera
Profesional, a partir del 1 de setiembre del 2020. Ademas, oficio SCU-
2020-193, sobre correccion de lista de postulantes. También correo



electronico del sefior Warner Ruiz, en el que retira su postulacion. REF.
CU-760, 788 y 798-2020

*k%k

l. JUSTIFICACION DE PUNTOS INCLUIDOS EN LA SESION 2822-2020.

Se conoce el oficio R-0868-2020 del 16 de setiembre del 2020 (REF. CU-847-
2020), suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que presenta la
justificacion de los temas nuevos que se incluyen en la agenda de la sesion
extraordinaria 2822-2020 del Consejo Universitario, del 17 de setiembre del 2020.

RODRIGO ARIAS: Precisamente para ver la justificacion de los nuevos puntos
incluidos en agenda dada la excepcionalidad o la urgencia del momento, me voy a
permitir leer el oficio R-0868-2020 del 16 de setiembre de este afio, que se refiere
a los temas nuevos que aparecen en la agenda del dia de hoy.

Dice lo siguiente:

“Estimados Sefores:

De conformidad con la dindmica de estos meses, dado que el Consejo no
esta constituido en su totalidad, de seguido justifico los nuevos temas
incluidos en la agenda 2822-2020 del jueves 17 de setiembre del 2020.

En el apartado Il relativo a correspondencia urgente de atender, se incluye el
oficio R 857-2020, suscrito por mi persona, remitiendo a conocimiento del
Consejo Universitario el Presupuesto Extraordinario N°3-2020; el cual amerita
conocerse pronto para que pueda ejecutarse en los meses finales del afio
2020 y mantener la operacién normal de la Universidad.

En este mismo apartado de correspondencia, se incluye el oficio OPRE 775-
2020 suscrito por la sefiora Grace Alfaro, jefa de la Oficina de Presupuesto,
mediante el cual, remite a conocimiento del Consejo Universitario, las tablas
de aranceles para elaborar el presupuesto de ingresos del afio 2021. Este
documento debe conocerse dado que constituye la base de célculo de los
ingresos propios por concepto de matriculas, componente importante en el
presupuesto que debe traerse al Consejo en los proximos dias.

Finalmente se incorporan en esta sesién dos solicitudes de prérroga interina
de nombramiento de jefaturas y direcciones: en primer lugar tenemos el oficio
ECE-344- 2020 suscrito por la sefiora Linda Madriz, Directora de la Escuela
de Ciencias de la Educacion, quien solicita el nombramiento de la sefiora
Jensy Campos Céspedes en calidad de jefa ai del Centro de investigaciones
en educacion (CINED); de igual manera, la sefiora Rosibel Viquez,
Vicerrectora de investigacion, mediante el oficio V-Inves/2020-117, pide la
prorroga del nombramiento del sefior Luis Paulino Vargas, como director ai
del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE).



Atentamente,”

En conocimiento y discusion este oficio que es la justificacion de los temas nuevos
gue tenemos para hoy. ¢ Alguna observacion?

Yo le pedi a Ana Myriam que le avisara a Grace Alfaro que estuvieran disponibles
por si necesitamos que nos aclare algun punto del presupuesto extraordinario o de
los aranceles.

¢Alguna observacion por parte de las personas del Consejo?

EDUARDO CASTILLO: Buenos dias. Una inquietud, ya que también se estan
aprobando los aranceles, seria bueno que se pudiera ver el dictamen de la
Comisioén Plan Presupuesto sobre los aranceles del DOCINADE.

RODRIGO ARIAS: Si, esperemos que hoy podamos ver toda la agenda. Ya ese
tema esta incluido en la agenda, aqui estamos incluyendo los nuevos.

EDUARDO CASTILLO: Si, ese esta incluido correcto, pero ahora se esta
incluyendo lo de la tabla de aranceles.

RODRIGO ARIAS: Si, y ahi se menciona que el de DOCINADE no se aborda
porque tiene esa particularidad del convenio.

MARLENE VIQUEZ: Buenos dias a todos y todas y a las personas que nos
escuchan. Nada mas para reiterar que esta justificacidon que usted esta haciendo
es acumulativa con los otros documentos que se han presentado en las sesiones
anteriores y que no los hemos podido sacar por cuestion de tiempo nada mas.

RODRIGO ARIAS: Efectivamente son los nuevos puntos que aparecen en la
agenda del dia de hoy.

Entonces, si estamos todos de acuerdo, lo indicamos en el chat del Consejo para
gue queden incorporados en la agenda. Tenemos 6 votos a favor, queda aprobado

por unanimidad y por lo tanto se incorporan para conocimiento del dia de hoy y
avanzamos con los temas de la agenda.

*k*k
Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO |

CONSIDERANDO:



El oficio R-0868-2020 del 16 de setiembre del 2020 (REF. CU-847-
2020), suscrito por el sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
presenta la justificacion de los temas nuevos que se incluyen en la
agenda de la sesion extraordinaria 2822-2020 del Consejo
Universitario, del 17 de setiembre del 2020.

SE ACUERDA:

Aprobar las justificaciones indicadas por el sefior rector en el oficio
R-0868-2020, respecto a los temas que se incluyen en la agenda de la
sesion extraordinaria 2822-2020 del Consejo Universitario, del 17 de
setiembre del 2020.

ACUERDO FIRME

. CORRESPONDENCIA URGENTE

1. Oficio R-0857-2020 de la Rectoria, referente al Presupuesto
Extraordinaria No. 3-2020.

Se conoce el oficio R-857-2020 del 16 de setiembre del 2020 (REF. CU-845-
2020), suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que remite el
Presupuesto Extraordinario N°3-2020, por un monto de ¢150.697.000,00.

RODRIGO ARIAS: Este oficio es suscrito por mi persona en el cual remito el
presupuesto extraordinario 3-2020.

Podemos avisarle a Grace Alfaro para que se incorpore a la sesién.

MARLENE VIQUEZ: ¢Puedo hacer una consulta don Rodrigo? Me parece
importante que efectivamente se llame a Grace o a alguna de las personas que
trabajo en este presupuesto porque me llamoé la atencion la forma particular que
tiene este presupuesto, viene una parte de rebajos, por neto son ¢150 millones y
algo mas, sin embargo, hay un aumento de ingresos y un rebajo de ingresos con
el superavit libre.

Lo que pude interpretar por lo que ya hemos hablado, en realidad lo que se hizo
fue un rebajo del FEES total que al final se constituye para la UNED en ¢609
millones 330 mil y algo, y en el caso también del FEES de capital, de los ¢35 mil
millones, también se menciona que al final a la UNED le tocaba ¢2 406 millones,
ahora en realidad se esta haciendo un rebajo por ¢882 millones y resto.

También hay otro rebajo que se hicieron de ¢261 millones, casi ¢262 millones,
entonces yo dije, -es la primera vez que veo un presupuesto extraordinario donde
aparecen aspectos en rojo que son rebajos en realidad y que al final el monto



neto es ¢150 millones.

Entonces, si me parece importante que se pueda explicar y que quede en actas lo
gue se esta haciendo, porque en realidad es atendiendo asuntos que al final la
Contraloria ha hecho y que también son decretos del gobierno de la Republica.

RODRIGO ARIAS: En realidad no es tan complicado el presupuesto si uno lo va
viendo por partes, porque hay aumento de ingresos efectivamente donde se
incorporan al presupuesto recursos del superavit libre, que todavia no estaban
presupuestados como tales, se incorporan también unas transferencias del Fondo
del Sistema de CONARE de la parte de regionalizacion de los 6rganos de
coordinacion regional, que la UNED coordina el de la zona sur, entonces son
como ¢20 millones.

Por otro lado, en la parte de ingresos provenientes del FEES o de transferencias,
se estan haciendo los ajustes que se originan en acuerdos o en medidas que se
han venido discutiendo, aprobando o incorporando este afio.

Hay tres motivos de rebajo de los ingresos que ibamos a tener o que tenemos
presupuestados. Hay ¢600 y resto de millones que es la parte correspondiente a
los ¢3 200 que CONARE finalmente, en Comisién de Enlace habia aceptado en el
acuerdo con el gobierno cuando llegamos a los ¢48 mil millones y resto, que eran
los ¢35 mil que se posponian de FEES de capital para mas adelante, mas los
aportes de cada universidad que son los ¢600 que hace poco nosotros
aprobamos, mas el monto correspondiente a esos ¢3 200 adicionales, que es un
rebajo del FEES de este afio, que se calcularon con base en la subejecuciéon de
proyectos del Fondo del Sistema, que normalmente andaban en un 20 o 25% de
subejecucion.

De ahi salieron esos ¢3 200 millones y se habria visto de acuerdo con la
ejecucion histérica y la de este afio, de cuanto era el monto para cada
universidad. Ahi estan esos ¢600 que es un rebajo directo del FEES que estaba
previsto este afio en el componente del Fondo del Sistema para proyectos.

Luego estan los ¢800 y resto de millones que es la parte correspondiente al FEES
de capital que nos corresponde bajar en esta oportunidad en este afio y
recordemos que el acuerdo con el gobierno fue posponerlo para recibirlo mas
adelante, que se pospusieron los ¢35 mil millones completos.

Finalmente hay ¢260 y resto de millones que se estan rebajando, que fue un
ajuste hacia abajo que hizo el gobierno en las transferencias especificas, de leyes
especificas, que bajé ¢1 000 millones mas o menos en ese monto a lo que era
transferencias a las universidades, donde todas recibimos el mismo monto y se le
bajé de manera uniforme a todas menos a la Universidad Técnica Nacional (UTN)
gue no es parte de esa ley, eso se originaba en el impuesto sobre la renta.

Esos tres rebajos se estan haciendo y por ese motivo cuando vemos el aumento



de ingresos, pero luego el rebajo de ingresos también, neto son apenas ¢150
millones.

No es inusual que, en los presupuestos extraordinarios, en muchas oportunidades
nosotros tenemos rebajo de ingresos, pero ahora casi se equiparan, por eso es
que es tan llamativo.

MARLENE VIQUEZ: Lo otro es que también se incorporan, esa parte me llamé la
atencién, pero me gusto, es que precisamente que si se pueden utilizar los
ingresos de capital para apoyar las becas a terceras personas, que son ¢100
millones a las becas de estudiantes.

RODRIGO ARIAS: Si, tomamos esos ¢100 millones del superavit para completar
la necesidad estimada para becas A de este Ultimo cuatrimestre, y ademas
porque creo que era importante hacer uso de la partida de superavit con ese
propésito, dado que insistimos tanto en CONARE y en Comisién de Enlace que se
diera el decreto autorizando el uso del superavit para estos fines, lo cual también
esperamos gue el otro afio sea igual.

MARLENE VIQUEZ: Yo no tengo més observaciones, ya usted me las aclard
todas, pero me parece que es importante ya que usted dio la explicacion, si
alguien mas con consultas, si no, yo estoy anuente a que se apruebe.

RODRIGO ARIAS: Si, es sencillo realmente ya cuando uno lo ve asi pedacito por
pedacito.

CESAR ALVARADO: Buenos dias a todas las personas que estan siguiendo la
transmision. Efectivamente como dice dofia Marlene es un presupuesto bastante
peculiar con respecto a los demas que hemos aprobado en afios anteriores.

Nada més dejar manifiesto como lo indica don Rodrigo, en la Comision de Enlace
si se luché muchisimo con el decreto para que el superavit se pudiera utilizar de
esta manera, sea becas, sea operatividad de la universidad y como representante
y como estudiante si considero bastante loable como lo ha estado utilizando la
universidad y también recordar que este tipo de movimientos, por decirlo asi,
fueron aprobados con los acuerdos anteriores, donde se aprobaban las medidas
del servicio del estudiante, parte de ellos era fortalecer el Fondo Solidario y las
becas A, mediante este tipo de movimientos presupuestarios.

EDUARDO CASTILLO: Mi inquietud va referida a que la Contraloria no habia
aprobado unos montos, ¢coémo estamos con eso previendo ahora también este
presupuesto extraordinario 3-2020?

RODRIGO ARIAS: Aqui lo estamos bajando mas bien, precisamente parte de lo
gue se esta bajando es lo que la Contraloria no aprobo en el uso de los ingresos
del FEES de capital, esos ¢800 y resto, es una parte de lo que la Contraloria
improbo y que de todas formas no se iban a recibir porque esta dentro de los



recursos que acordamos posponer su recepcion para mas adelante.

Si Eduardo, esos ¢800 y resto que se estan bajando de transferencias de FEES
de capital, corresponden con una parte de lo que la Contraloria no aprobo en el
presupuesto extraordinario 2 de este afo.

MARLENE VIQUEZ: Asi es, es un equilibrio que se esta haciendo.
RODRIGO ARIAS: ¢No sé si esta Grace ya en la sesion?

ANA MYRIAM SHING: Dofia Grace esta con problemas de salud y la
incapacitaron, el que esta es Elian Valerio, que ya entr6 a la sesion.

RODRIGO ARIAS: Perfecto, bienvenido Elian. Si hubiera alguna consulta
especifica para él o si Elian nos quiere hacer una explicacion breve del
presupuesto extraordinario.

MARLENE VIQUEZ: Tal vez que se refiera a la pagina donde aparece el resumen
de origen y aplicacién, que es el principal don Rodrigo, me parece importante.

RODRIGO ARIAS: Si, es el cuadro que resume todo siempre, el de origen y
aplicacion de recursos.

ELIAN VALERIO: Buenos dias sefiores miembros del Consejo Universitario. En
relacion con este documento presupuestario y dada la ausencia de dofia Grace
Alfaro, como jefa de la Oficina de Presupuesto, como mas de uno de ustedes
acaba de indicar, es un documento atipico, en el sentido de que hay una serie de
ajustes, no recuerdo que se haya presentado en la historia de la universidad de
ajustes mas bien de rebajos del FEES en este caso, que corresponden con la
situacion que el gobierno ha planteado de rebajo en el presupuesto de la
Republica para financiar varios aspectos de la emergencia sanitaria por el COVID
19.

En relacion con el Fondo Especial para la Educacion Superior, eso es un ajuste
que correspondia primero los ¢509 33 millones al Fondo del Sistema, un rebajo
que, amparado al decreto de uso del superavit libre para gastos operativos
durante el afio 2020, se estaria compensando con el superavit aumentado en este
caso, que todavia teniamos disponible para presupuestar.

Igual en el caso de la anterior ley 8457 que es ahora la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, el titulo 1V, que nos dej6 esta transferencia y que en esta
oportunidad el gobierno lo rebajé por ¢261 75 millones.

En relacion con lo que ustedes acaban de indicar de la transferencia de capital del
gobierno central, tal vez podran recordar que era una transferencia completa por
¢35 mil millones.



Esa transferencia de ¢35 mil millones del FEES como transferencia de capital
para las universidades publicas, a la UNED le correspondia un monto de
¢2 406, 35 millones.

De ese monto que fue incluido en su totalidad en el presupuesto extraordinario
No. 2-2020, a la universidad Unicamente le aprobaron en la aplicacion del gasto,
¢882,31 millones, esa mas bien es la parte que si fue aprobada, pero que al no
ser girada por el gobierno y ser rebajada del presupuesto de la Republica, ahora
se esta compensando con el uso del superavit.

La parte que no fue aplicada o que no fue aprobada la diferencia entre los
¢2 406,35 millones y este monto de ¢882,31 millones, se debié a que por
normativa vigente y por interpretacion de la normativa, el clasificador econdémico
vigente establece la posibilidad de que la formacion o produccion de gastos de
capital sea capitalizable mediante partidas de remuneraciones, materiales,
servicios y suministros, pero resulta que no la aplican para produccion de bienes
intangibles por normativa y eso es casi que Unico en Costa Rica, por lo que
indicaba la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica, puesto que
para nosotros es conveniente indicar que la produccién de bienes intangibles de
la universidad es alta en relacién con produccion de derechos de autor por obras
de produccion literaria o didactica por el desarrollo de software, esencialmente en
esos componentes, pero la Contraloria no aplica la formacion de capital en este
tipo de casos.

Por esa razon fue que no fue aprobado, pero si fue debidamente justificado en su
momento.

Queria hacer la salvedad en relacion con el presupuesto de los ¢100 millones
para becas A que se esta incluyendo en el programa 3 de Vida Estudiantil en este
documento de presupuesto extraordinario No. 3-2020, es que ya con este monto
se sobrepasan los ¢1 000 millones que en la reunién de la Comision de Enlace
para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal realizada en
reunion extraordinaria del 22 de mayo de este afo, se acordd que la UNED
aportara ¢1 000 millones a esta crisis en ayudas y apoyos a los estudiantes. Con
este monto ya se esta superando ese monto de los ¢1 000 millones, aparte de los
¢600 millones que ustedes hace unos dias como miembros del Consejo
Universitario, aprobaron en el documento de atencion de normativa especifica No.
1 del 2020, por ¢600 millones.

Entonces, ya la universidad ha cumplido ese compromiso con el gobierno, que es
importante indicarlo, y aparte de eso, que, con este ajuste presupuestario,
también el contenido presupuestario para becas A y horas estudiantes del afio
2020, esta superando también los ¢1 000 millones. Esta llegando a ¢1 033, 23
millones, para su consideracion y que estaria siendo considerado en el
presupuesto extraordinario 2021.

Eso es lo que tendria que darles de explicacion en relacion con los ajustes aqui
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incluidos en este documento presupuestario.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Elidn, creo que esta muy clara su
explicacion y también en relacion con el FEES de capital que era una inquietud de
don Eduardo.

¢Alguna pregunta para don Elidn?

GUSTAVO AMADOR: Buenos dias colegas del Consejo Universitario, sefior
rector y Elian. Simplemente sobre la observacion que hizo Elian sobre la no
aprobacion o la no consideracion que tiene méas bien la Contraloria General de la
Republica a proposito de los activos intangibles, creo que nosotros deberiamos de
conversar mas con la Contraloria, porque casualmente ahi es donde esta la
riqueza patrimonial de la UNED, en la propiedad intelectual, en los derechos de
autor de audiovisuales, y que decirse de la Editorial, ¢en cuanto se podra valorar
la produccion literaria de colecciones como Viajes y Nueva Narrativa?, no sé, eso
tiene un valor que es dificil de cuantificar pero casualmente por su costo, por su
valor.

Entonces, yo insto para ver si la administracion o nosotros desde el Consejo
Universitario, podamos crear mecanismos, no sé cuales podamos utilizar para
gue la Contraloria tome nota del valor no solo para la universidad, es que es un
valor para el acervo cultural, educativo, de las letras, de las artes, de las ciencias
del pais y creo que, sobre eso, deberiamos solicitar reconsideraciones a la
Contraloria.

RODRIGO ARIAS: Me parece muy valida su observacién efectivamente, creo que
para ello debemos de analizar con mucho detenimiento el informe de la
Contraloria en relacion con el presupuesto extraordinario No. 2-2020, que es
donde nosotros habiamos incluido este tipo de gastos, generalmente vistos como
ordinarios, pero como gastos de capital desde la clasificacion econémica porque
dan como resultado un producto capitalizable y ahi es donde tenemos que hacer
primero que todo una serie de ajustes internos para que se identifiquen muy
directamente unos gastos con el resultado y luego, me parece valido hablar con
diferentes niveles de la Contraloria, explicando lo que Gustavo nos acaba de pedir
y que me parece que es plenamente valido que lo hagamos.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior, yo estoy de acuerdo en ese sentido con don
Gustavo.

RODRIGO ARIAS: ¢ Alguna observacion adicional? Ya con este presupuesto don
Elidn, ¢terminamos con el presupuesto 2020 ajustado a la realidad de ingresos
por lo menos en la parte de transferencias?

ELIAN VALERIO: Correcto, en efecto ya con estos ajustes por lo menos se hace

una aproximacion a la realidad en un conjunto de recortes de ingresos que hemos
tenido durante este ejercicio econdmico 2020, por lo menos para hacer el reflejo
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que es algo historico en la universidad.

En relacion con lo que indicaban ahora de la norma, es que lo que hace la
Contraloria en este caso, es aplicar la norma, lo que pasa es que la norma relativa
al clasificador econdémico para nosotros y creo que para todas las universidades,
lo mas relevante es la produccion como decia bien Gustavo, de la produccion
intelectual derivada correspondiente a derechos de autor de producciones
audiovisuales, de producciones literarias, de producciones incluso de
videoconferencias, de producciones académicas en general, a parte también del
desarrollo de software, porque lo Unico que si permitieron capitalizar fue lo
correspondiente a divisas, es una cuestion de conceptualizacion que parece que
es lo que esta reflejado en el decreto nada mas.

Ahi lo que habria que ver es mas bien ampliar el decreto existente de parte del
gobierno para poder hacer esa aplicacion y que la Contraloria en lo
correspondiente lo aplique.

MARLENE VIQUEZ: Una consulta. En los términos en que lo acaba de explicar
don Elidn, me parece que entonces si es una ampliacion del decreto lo que
nosotros podriamos proponer es hacer la excitativa al Consejo Nacional de
Rectores porque me parece que eso deberia surgir como un acuerdo de
CONARE en el cual se le solicita al Poder Ejecutivo la ampliacién del decreto de
manera que se considere precisamente toda la produccién intelectual que hacen
las universidades dentro del clasificador econdmico que se esta mencionando aca
para que pueda ser posible utilizar esos recursos. Me parece que eso seria lo
mejor.

RODRIGO ARIAS: Creo gue eso es algo que debemos de llevar a la Comision de
Enlace y ahi buscar el acuerdo y el compromiso del gobierno para que amplie los
alcances de ese decreto, que es el que se emiti6 precisamente con el fin de
trasladar casos generalmente concebidos como gasto ordinario, para que se
vieran como gastos de capital, en el tanto tenian como objeto dar lugar a obras
capitalizables, pero como bien decia Elidn, no incorporaba la parte de bienes
intangibles que es muy importante para las universidades.

Siendo una ampliacion del decreto lo que ocupamos, me parece valido que
entonces hagamos una instancia a CONARE y que en CONARE lo llevemos al
seno de la Comision de Enlace.

Yo les decia en alguna sesién anterior, que realmente desde el punto de vista de
clasificacion del FEES, en este nuevo afio, no tiene implicacion directa porque
todo el FEES que esta en el proyecto de presupuesto nacional que conoce la
Asamblea Legislativa en estos dias, esta para transferencias corrientes, no de
capital.

Entonces, desde ese punto de vista no tendriamos problema, pero si es
importante poderlo diferencias a efectos de la aplicacion de la regla fiscal en el
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tanto tengamos que aplicarla, hasta que la Sala IV se pronuncie y ahi si es
importante entonces que podamos extraer algunos gastos de la parte de gastos
ordinarios y verlos como gastos de capital desde el clasificador econémico del
gasto.

Si me parece que es conveniente que hagamos una gestion ante CONARE para
que CONARE lo lleve a Comision de Enlace que seria como el camino mas
directo a buscar esa reforma en el decreto correspondiente.

MARLENE VIQUEZ: Entonces podriamos ir haciendo de una vez la propuesta de
acuerdo, porque seria obviamente con el oficio suyo donde nos remite el
presupuesto extraordinario No. 3-2020, pero también es importante el oficio del
CPPI donde establece el cambio de metas precisamente.

Entonces, hay que incluir el oficio donde dofia Jenipher nos manda y esta dirigido
a Grace, sobre la remision del analisis del presupuesto extraordinario No. 2-2020
y en el cual se hablan de los aspectos generales y los aspectos especificos que
se estan considerando en este presupuesto.

Me parece que el otro considerando seria la presentacion que nos hace don Elian
Valerio en representacion de la jefatura de la Oficina de Presupuesto, sobre el
resumen econdmico que se menciona, que es donde esta el resumen de origen y
aplicacion del presupuesto para que tengamos conocimiento los miembros del
Consejo Universitario.

Otro considerando seria lo expresado por los miembros del Consejo en el analisis
de este documento, presupuesto extraordinario No. 3-2020.

El acuerdo seria aprobarlo, pero también otro acuerdo por aparte que seria
hacerle la excitativa al Consejo Nacional de Rectores en los términos que usted lo
propuso.

RODRIGO ARIAS: Si, me parece que esta bien en esos términos. Dentro del
presupuesto ustedes ven que al final hay una partida de ¢30 millones de
inversiones, eso es porque en el consultorio médico para poder responder a todos
los requerimientos derivados para tener una atencién adecuada de personas,
necesitdbamos una remodelacién, unos aires acondicionados especiales y una
serie de modificaciones internas y por eso es que vienen ¢30 millones con ese
propésito, para que sepamos que la parte de inversiones responde a eso.

¢Alguna otra observacion? No hay, entonces, solicitaria aprobar el presupuesto
extraordinario No. 3-2020 y un segundo punto seria el de pedir a CONARE que
incluya ante la Comision de Enlace, una solicitud para que se amplie la cobertura
del decreto namero tal, en relacion con la inclusion como gastos de capital de
aguellos gastos que se realizan para dar lugar a bienes intangibles. Mas o menos
en esos términos.
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Si estamos de acuerdo, lo ponemos en el chat. Tenemos 6 votos a favor. Le
damos firmeza. Tenemos 6 votos a favor también, queda aprobado en firme.

*k%k

Por unanimidad se toman los siguientes acuerdos:

ARTICULO Il, inciso 1)

CONSIDRANDO:

1.

El oficio R-857-2020 del 16 de setiembre del 2020 (REF. CU-845-
2020), suscrito por el sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en
el que remite el Presupuesto Extraordinario N°3-2020, por un
monto de ¢150.697.000,00.

El oficio CPPI-116-2020 del 15 de setiembre del 2020, enviado
por la sefiora Jenipher Granados Gamboa, jefe a.i. del Centro de
Planificaciéon y Programaciéon Institucional, a la Oficina de
Presupuesto, en el que indica que del analisis del Presupuesto
Extraordinario N°3-2020, se concluyé que modifica una de las
metas incluidas en el Plan Operativo Anual 2020.

La presentacion realizada por el sefior Elian Valerio Valerio,
funcionario de la Oficina de Presupuesto, referente al resumen
de origen y aplicacion del Presupuesto Extraordinario N°3-2020.

Lo expresado por los miembros del Consejo Universitario en el
andlisis de este documento presupuestario.

La necesidad institucional de aprobar el Presupuesto
Extraordinario N°3-2020 para que pueda tramitarse y ejecutarse
en los meses finales del afio 2020, y permitir la ejecucion
normal de los recursos incluidos y ajustes realizados en este
documento presupuestario.

SE ACUERDA:

Aprobar el Presupuesto Extraordinario N°3-2020, por un monto de
¢150.697.000,00.

ACUERDO FIRME

*k%k
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ARTICULO Il, inciso 1-a)
CONSIDERANDO:

1. Lo establecido en el decreto ejecutivo 41057-H del 30 de abril
del 2018, en relacion con la clasificacion de egresos
presupuestarios.

2. La modificacion aprobada en el clasificador de egresos por
objeto del gasto, de la clasificacion de bienes intangibles como
bienes duraderos diversos, partida 5: Bienes duraderos.

3. Lanecesidad de clasificar todos los gastos correspondientes a
proyectos de inversion como gastos de capital para efectos de
la clasificacion econdmica, aun cuando correspondan a
proyectos ejecutados con base en gastos clasificados en las
partidas 0, 1 y 2, en vista de que se destinan a incrementar la
capacidad instalada de la Institucion para cumplir sus fines de
servicio publico.

SE ACUERDA:

Hacer una excitativa al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), con
el fin de que presente ante el Gobierno de la Republica en el seno de
la Comision de Enlace, una solicitud para que se amplie la cobertura
del clasificador econdémico del gasto para considerar como gastos
de capital, los egresos relacionados con la adquisicion, desarrollo y
mantenimiento de bienes intangibles.

ACUERDO FIRME

2. Oficio OPRE-775-2020 de la Oficina de Presupuesto, referente a la
propuesta de tablas de aranceles para el 2021.

Se conoce el oficio OPRE-775-2020 del 15 de setiembre del 2020 (REF. CU-842-
2020), suscrito por la sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i. de la Oficina de
Presupuesto, en el que remite la propuesta de la tabla de aranceles para el afo
2021.

RODRIGO ARIAS: Aqui tenemos la nota que remite dofia Grace Alfaro en calidad
de jefa de la Oficina de Presupuesto, estamos en la etapa final de concluir
presupuesto para el afio 2021 y los aranceles son la base para el célculo de los
ingresos por matriculas, que son una parte importante de los ingresos propios de
la universidad.

En esta oportunidad no se esta incorporando ningln aumento en aranceles, ya
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desde hace un afio y resto yo habia anunciado que por lo menos por dos afios,
todavia no teniamos pandemia, que no ibamos a solicitar aumento de aranceles,
consideraba que ya habian subido mucho en los afios anteriores desde mi punto
de vista, y que teniamos que tomar en cuenta también particularidades de las
diferentes poblaciones estudiantiles que vienen a la UNED.

Pues con la pandemia este afio hemos tenido que reaccionar a medidas
inmediatas urgentes para que las personas puedan seguir matriculadas en la
UNED, como dichosamente pudo hacerse en el segundo cuatrimestre, y por lo
datos que tenemos al dia de hoy, en medio de la semana de matricula del tercer
cuatrimestre, la cantidad de estudiantes matriculados es muy importante, muy
significativa, con una particularidad que tendremos que investigar un poco mas
del por qué ahora se estan matriculando mas materias, pero eso es para mas
adelante.

Por esas razones, porque ya lo habiamos dicho desde antes, y porque
necesitamos una revision profunda de aranceles, que se ha venido haciendo, pero
en medio de este afio con tantas particularidades, también se ha quedado un
poco detenido, no podemos aumentar aranceles desde ningn punto de vista.

Ustedes me podrian decir, pero mas bien hemos tomado medidas para exonerar
varios componentes en este afio 2020 y creo que eso tenemos que mantenerlo en
la agenda nuestra como una posibilidad el préximo afio, sin embargo, yo prefiero
gue tengamos los aranceles tal y como estan al dia de hoy en su totalidad
vigentes, sin ningln aumento, y que estemos informandonos de toda la situacion
que enfrenten nuestras poblaciones estudiantiles, de cémo evolucione la
economia del pais, como se recupere el empleo que tantas personas han perdido,
en fin, que estemos muy atentos a como se mueve la situacion nacional para que
de aqui a final de afio, si fuera el caso, volvamos a tomar medidas especificas,
especiales, de cara a la primera matricula del afio 2021, pero que por el
momento, para efectos del cierre del presupuesto 2021, mantengamos los
aranceles sin ninguna modificacién.

MARLENE VIQUEZ: Debo decir que me agradé la forma en que presentaron en
esta ocasion los aranceles, porque es un texto muy explicativo, y ademas es una
recopilacion de todos los acuerdos del Consejo Universitario en relacion con lo
gue sustenta cada uno de los aranceles, por lo menos que se hizo hasta el 2019,
0 que justificé que en el 2019 se tomara una decision y ahi viene cada una de las
secuencias.

Nada mas tengo una inquietud don Rodrigo, en el documento se menciona que es
la propuesta de tabla de aranceles para el afio 2021, efectivamente en esta
introduccidn que se hace, se menciona en el tercer parrafo que dice:

“‘Dada la coyuntura actual en el ambito nacional e internacional por la
emergencia sanitaria causada por la enfermedad COVID-19, en los ultimos
meses el Consejo Universitario habia tomado varios acuerdos referentes a las
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exoneraciones temporales en el pago de aranceles por derechos de matricula
de asignaturas de pregrado, grado y postgrado, asi como de actividades de
extension y del pago de aranceles por la inscripcién, el estudio y los derechos
de graduacion de los estudiantes; exoneraciones que hno significan
reducciones aprobadas de aranceles; razon por la cual dichas exoneraciones
de caracter transitorio se mencionan a continuacién, pero sera decisién del
Consejo Universitario su continuacion en los periodos académicos del afio
2021: ..

La inquietud que tengo es que mas adelante, ya después de mencionar todas las
medidas econOmicas, luego en la péagina 3, después de concluir con esas
exoneraciones que hizo el Consejo se indica:

“A continuacién, se presentan las principales consideraciones aplicadas en
las tablas propuestas de aranceles para el afio 2021 incluidas en los Anexos
N°1,2,3y4:.."

Ahi vienen todas las justificaciones que se mencionan sobre los aranceles de las
asignaturas de pregrado y grado, que es el anexo 1, luego los de posgrado, que
es el anexo 2, y luego viene sobre los aranceles de las actividades de extension,
que es el anexo 3. Al final de todo este documento aparece en la pagina 9, sobre
otros aranceles de la universidad que cobra a los estudiantes, que es el anexo 4.

En el punto 30 se menciona:

“La cuota para la Federacién de Estudiantes de la UNED —FEUNED- se
mantiene en ¢2.200,00, hasta que la FEUNED se pronuncie sobre el tema, al
amparo del “Convenio Especifico de Cooperaciéon entre la UNED vy la
Federacion de Estudiantes de la UNED para el manejo del presupuesto de la
FEUNED”.”

Entonces, asumo en este momento que la Federacién de Estudiantes no ha
enviado al Consejo Universitario ni a la administracion ninguna propuesta de
cambio, o sea, que se mantiene la cuota de aranceles de la Federacién por
¢2 200.

Lo que estamos definiendo son los aranceles para la elaboraciéon del POA
presupuesto 2021, el afio entrante veremos de acuerdo con las condiciones y con
lo que se ha aprobado si se tienen que hacer extensivas algunas exoneraciones,
pero sera decision que se envie a la misma Rectoria, que tendria que proponerle
al Consejo Universitario cuando tengamos mas claridad sobre la situacion
presupuestaria de la UNED para el 2021.

RODRIGO ARIAS: La propuesta de acuerdo es que mantengamos los aranceles y
gue cualquier situacion especial la analicemos de aqui a diciembre, con el fin de
que terminando este afio veamos si algunas medidas deben de mantenerse,
profundizarse o aplicarse de manera porcentual. Se debe dejar abierta la
posibilidad para el otro afio, pero tenemos que dejar que transcurran estos dos 0
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tres meses proximos.

En relacién con la cuota estudiantil se esta incluyendo igual a como esta en la
actualidad los dos mil doscientos colones, pero la FEUNED puede de aqui a que
se presente el presupuesto solicitarnos una modificacion para arriba o para abajo,
para ello don César debe considerar que la FEUNED indique cual es su parecer al
respecto.

CESAR ALVARADO: Como lo indica dofia Marlene y como lo acaba de indicar
don Rodrigo, la cuota estudiantil esta incluida dentro de todos estos aranceles.

Esta bien mantener los montos hasta el afio que viene, a raiz de toda la situacion
a nivel nacional que se ha estado presentado, ver si a finales del presente afio
tenemos que analizar situaciones particulares.

Hay centros universitarios, en lo que tengo entendido, no estan dando la opcion
del carnet estudiantil, y en ese documento se refleja ese monto, al pie de la
pagina del documento se indica que ese cobro no es obligatorio, seria importante
contemplar este tipo de eventualidades, porque ni siquiera a los de primer ingreso
les estan dando el carnet estudiantil.

Mediante un acuerdo se le debe solicitar a la FEUNED se pronuncie al respecto
de la cuota estudiantil, dado que justamente el convenio UNED-FEUNED va por
esa linea, que todo sea por consulta expresa para poder actuar.

RODRIGO ARIAS: Incorporamos un punto en el cual se le solicita a la FEUNED
manifestar su criterio en relacion con el arancel de la cuota estudiantil, esto para
ver si se rebaja, se mantiene o se aumenta.

MARLENE VIQUEZ: Estariamos aprobando su solicitud de mantener los mismos
aranceles.

RODRIGO ARIAS: Solo queda pendiente el de la FEUNED hasta que se
manifieste.

ELIAN VALERIO: El escenario con el cual se esta formulando el presupuesto
ordinario 2021 es de aumento de aranceles, en el caso de la FEUNED si hay
algun ajuste al alza o la baja posteriormente, también se puede hacer un
presupuesto extraordinario aplicando el ajuste correspondiente en el 2021.

MARLENE VIQUEZ: El presupuesto tiene que estar aprobado al 30 de setiembre,
¢la préxima semana se estaria viendo el presupuesto?

RODRIGO ARIAS: Esa es la idea.

GUSTAVO AMADOR: Se esta implementando no aumentar los aranceles, porque
el andlisis que haciamos en el 2018 era que compardbamos los aranceles
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nuestros con otras universidades y estaban muy altos, se habian tomado
aumentos superiores a la inflacion.

La Administracion con esto de la pandemia no solo no ha aumentado los
aranceles sino los ha exonerado para gran parte de nuestra poblacion estudiantil.

Me parece que esta propuesta que nos hacen es consecuente con esa politica
gue nosotros hemos tomado en el Consejo Universitario.

Espero que los estudiantes de una manera rapida y oportuna hagan su propuesta
para tener esto antes del 30 de setiembre.

RODRIGO ARIAS: En relacion con lo que indica don Cesar con el carnet, se dejo
de cobrar como obligatorio, pero tiene que tener un monto establecido porque
existe de manera opcional para la persona estudiante que lo solicite, por eso es
gue se mantiene, obviamente, haciendo la aclaracion que no es obligatorio, sin
embargo, tiene que estar aprobado como tal porque habra personas que lo
quieren tener o lo ocupan por algin motivo.

*kk

Al ser las 9:55 a.m., se retira de la sesion ordinaria virtual del Consejo
Universitario el sefior Elian Valerio Valerio, funcionario de la Oficina de
Presupuesto.

*kk

Los que estén a favor manifiéstense, queda aprobado y en firme con los seis
votos correspondientes.

*k*

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO II, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El oficio OPRE-775-2020 del 15 de setiembre del 2020 (REF. CU-
842-2020), suscrito por la sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i.
de la Oficina de Presupuesto, en el que remite la propuesta de la
tabla de aranceles para el afio 2021.

2. La propuesta de tablas de aranceles para el aiio 2021 debe
conocerse, dado que constituye la base de calculo de los
ingresos propios por concepto de matricula, componente
importante en el presupuesto que debe traerse al Consejo
Universitario en los proximos dias.
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SE ACUERDA:

1. Mantener vigentes los mismos aranceles cobrados en el 2020,
para el afio 2021.

2. Solicitar a la Federaciéon de Estudiantes (FEUNED) que en la
proxima sesion se pronuncie en relacién con la Cuota para la
Federacion de Estudiantes de la UNED para el afio 2021, al
amparo del “Convenio Especifico de Cooperaciéon entre la
UNED y la Federacion de Estudiantes de la UNED para el
manejo del presupuesto de la FEUNED”.

ACUERDO FIRME

3. Notade lasefora Marjorie Abarca Picado, referente a su renuncia como
representante del sector administrativo _en el Consejo _de Becas
Institucional (COBI). Ademas, acuerdo del Consejo de Becas
Institucional, en el que solicita el hombramiento del representante del
sector profesional administrativo en ese Consejo,

Se conoce nota del 01 de setiembre del 2020 (REF. CU-823-2020), suscrita por la
sefiora Marjorie Abarca Picado, en la que presenta su renuncia como miembro del
sector profesional administrativo en el Consejo de Becas Institucional (COBI).

Ademas, oficio Becas COBI 10407 del 12 de setiembre del 2020 (REF. CU-840-
2020), suscrito por la sefiora Patricia Lopez Flores, Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Becas Institucional, en el que transcribe el acuerdo de la sesién
extraordinaria No. 1259-2020, celebrada el 10 de setiembre del 2020, en el que
solicita considerar el nombramiento del nuevo representante del sector
administrativo en el COBI.

RODRIGO ARIAS: Es referente a la nota de la sefiora Marjorie Abarca Picado,
referente a su renuncia como representante del sector administrativo en el
Consejo de Becas Institucional (COBI). Ademas, acuerdo del Consejo de Becas
Institucional, en el que solicita el nombramiento del representante del sector
profesional administrativo en ese Consejo.

Procedo a leer la nota de la sefiora Marjorie, la cual indica lo siguiente:

“San José, 01 de setiembre 2020

Sefioras y sefiores integrantes
Consejo Universitario

Estimados sefiores, estimadas sefioras:
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Les solicito respetuosamente dejar sin efecto mi designaciéon como miembro
del Consejo de Becas Institucional, como representante del sector
administrativo profesional de la UNED; a partir del primero de setiembre del
2020.

La razén de mi solicitud obedece a un principio de honestidad, en el sentido
de que para cumplir con la dedicacién necesaria, se requiere disponer de al
menos de un cuarto de tiempo para colaborar con la totalidad de las tareas
vinculadas con el COBI, las cuales no se limitan a la participacion en las
sesiones, sino que comprende la lectura y el andlisis de la documentacion,
la elaboracién de un plan de capacitacion y otras labores sustanciales que
se asocian al quehacer del Consejo y que son responsabilidad ineludible de
sus integrantes. Mi planteamiento no se relaciona con una solicitud de
tiempo adicional o de compensacion, ni hada parecido.

Por otra parte, mis labores como asistente administrativa de la Escuela
Ciencias de la Educacién, requieren una dedicacion de lleno, la naturaleza
de las funciones exige constancia y rigurosidad en el desempefio, y
dependiendo del periodo la jornada laboral requiere mas horas de
dedicacion.

Cabe sefalar que me encuentro en la etapa de prejubilacién y esto conlleva
la debida prevision en la elaboracion de procedimientos a lo interno.

Las labores precitadas las he realizado con amor y dedicacion, pero me
toman tiempo extra que limita mi disponibilidad de colaboracion en el rol de
atencion de mis padres, que son adultos mayores en edades avanzadas
entre 87 y 93 afios, y también me resta horas importantes de convivencia
con mi familia.

El aprendizaje durante el afio de estancia en el Consejo de Becas
Institucional ha sido invaluable y ha representado una oportunidad para
contribuir con la Instituciébn que me abrié las puertas y me permitié crecer
personal y laboralmente.

Les agradezco la oportunidad brindada y la comprensién, en esta etapa de
vida laboral.

Con atento saludo.
Licda. Marjorie Abarca Picado
Analista de Servicios Universitarios”

El oficio Becas COBI 10407, del 12 de setiembre de 2020, indica lo siguiente:

“Se transcribe acuerdo tomado en firme por el Consejo de Becas
Institucional, en sesidon extraordinaria No. 1259-2020, celebrada el 10 de
setiembre de 2020.

ARTICULO 19. Solicitud de nombramiento al Consejo Universitario del
miembro representante del sector profesional administrativo.
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CONSIDERANDO QUE: ... i e et

a. El articulo 35 inciso b) del Reglamento para la Formacién y Capacitacion
del Personal de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), establece: “DE
LA INTEGRACION DEL COBI ...b) Un funcionario con una jornada de, al
menos, ¥ tiempo completo en el desempefio de funciones administrativas,
con categoria de, al menos, P2, quien no podra ejercer simultaneamente el
puesto de vicerrector, director o jefe de oficina. Sera nombrado por el
Consejo Universitario por un periodo de dos afios, prorrogable por una sola

b. El Consejo Universitario en sesion 2758-2019, Art. lll, inciso 9) celebrada
el 29 de agosto del 2019, acordd: “Nombrar a la sefiora Marjorie Abarca
Picado, como miembro profesional administrativo del Consejo de Becas
Institucional, por un periodo de dos afios, del 01 de setiembre del 2019 al 31
de agosto del 2021”.

C. Licda. Marjorie Abarca Picado, miembro representante del sector
profesional administrativo, interpuso la renuncia ante el Consejo
Universitario.

ACUERDO 0. .

Solicitarle al Consejo Universitario se sirva considerar nombrar al nuevo
representante del sector administrativo.

ACUERDO FIRME. ... e ?

MARLENE VIQUEZ: Hasta hoy es que el Consejo Universitario conoce la nota de
la sefiora Marjorie en relacion con su renuncia. Ella indica que es a partir del 01
de setiembre, pero hasta el 17 de setiembre se esta conociendo, me parece que
es importante clarificar que es a partir de hoy.

La nota del COBI es del 12 de setiembre, pero todavia estaba conformado como
lo establece la normativa interna, por lo tanto, ese acuerdo tiene validez.

¢, Qué es lo que procede? Porque al faltar un miembro del COBI estariamos en la
misma situaciébn de un miembro titular, se tendria que dejar en suspenso el
ejercicio de las sesiones para tomar acuerdos.

GAl faltar un titular en la conformacién del COBI no podria sesionar o puede
seguir atendiendo otras acciones que no conlleven la toma de acuerdos
especificos?

RODRIGO ARIAS: Lo veo en los mismos términos que dofia Marlene dijo. A la
sefiora Marjorie se le nombro por acuerdo del Consejo Universitario y ella
presenta la renuncia como corresponde ante este érgano que hasta hoy la
conoce.
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Hay que agradecerle la participacion y aceptar la renuncia a partir de hoy. Al
mismo tiempo hacer el proceso para que personas de la comunidad universitaria
se postulen ante el Consejo de Becas en representacion del sector administrativo
profesional.

NANCY ARIAS: Para todos los o6rganos colegiados funciona igual, la
conformacioén integral del érgano colegiado es indispensable para que pueda
operar y tomar decisiones, todos aquellos que no tengan una conformacion
completa tiene la misma situacion que el Consejo Universitario, no pueden
sesionar salvo situaciones excepcionales de emergencia que sean necesarias
para la continuidad del servicio que prestan.

El resto de temas los pueden ir trabajando, pero no pueden adoptar acuerdos.

RODRIGO ARIAS: Hay que agradecerle a la sefiora Marjorie, aceptar la renuncia
a partir de esta fecha y pedirle a la sefiora Ana Myriam inicie el proceso para
contar con la lista de las personas interesadas.

MARLENE VIQUEZ: Me parece importante que dofia Nancy se retna con los
miembros que quedan del COBI para que indique los aspectos que este puede
realizar para que siga funcionando y conozcan la situacién mientras se hombra el
titular, ya que si no tienen informacién al respecto se van a crear una serie de
problemas.

Los funcionarios no se pueden ver afectados por una situacion de caracter
excepcional y en casos justificados como lo estd haciendo el Consejo
Universitario podrian sesionar, pero tendrian que justificarlo.

RODRIGO ARIAS: La Oficina Juridica tiene una persona que asiste a las
sesiones del COBI, seria solicitarle a esta oficina expliqgue al Consejo de Becas
los alcances y las justificaciones para sesionar mientras no se haya integrado
plenamente dicho 6rgano.

El acuerdo seria agradecerle a la sefiora Marjorie, aceptar la renuncia a partir de
esta fecha, pedirle a la sefiora Ana Myriam inicie el proceso para contar con la
lista de las personas interesadas y solicitarle a la Oficina Juridica que aclare al
COBI las condiciones y los temas que le permiten sesionar mientras no se haya
conformado dicho érgano en su totalidad.

*kk

Los que estén a favor manifiéstense, queda aprobado y en firme con los seis
votos correspondientes.

*k%*

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO Il, inciso 3)
CONSIDERANDO:

1. La nota del 01 de setiembre del 2020 (REF. CU-823-2020),
suscrita por la sefiora Marjorie Abarca Picado, en la que
presenta su renuncia como miembro del sector profesional
administrativo en el Consejo de Becas Institucional (COBI).

2. El oficio Becas COBI 10407 del 12 de setiembre del 2020 (REF.
CU-840-2020), suscrito por la sefiora Patricia Lopez Flores,
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Becas Institucional, en el
gue transcribe el acuerdo de la sesion extraordinaria No. 1259-
2020, celebrada el 10 de setiembre del 2020, en el que solicita
considerar el nombramiento del nuevo representante del sector
administrativo en el COBI.

3. La necesidad de convocar a la comunidad universitaria para
contar con una persona que sustituya a la sefiora Abarca
Picado en dicho Consejo, cuya funcién no se puede detener ya
gue afectaria el conocimiento de los tramites de formacioén y
capacitacion del personal de la Universidad.

SE ACUERDA:

1. Agradecer a la sefiora Marjorie Abarca Picado el trabajo
realizado en el Consejo de Becas Institucional.

2. Aceptar la renuncia presentada por la sefiora Marjorie Abarca
Picado, como miembro del sector profesional administrativo en
el Consejo de Becas Institucional, a partir del 17 de setiembre.

3. Solicitar a la coordinacion general de la Secretaria del Consejo
Universitario, hacer del conocimiento de la comunidad
universitaria sobre la vacante en el COBI.

4. Solicitar a la Oficina Juridica que explique al Consejo de Becas
Institucional (COBI) los alcances y las justificaciones para
sesionar, mientras no esté integrado plenamente dicho 6rgano.

ACUERDO FIRME

Oficio ORH-URSP-2020-1304 de la Oficina de Recursos Humanos,
referente a la propuesta de cambio de criterios para las bases de
seleccion utilizadas en los concursos promovidos para la seleccién de
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puestos de jefaturas y direcciones, con la incorporacion del criterio de
mérito. Ademas, propuesta de acuerdo presentada por la sefiora
Marlene Viguez.

Se conoce oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de setiembre, 2020 (REF.
CU-825-2020), suscrito por sefiora Lilliana Picado Alvarado, coordinadora de la
Unidad de Reclutamiento de Seleccion de la Oficina de Recursos Humanos, y la
seflora Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
donde se propone un cambio en las bases de seleccion utilizadas en los
concursos promovidos para la seleccion de puestos de jefaturas y direcciones
administrativas, con la incorporacion del criterio de mérito.

RODRIGO ARIAS: Es referente a la propuesta de cambio de criterios para las
bases de seleccion utilizadas en los concursos promovidos para la seleccion de
puestos de jefaturas y direcciones, con la incorporacién del criterio de meérito.
Ademas, propuesta de acuerdo presentada por la sefiora Marlene Viquez.

Procedo a dar lectura del oficio ORH-URSP-2020-1304, el cual indica lo siguiente:

“‘De: Lilliana Picado Alvarado, coordinadora Unidad de Reclutamiento y
Seleccion de Personal
Mag. Rosa Maria Vindas Chaves, jefe Oficina de Recursos Humanos

Asunto: PROPUESTA DE CAMBIO DE “CRITERIOS PARA LAS BASES DE
SELECCION DE JEFATURAS Y DIRECCIONES” CON LA
INCORPORACION DEL CRITERIO DE MERITO

Fecha: 3 de setiembre, 2020
ORH-URSP-2020-1304

Con el propo6sito de cumplir con lo establecido en el inciso e) del articulo 15
del Reglamento de Concursos para la Seleccién de Personal, se eleva para
su aprobacion, la propuesta de cambio de criterios para las bases de
seleccién utilizadas en los concursos promovidos para la seleccion de
puestos de jefaturas y direcciones, con la incorporacion del criterio de
meérito.

Quedamos a su disposicion para cualquier consulta adicional.

PROPUESTA DE CAMBIO DE “CRITERIOS PARA LAS BASES DE
SELECCION DE JEFATURAS Y DIRECCIONES” CON LA
INCORPORACION DEL CRITERIO DE MERITO

El Consejo Universitario en sesion extraordinaria 2818-2020, Articulo VII,
inciso 2), celebrada el 20 de agosto del 2020, aprueba la propuesta
presentada por la Mag. Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de
Recursos Humanos (ref. ORH.2020.0394), cuyo fundamento se encuentra
en el oficio ORH. USP. 2020.3084 elaborado por la Mag Ana Lorena
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Carvajal Pérez, referente a los perfiles de los puestos de jefaturas y
direcciones (area administrativa y académica).

Como parte del acuerdo en mencién se aprueba -dentro de la propuesta de
perfiles- un rubro final denominado “Valoracién del mérito”, compuesto de la
siguiente manera:

TIPO DE MERITO VALORACION
Perfeccionamiento y 2 puntos por cada seminario
actualizacién atinente al puesto cuya
duraciébn sea superior a 20
horas

Propuestas de impacto 10 puntos por cada propuesta
aprobada e implementada-.

Formacién adicional 10 puntos por cada titulo
adicional atinente al proceso de
trabajo

Especializaciones 10 puntos por cada
especializacion realizada 'y
debidamente certificada.

Consultoria 5 puntos por cada consultoria
realizada, atinente al puesto.

En fecha 25 de agosto del afio en curso se recibe via correo electrénico la
instruccién por parte su persona de incluir este criterio dentro de las bases
de seleccion utilizadas para la seleccion de jefes y directores en la UNED.

Fundamentados en la instruccion recibida se presenta la propuesta de
nuevas bases de seleccién para los puestos de Jefatura y/o Direccién en la
UNED que sean sujetos a concurso, en virtud de que por aplicacion del
inciso e) del articulo 15 del Reglamento de Concursos para la Seleccion de
Personal, el Consejo Universitario debera- previo a concurso- aprobar los
cambios que se generen en la tabla general de valoracion.

ANTECEDENTES:

= El Consejo Universitario en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10) celebrada
el 25 de noviembre del 2005 (ref. CU-2005- 849) aprobd la propuesta
denominada “Criterios para las bases de seleccion de Jefaturas y
Direcciones’.

= La propuesta de bases de seleccion presentada por la Oficina de Recursos
Humanos mediante oficio ORH- RS- 05- 449 fue estructurada como
complemento a la Politica General de los perfiles para los cargos de Jefatura
o direccion. (ref. CU.2004-228).

» Las bases de seleccion aprobadas segun lo indicado en el primer punto
fueron utilizadas en todos los concursos promovidos para la seleccion de
Jefaturas y Direcciones desde el afio 2006 a la fecha y se encontraban
constituidas de la siguiente manera:
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Criterio Ponderacioén
a. Valoracién Psicométrica 20%
b. Proyecto de Desarrollo 30%

(20% propuesta por escrito
10% presentacion oral.)

c. Entrevista 25%

d. Ejercicio Situacional: 25%

NORMATIVA:

= Las bases de seleccién en los procesos concursales tienen como propésito
generar una medicion vdlida y confiable que permita garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el inciso ch) del articulo 6 del capitulo Il
del Estatuto de Personal que indica textual:

“ch) Poseer los conocimientos, las habilidades y las destrezas necesarias
para el desempefio del puesto, de acuerdo con los requisitos establecidos
en el Manual Descriptivo de Puestos ...”

Para efectos practicos estos conocimientos, habilidades y destrezas se
traducen en el perfil de competencias del puesto- en el caso que nos ocupa-
de las direcciones y jefaturas de la UNED, que conforme al acuerdo de
Consejo Universitario de referencia CU- 2020-477 quedaron definidas de la
siguiente manera:

Competencias:

Director de area
Académica

Jefe de area
académica

Director area
administrativa

Jefe de area
Administrativa

1. Liderazgo

1. Gestidén académica

1.

Pancsami

1.

Pancsamie

2. Coordinacion

2. Gestion
administrativa

Conocimiento

Conocimiento

3.
Pensamiento

3. Pensamiento
estratéqico

Planificacion

3. Planificacion
y

3
y
4. Planificaciéon 4. Conocimiento 4. Liderazgo 4. Liderazgo
y institucional
5. Negociacion y 5. Planificacion 5. Negociacion 5. Negociacion
manejo y y y
de conflictos 6. Liderazgo 6. Etica 6. Etica
7. Negociacion y 7. Gestion 7. Gestion
manejo administrativa administrativa
8. Etica

Fuente: acuerdo de Consejo Universitario de referencia CU-2020-477.

= Los procesos de reclutamiento y seleccidon -salvo excepciones detalladas
en el reglamento- se encuentran regulados por el articulo 15 del Reglamento
de Concursos para la Seleccion de Personal.

» En cuanto a las bases de seleccion, indica el inciso €) de la norma supra
citada lo siguiente:
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“El Consejo Universitario aprobara la tabla general de valoracién en la
que se deberan ponderar en forma equitativa aspectos tales como:
experiencia general, experiencia afin al puesto, titulo, publicaciones,
capacitacion, entrevista, proyecto entre otros”.

PROPUESTA DE BASES DE SELECCION INCLUYENDO EL CRITERIO

DE MERITO:

Dado lo expuesto en los apartados anteriores se propone la siguiente
modificacion de las bases de seleccion a aplicar en los futuros concursos
promovidos para la seleccion de jefes y directores de la UNED regidas por
articulo 15 del Reglamento de Concursos para la seleccion de personal, con
el proposito de incluir el criterio de mérito tal y como fue aprobado por
Consejo Universitario.

Criterio

Valoracion
Psicométrica

Proyecto de
Desarrollo

Entrevista

Observacién de las
competencias definidas en el
perfil aprobado susceptibles a
ser medidas a través de una
bateria de pruebas de
competencias.

Ademas de servir de base para
la evaluacion del desempefio y
de la gestion, a través del
proyecto pueden medirse
competencias  tales  como:
Pensamiento estratégico,
planificacion 'y  seguimiento,
gestion académica, gestion
administrativa, conocimiento

Observacion de las
competencias definidas en el
perfil aprobado susceptibles a
ser medidas a través de
entrevista de competencias.
Permite  complementar las
mediciones de la valoracion
psicométrica.

Ponderacion (*)

Valor
del
criteri
0

20%

20 %

20%

Factores del criterio

Se realiza en la matriz
psicométrica (dado que no hay
definicibn de grados de
competencia se hace una
distribucion equitativa del valor
del criterio entre las
competencias definidas)

15 % propuesta por escrito

5% presentacion oral.
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Complementan la medicion de
las competencias realizada a
traves de la  valoracion
psicométrica y la entrevista. Se
definen como un método
generalizado de seleccion en el
cual se coloca a los candidatos
a un puesto en situaciones
simuladas de trabajo lo cual
permite observar su conducta
bajo condiciones de estrés.

Ejercicios 20%

Situacionales:

Mérito: Perfeccionamiento y
actualizaciéon (4 pts. maximo)
2 puntos por cada seminario

(*) Para la aplicacién del criterio de mérito debe darse una conversién de la
puntuacién aprobada en la propuesta de perfiles, al peso maximo dado a
cada factor dentro del criterio.

CONSIDERACIONES FINALES:

La distribucion arbitraria de los pesos entre los criterios de seleccién que
componen la base, se hace basado en lo denominado en el inciso e) del
articulo 15 del Reglamento de Concursos para la Seleccion de Personal
como “ponderacion equitativa de los criterios”.

Técnicamente el otorgamiento de pesos debe darse segun el poder
predictivo de cada criterio con respecto a la idoneidad para un puesto de
jefatura o direccién, para lo cual se requiere un numero importante de
aplicaciones de las bases propuestas para poder realizar una comparacion
estadisticamente valida y confiable del comportamiento de las competencias
medidas en la seleccion con la medicion resultante en la evaluacion del
desempefio un afio después.

Para poder acercarnos a realizar predicciones estadisticas mas exactas se
requiere la definicion del grado de competencia, para poder equilibrar las
matrices aplicadas en los diferentes instrumentos de medicién utilizados.

Las competencias aprobadas en los nuevos perfiles para Jefaturas y
direcciones implican para la Unidad de Reclutamiento y Seleccién - una vez
aprobadas las nuevas bases de seleccion- la reestructuracion de las
matrices utilizadas para entrevista, valoracion psicométrica, calificacion de
proyecto de desarrollo y ejercicios situacionales que no se incluyen en el
presente documento al tratarse de un criterio técnico que no requiere de
aprobacion formal.”
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RODRIGO ARIAS: Tenemos también una propuesta de acuerdo que hace llegar
dofia Marlene, si es tan amable de leerla.

MARLENE VIQUEZ: Si, muchisimas gracias don Rodrigo y compafieros. Queria
mencionar como antecedente lo siguiente. La semana pasada yo habia
presentado la propuesta, pero con algunos cambios diferentes a lo que estoy
haciendo hoy.

En la sesion pasada, cuando estdbamos conversando al respecto sobre esta nota
de la oficina de Recursos Humanos, escuché a don Gustavo Amador, quien es
experto en esta materia, yo no, indicando que en realidad era un asunto de
caracter administrativo lo que se tenia que hacer en relacion con lo que habia
aprobado el Consejo de Rectoria y el Consejo Universitario lo habia ratificado.

Eso me quedd dando vueltas en la cabeza y yo dije “por algo lo esté diciendo don
Gustavo”, efectivamente, que fue lo que nosotros hicimos. Con base en eso, me
remiti a las minutas de la Comision de Desarrollo Organizacional, cuando
analizamos esto, que era en conjunto con la Comisién de Asuntos Juridicos. Ahi
me di cuenta de nuevo de cual fue todo el analisis que nosotros habiamos hecho
y, en realidad lo que nosotros estabamos haciendo era definiendo los perfiles de
los puestos de jefaturas y direcciones del area académica y, ademas, los perfiles
de los puestos de las jefaturas y direcciones del area administrativa.

Ademas de eso, los requisitos indispensables para aquellas personas que quisiera
optar en los concursos para optar a estos puestos. Luego, la base de seleccion es
diferente, es aparte.

Lo poco que he aprendido con respecto a esto ,y debo reconocerlo aca, es que la
UNED cuenta con una Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal como
parte de la Oficina de Recursos Humanos, en la cual siempre ha sido muy seria en
todo este proceso de seleccidén y en la parte de reclutamiento. En esa base de
seleccién que se indica en la sesién 1791-2005 siendo, precisamente don Gustavo
Amador jefe de la Oficina de Recursos Humanos, es que le presenta al Consejo
Universitario una forma de poder llevar a cabo la aplicaciéon del inciso e) del
articulo 15 del Reglamento para Concursos para la Seleccion del Personal de la
UNED. En el articulo 15 en patrticular para las jefaturas y direcciones.

Sin embargo, yo quiero hacer esta aclaracion. Empecé a hacer una reconstruccién
de todo lo ocurrido e indiqué que las bases de seleccion que se ha tenido
histéricamente han funcionado de manera excelente. Precisamente, cuando dofa
Nancy ley6 esa tabla que se propone antes del mérito, eso es lo que mide cada
una de esas categorias, que era la prueba psicométrica, la entrevista, el proyecto,
los ejercicios situacionales, etc.
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El mérito, cuando nosotros lo incluimos en los perfiles de las jefaturas y
direcciones, lo hicimos como un requisito indispensable. No como parte de las
bases de seleccidén. Entonces, dije que el Consejo Universitario definié y le pidié a
la Comision de Desarrollo Organizacional y a la Comisién de Asuntos Juridicos,
analizar con mucho detenimiento ese aspecto, lo cual hicimos.

Luego, hicimos las sugerencias a la Oficina de Recursos Humanos. La Oficina de
Recursos Humanos atendié esas sugerencias y las remitio al Consejo de Rectoria.
El Consejo de Rectoria analizé lo que nosotros habiamos indicado y
efectivamente, nos proponen una propuesta de perfiles para las jefaturas
académicas y otro para las jefaturas administrativas.

Cuando se habla del mérito, se hizo en una homologacion, pero, el mérito esta
especificamente para el area administrativa. Entonces, sobre este documento de
la Oficina de Recursos Humanos me parece que hay una confusion, porque en
una parte yo leo después en una de las paginas cuando lei la nota de la Oficina de
Recursos Humanos, donde viene propuesta de cambio de criterios para las bases
de seleccion de jefaturas y direcciones. Yo dije ¢cdmo? pero lo estan haciendo
tanto para el &rea académica como para el area administrativa.

Cuando nosotros hablamos del mérito era buscar una homologacion de qué
aspectos se tenia que valorar como requisitos indispensables para el area
administrativa que tuviera alguna correspondencia con lo que se le estaba
pidiendo a las jefaturas y direcciones del sector académico. Ahi se pedian haber
publicado, o tener publicaciones en revistas indexadas, etc, entonces, tenia que
haber algo que fuera “equiparable”, digamos una correspondencia.

En ese sentido, yo creo que hay una confusion de parte de la jefatura de Recursos
Humanos porgue nosotros, lo tnico que hicimos fue definir, ratificar una propuesta
hecha por el Consejo de Rectoria, que habia sido construida de manera conjunta,
para que ya estos perfiles se pudieran aprobar y de ahi se definia de una vez, los
requisitos indispensables.

Con esas aclaraciones y con esa observacion que me qued6 sonando en la
cabeza, la hecha por don Gustavo, yo pensé en que don Gustavo tiene razén. De
ahi es la propuesta que yo estoy presentando a este Consejo Universitario para
que la consideren y ver si procede. Dice:

“CONSIDERANDO

1. El oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de setiembre, 2020, suscrito
por sefiora Lilliana Picado Alvarado, coordinadora de la Unidad de
Reclutamiento de Seleccion de la Oficina de Recursos Humanos, y la sefiora
Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, donde
se propone un cambio en las bases de seleccion utilizadas en los concursos
promovidos para la seleccion de puestos de jefaturas y direcciones
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administrativas, con la incorporacion del criterio de mérito (REF. CU-825-
2020).”

Porque el mérito sali6 para las jefaturas y direcciones de las jefaturas y
direcciones administrativas.

2. El oficio ORH.2020.0394, dirigido al Consejo Universitario y al Consejo
Rectoria, suscrito por la sefiora Rosa Maria Vindas Ch, Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, de fecha 30 de julio, 2020, mediante el cual remite al
Consejo Universitario el oficio ORH.USP.2020.3084, de fecha 20 de julio,
2020, de la sefiora Ana Lorena Carvajal...”

Que ellas mencionan precisamente en ese oficio que estamos viendo hoy.

“...coordinadora de la Unidad Servicios al Personal de la Oficina de Recursos
Humanos (REF.CU:736-2020), referente a los perfiles y requisitos
indispensables de los puestos de jefaturas y direcciones tanto del area
académica, como del area administrativa, dirigido al Consejo Universitario y al
Consejo Rectoria, en lo que interesa indica:

“(...) presento nuevamente propuesta de clases de puestos de jefes y
directores, la cual incluye las observaciones formuladas por la
Comisién de Desarrollo Organizacional, sesion 2803-2020, articulo 111,
inciso 15), celebrada el 14 de mayo, y comunicado mediante oficio
CU-2020-283, de fecha 18 de mayo del 2020.”

Se refiere a las observaciones que acogio el Plenario en esa sesion.

“... Estas observaciones son:

a. Dentro del “glosario” se incluye la forma en que se haria la equivalencia del
titulo de licenciatura.

b. Se hizo la homologaciéon de los puestos del area académica con los del
area administrativa, en término de mérito.”

Ahi es muy importante porque el término de mérito aparecié para el area
administrativa para que existiera esa homologacion.

“c. Se incluyd en el puesto de Jefe de Oficina area Académica lo relacionado
con la formulacién y desarrollo de proyectos de investigacién o proyectos de
extensién.”

Esto lo hicimos precisamente porque no aparecian como requisitos
indispensables.

“d. Se incorpord la atinencia de la experiencia.” (Lo subrayado no es del
original)

32



3. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion extraordinaria
2818-2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de agosto del 2020, se refiere a
la ratificacion de los perfiles de los puestos de jefaturas y direcciones tanto del
area académica, como del area administrativa, asi como a los reqguisitos
indispensables, que deben cumplir las personas interesadas en participar en
los concursos para dichos puestos, segln lo aprobé el Consejo de Rectoria
(CONRE), en la sesién 2099-2020, Articulo I, inciso 2), celebrada el 28 de
julio, 2020.

4. En la pagina 4 del oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de setiembre,
2020, se indica lo siguiente:”

Ese oficio es el que esta al inicio.

“Las bases de seleccién en los procesos concursales tienen como
proposito generar una medicion valida y confiable que permita
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el inciso ch) del articulo
6 del capitulo Il del Estatuto de Personal que indica textual:

“‘ch) Poseer los conocimientos, las habilidades y las destrezas
necesarias para el desempefo del puesto, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos ...”

5. El Consejo Universitario en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10) celebrada
el 25 de noviembre del 2005 (Ref. CU-2005-849) aprobd la propuesta técnica
denominada “Criterios para las bases de seleccion de Jefaturas y
Direcciones”.

6. Las bases de seleccion aprobadas en sesién 1791- 2005, Art V, inciso 10)
celebrada el 25 de noviembre del 2005 (Ref. CU-2005-849), se han utilizado
en todos los concursos promovidos para la seleccion de jefaturas y
direcciones tanto del area académica (excepto para los nombramientos de las
direcciones de Escuela), como del area administrativa, desde el afio 2006 a la
fecha, se encuentran constituidas de la siguiente manera:

Criterio Ponderacién
a. Valoracion Psicométrica 20%
b. Proyecto de Desarrollo 30% (20% propuesta por escrito,
10% presentacion oral)
c. Entrevista 25%
d. Ejercicio Situacional: 25%

Aqui lo que se valora es lo que esta en la tabla que hace un momento dofia Nancy

leyé.

7. Los nombramientos de las direcciones de Escuela, se rigen por su respectivo

procedimiento.
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Aqui hago la aclaracién para que no haya confusiones de que después se nos
diga que nosotros aprobamos algo y que es valido para uno como para los
directores de escuela. Por eso hago la aclaracion.

“SE ACUERDA

1. Rechazar la “Propuesta de Bases de Seleccién incluyendo el Criterio de Mérito”
remitida mediante el oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de setiembre, 2020.

También puede ser “no acoger”, como ustedes lo quieran ver.

2. Mantener las “Bases de Seleccién de Jefaturas y Direcciones” tanto para las
direcciones y jefaturas de area académica, como del area administrativa,
aprobadas por Consejo Universitario en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10)
celebrada el 25 de noviembre del 2005 (Ref. CU-2005- 849), que en lo referente

indica:
Criterio Ponderacién
a. Valoracién Psicométrica 20%
b. Proyecto de Desarrollo 30% (20% propuesta por escrito,
10% presentacion oral)
c. Entrevista 25%
d. Ejercicio Situacional: 25%

3. Mantener como requisito_indispensable en los puestos de jefaturas y direcciones
del area administrativa, el requisito denominado “Mérito en la gestién
administrativa”, segun lo aprobado por el CONRE en la sesién 2099-2020, Articulo
I, inciso 2), celebrada el 28 de julio, 2020, vy, ratificado por el Consejo Universitario
en sesion extraordinaria 2818-2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de agosto
del 2020.

4. Solicitar a la Administracién girar las instrucciones correspondientes a la Oficina de
Recursos Humanos, para que operacionalice la valoracion del requisito
indispensable denominado “Meérito en la gestion administrativa”, en concordancia
con lo aprobado por el CONRE (Sesién 2099-2020, Articulo Il, inciso 2), celebrada
el 28 de julio, 2020) y ratificado por el Consejo Universitario (Sesién extraordinaria
2818-2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de agosto del 2020).

5. Recordar a la Oficina de Recursos Humanos, que los nombramientos de las
direcciones de Escuela, se rigen por su respectivo procedimiento.”

Esta es la propuesta de acuerdo porque me parece que hay una confusion que se
tuvo de parte de la Oficina de Recursos Humanos y que, cuando yo lei este oficio
y recordé las palabras de don Gustavo Amador, dije “efectivamente tiene razén
don Gustavo.
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Lo que sigue en adelante es una situacion nada mas de operacionalizacion de lo
que el Consejo definio, de lo que el Consejo de Rectoria aprobd y el Consejo
Universitario ratifico para que exista una homologacion en cuanto a los requisitos
indispensables.

Esa es la propuesta de acuerdo. Muchas gracias don Rodrigo.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Marlene. Si alguien quiere hacer uso de
la palabra. Gustavo que tiene la mano levantada.

GUSTAVO AMADOR: La tenia levantada de la ocasién anterior. Sin embargo,
creo que dofia Marlene, en su propuesta de acuerdo y en la exposicion que ha
hecho, de alguna u otra forma también ha recopilado lo que las dos comisiones en
su oportunidad analizaron, tanto la Comision de Asuntos Juridicos como la
Comision de Desarrollo Organizacional, que le dedic6 cuatro o cinco sesiones a
analizar toda esta tematica.

Me parece, reitero, que la propuesta de acuerdo que dofia Marlene nos esta
ofreciendo de una u otra forma aclara la situacién. Lo que corresponde es, con
todo respeto, echar a andar los concursos. Cada concurso tendra su tratamiento.

El mayor éxito a la administracion en este cometido porque sabemos que el
trabajo es arduo. Sabemos que son realmente una decena de concursos que
estan en juego y que, de alguna u otra forma, al resolverlos gran parte de la
inestabilidad que hay en la estructura, tanto académica como administrativa, se
resolveria por las cadenas y todo lo que implica técnicamente el resolver una
situacion.

Recuerdo también, cuando entramos don Rodrigo, don Vernor particularmente
llamaba la atencion de la importancia de regular toda esta situacion y, entonces,
reitero los mayores éxitos para que esto se haga en la mayor brevedad posible.
Gracias.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Gustavo. Nadie mas ha pedido la palabra.
Yo queria referirme a la situacion que tenemos en la actualidad.

Desde tiempo atras, creo que fue como 2018, se vio lo del Manual de Puestos,
gue dio vueltas en todas las comisiones del Consejo Universitario, hasta que
finalmente se hizo lo que correspondia, que fue remitirlo a la administracion,
porgue no era materia directa del Consejo.

Nosotros, a nivel de la administracion, lo retomamos para finales del afio pasado,
si no me equivoco, vimos diferentes urgencias. Por ejemplo, recientemente
definimos unas modificaciones en el perfil para la clase de puesto de profesor, que
esta ahi con una situacidon que fue cuestionada y ahora se estad aclarando,
esperamos gue para la proxima sesion.
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Por otro lado, la prioridad que tratamos de darle a las jefaturas y direcciones,
donde se especifican tanto las del area académica como la administrativa y se
hacen una serie de modificaciones que en su momento remitimos a conocimiento
del Consejo Universitario.

Efectivamente, como dofia Marlene y don Gustavo han mencionado, el asunto se
trasladd para conocimiento de dos comisiones del Consejo, la Organizacional y la
Juridica. Donde, hicieron algunas recomendaciones. Dentro de ellas la de tomar
en cuenta una valoracion de mérito como un requisito para optar por puestos
administrativos.

Cuando el Consejo lo devuelve a la administracion con esa observacion, dado que
le correspondia aprobarlo a la administracion, a mi me parecid6 muy valioso
realmente que se incorpore un criterio de esta nhaturaleza porque es un
reconocimiento para las personas que aspiren a una jefatura administrativa, un
reconcomiendo a una serie de elementos adicionales.

Porque, necesitamos en puestos de jefaturas, no personal que venga a cumplir
con lo que corresponde a la posicién o a las posiciones que vaya desempefiando
en su vida profesional dentro de la Institucion, sino de otros elementos que le van
preparando de manera especial para asumir una mayor responsabilidad.

Por eso, me parecié realmente valioso que se tomara en cuenta para poder
participar en estos puestos, el perfeccionamiento, porque no es solamente tener el
requisito, la licenciatura o la maestria, sino el anhelo de estarse superando,
perfeccionando. Por eso se incorpora un componente de perfeccionamiento y otro
indispensable hoy en dia que es el de actualizacion. Entonces, por eso viene un
primer componente que es perfeccionamiento y actualizacion.

Luego, viene también el de formacién adicional. O sea, todos aquellos que buscan
profundizar, aumentar, acrecentar su formacion, ya no solo pensando en el puesto
que desempefian, sino Vvisualizando la posibilidad de asumir nuevas
responsabilidades dentro de la Universidad.

El haber hecho consultorias, el tener una experiencia de esa naturaleza que a mi
me parecia muy pertinente porque es mucho del trabajo que corresponde a una
jefatura. En la relaciéon con las personas que dependen de uno, realmente hay
como una consultoria permanente con el propésito de poder ir atendiendo las
situaciones que se presentan en la oficina.

Las especializaciones de igual forma, sobre todo super valioso, en areas del
sector administrativo que responden también a campos especificos del
conocimiento. Entonces, una persona que se ha especializado, creo que es valido
medir esa formacién especifica en el puesto.

Y, haber hecho propuestas que tengan impacto en la Universidad. Para mi uno de
los puntos mas valiosos para aspirar a una jefatura, porque implica ese afan de no
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contentarse con lo que tenemos, sino de atreverse a hacer propuestas de mejora,
de cambiar procedimientos, normativa, estructuras, nuevos proyectos, en fin. Ese
afan de mejoramiento continuo que debe identificar a todas las jefaturas.

Sobre todo, pensemos estas caracteristicas en un puesto del &rea administrativa
que, debido a la modificacién que sufridé nuestro Estatuto Organico, esos puestos
que se asignen ahora mediante un concurso, son vitalicios. Entonces,
necesitamos ser muy rigurosos en la seleccion de las personas que van a estar
ahi durante muchos afios cumpliendo una funcion esencial para la mejor
operacion y desempefio de la Universidad.

Desde ese punto de vista, cuando las comisiones del Consejo devuelven el tema
para que la administracion lo vea, a mi la verdad que me gusté la propuesta que
luego, por los acuerdos del Consejo, la Oficina de Recursos Humanos lo detalla, y
plantean estos componentes, a los que acabo de hacer referencia.

A mi no me disgusta que se puedan valorar adicionalmente. Aqui quiero aclarar.
Hay dos momentos de consideracion de estos requisitos en la aspiraciéon a un
puesto de jefatura.

Primero que todo el tener una cantidad puntos por estos componentes de mérito
gue son indispensables para poder participar. Entonces, aqui existe una primera
valoracion. La valoracion que, cuando una persona se postula para un puesto del
area administrativa en una jefatura o una direccién, se analizan los componentes y
se ve que efectivamente los llene. Ahi se establecen los puntajes requeridos para
poder ser considerada una persona como candidata al puesto correspondiente.

Desde ese punto de vista se convierte en un criterio de admisién, podriamos
mencionarlo asi, para poder participar en el puesto que esta en concurso.

Hasta ahi es donde estariamos quedando ahora de acuerdo con la propuesta que
dofia Marlene nos indica y que Gustavo también sefiala que era el espiritu de las
discusiones que se dieron en ambas comisiones.

¢ Qué sucede? Que cuando se devuelve a la administracion y ahora se busca la
operacionalizacion, la Oficina de Recursos Humanos plantea la valoracion de ese
criterio de mérito, lo cual a mi me parece que también es valido porque se puede
nada mas llenar el requisito o se puede hacer mas todavia de lo minimo necesario
para participar.

Ahora bien, yo creo que hay un paso adelante en la consideracion del mérito para
incluirse en una postulacion del area administrativa, lo cual ya es ganancia, desde
mi punto de vista, en el perfil de los puestos correspondientes porque toma en
cuenta esos antecedentes de la persona que alguna manera nos tienen que
indicar a nosotros, que es alguien que quiere correr la milla extra, ir mas alla de lo
gue corresponde y busca o ha buscado estar mejor preparada para asumir una
responsabilidad mayor.
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Desde ese punto de vista, creo que ya al incorporarse el criterio como tal, a
solicitud de ambas comisiones del Consejo Universitario y luego aprobado en la
clase de puesto correspondiente de la jefaturas y direcciones administrativas, ya
tenemos un paso adelante. Si se valora o0 no, es la discusion que ahora tenemos
gue resolver nosotros; hasta donde lo queremos valorar o no. Yo creo que ya hay
una ganancia significativa al incorporarlo.

Escuchandolos a ustedes ahora, siento que la posicidon es que lo tomemos como
requisito indispensable para participar en el puesto. Yo no descarto que luego
podamos, mas adelante, tal vez discutir con mas profundidad cémo valorarlo para
efectos de tomarse en cuenta de manera diferenciada, de acuerdo con los
antecedentes en el ejercicio profesional de la persona que aspire a un puesto de
esta naturaleza.

Yo creo que lo mas urgente es que tomemos una decision. Ojala el dia de hoy. No
podemos seguir sin resolver las jefaturas administrativas y también las
académicas que tenemos en gran cantidad interinas, con renovaciones continuas,
lo cual afecta y ha afectado el desempefio de la Universidad. Necesitamos
avanzar a darle estabilidad al personal de estos niveles para mejorar también en la
estabilidad institucional.

Desde ese punto de vista lo que quiero dejar claro es que, me parece muy
importante que hayamos dado el paso de incorporar el mérito como un requisito
para aspirar a puestos en el campo administrativo. Creo que en el académico
también hay formas de tomarlo en cuenta y para eso, mas adelante, podriamos
hacer algun otro ajuste, pero no esta ahorita en la agenda.

Si se valora adicionalmente o no, es la situacién que tenemos en este momento en
la agenda del Consejo. Esta la propuesta de Recursos Humanos que, si la
posicion del Consejo es que se valore, pues presenta nuevas bases de valoracion
gue podrian individualizar la forma como se consideran todos esos méritos de una
persona en un puesto determinado, o bien, como lo plantea dofia Marlene, y que
Gustavo ratifica, que era el sentir de las comisiones, que sea nada mas por ahora
un requisito para ingresar a los concursos.

Yo la verdad que no tengo mayor problema en esta materia. Creo que seria
factible valorarlo, pero, si el criterio del Consejo es que hada mas sea un requisito
indispensable de momento, me parece que es importante que avancemos en todo
caso, para que puedan aprobarse los perfiles de toda esa cantidad de puestos que
tenemos sin nadie que lo ocupe de la manera que corresponde, por el plazo
indefinido, que es el que establece actualmente nuestro Estatuto Organico.

Queria que quedara en actas mi parecer al respecto. Si alguien mas quiere hacer
uso de la palabra. Tal vez en la redaccion, dofia Marlene, ese primer punto yo creo
que mas bien el primero es un acuerdo en negativo, decir “no entrar a valorar lo
del mérito”, lo cual para mi es algo que se puede obviar, porque, con solo que se
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mantengan el segundo que es “mantener las bases”, yo creo que el primero es
innecesario. Pero, para que lo veamos ahora, entonces, porque si no cambiamos
las bases, entonces siguen las mismas.

El primero para que lo veamos ahorita ver si se mantiene o no. Creo que el
segundo hace innecesario el primero. Don Eduardo tiene la palabra.

EDUARDO CASTILLO: Si don Rodrigo, gracias. De mi parte también seria apoyar
la propuesta en el sentido y con el espiritu de que pronto se puedan resolver los
concursos gque estan pendientes de jefatura y direcciones. Entonces, creo que hay
que avanzar en esto lo mas pronto posible y darle la estabilidad que mencionaba
don Gustavo y en la propuesta de dofia Marlene, para un sector muy importante
de la Universidad en este sentido.

Entonces, creo que deberiamos avanzar para, de una vez, definir lo que esta
pendiente y darle esa estabilidad que requiere que se dé en la Universidad.

RODRIGO ARIAS: Si, necesitamos avanzar en esa parte de asignar los concursos
correspondientes.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, entonces, si le interpreto bien, la propuesta
suya en el punto uno seria “no considerar en las bases de seleccidn de jefaturas y
direcciones, el criterio de mérito”, ellos lo introdujeron en ese oficio, “segun lo
propone o indica la Oficina de Recursos Humanos mediante el oficio tal.”

RODRIGO ARIAS: Si, lo que queda claro es que no se va a valorar, pero si es
requisito para ingresatr.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior.

RODRIGO ARIAS: Pero si hay una valoracién inicial, también debe quedar muy
claro en el perfil. Porque cuando una persona participa por el puesto, hay una
valoracion de cuantos méritos tiene. Ahora, necesitamos un monto total de puntaje
con todos los diferentes méritos o de cualquier forma se pueden acumular los
puntos.

MARLENE VIQUEZ: Pero, eso es lo que esta en el punto tres de la propuesta de
acuerdo, que dice:

“3. Mantener como requisito indispensable en los puestos de jefaturas y
direcciones del area administrativa, el requisito denominado “Mérito en
la gestidon administrativa”, segun lo aprobado por el CONRE en la sesién
2099-2020, Articulo 11, inciso 2), celebrada el 28 de julio, 2020, v,
ratificado por el Consejo Universitario en sesion extraordinaria 2818-
2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de agosto del 2020.”
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Eso se mantiene. Me parece importante de que se debe mantener las bases de
seleccién hasta las que se tienen actualmente, que es la tablita que ahi se indica.
Es lo que se tiene actualmente y ha funcionado perfectamente.

Entonces, es para ser concordantes. De manera que, la matriz que construye la
Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal para cada uno de esos criterios,
porque hay una matriz para ejercicios situacionales, hay una matriz para la prueba
psicométrica, hay una matriz para el proyecto de desarrollo, inclusive hay una
matriz para la entrevista; entonces, ese si se debe mantener, porque ahi estan
valorando las competencias, precisamente, de acuerdo con el perfil que se tiene
para cada puesto.

Entonces, me parece importante que se indican los términos como usted lo diga,
en lugar de decir “rechazar”, pues en la forma en que usted lo esta proponiendo,
pero si creo que es conveniente mantener el punto dos y mantener el punto tres.

RODRIGO ARIAS: Si claro. Los deméas hay que mantenerlos. Mi posicién era en
relacion con el primero, para que quedara claro de esa otra manera. El tercero,
obviamente, hace referencia a que, aunque luego no se van a valorar los méritos
para individualizar la calificacién de las personas, si hay una valoracion inicial de
méritos para poder entrar al concurso.

MARLENE VIQUEZ: Asi es, eso es muy importante. La forma en que usted lo
justificd en relacion con el area administrativa, me parece (y en el chat lo puse), yo
coincido totalmente con usted. Porque, al final son personas que van a mantener
la propiedad de manera indefinida. Entonces, es muy importante garantizarse eso
también.

RODRIGO ARIAS: Por eso a mi me gustdé cuando las comisiones pidieron
incorporar este criterio para efectos de los puestos administrativos y como dije
antes, no descartemos luego incorporarlo en los académicos, que no esta de
momento.

Pero si me parece que es valioso y que debe quedar claro también como lo vamos
a aplicar, porque vea que en el fondo estamos ya con este consenso que estamos
alcanzando, esta quedando ratificado un cambio en el perfil para ser jefe del area
administrativa de la Universidad.

MARLENE VIQUEZ: Asi es.

RODRIGO ARIAS: Ahora, ese cambio en el perfil, sin embargo, lo vamos a seguir
valorando con los criterios que teniamos porque todavia no se va a hacer una
individualizacion del mérito, lo cual yo creo que en el futuro podemos irlo
perfeccionando y en algin momento eventualmente incluirlo.

Pero, yo creo que, al dia de hoy, como lo he manifestado, lo importante es que
avancemos en esta materia porque necesitamos, ojala, iniciar los procesos y
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avanzar con los procesos en este mismo afio, en las diferentes jefaturas y todavia
falta la parte de especificar los perfiles de cada una de las jefaturas y direcciones
que debemos asignar en el menor tiempo posible.

Si hubiera alguna otra observacion. Creo que quedo aclarada la posicion en la
redaccion como para que podamos proceder a votarlo.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior.

RODRIGO ARIAS: Creo que para efectos del mérito si debe de quedar claro
porque hay una valoracion inicial que debe ser sumando los diferentes
componentes.

MARLENE VIQUEZ: En el acuerdo del CONRE aparece el acuerdo del Consejo
Universitario.

RODRIGO ARIAS: Si, ahi queda definido entonces. Votamos y decimos en el chat
gue estamos de acuerdo. Estamos todos de acuerdo. Votémoslo en firme, si son
tan amables. Tenemos 6 votos a favor, aprobado en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO VI, inciso 4)
CONSIDERANDO.:

1. El oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de setiembre, 2020
(REF. CU-825-2020), suscrito por sefiora Lilliana Picado
Alvarado, coordinadora de la Unidad de Reclutamiento de
Seleccién de la Oficina de Recursos Humanos, y la sefiora Rosa
Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
donde se propone un cambio en las bases de seleccién
utilizadas en los concursos promovidos para la seleccion de
puestos de jefaturas y direcciones administrativas, con la
incorporacion del criterio de mérito.

2. El oficio ORH.2020.0394 dirigido al Consejo Universitario y al
Consejo de Rectoria, suscrito por la sefiora Rosa Maria Vindas
Chaves, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, de fecha 30
de julio, 2020, mediante el cual remite al Consejo Universitario
el oficio ORH.USP.2020.3084, de fecha 20 de julio, 2020, de la
sefiora Ana Lorena Carvajal, coordinadora de la Unidad
Servicios al Personal de la Oficina de Recursos Humanos
(REF.CU-736-2020), referente a los perfiles y requisitos
indispensables de los puestos de jefaturas y direcciones tanto
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del area académica, como del &rea administrativa, dirigido al
Consejo Universitario y al Consejo de Rectoria, en lo que
interesaindica:

“(...) presento nuevamente propuesta de clases de puestos
de jefes y directores, la cual incluye las observaciones
formuladas por la Comision de Desarrollo Organizacional,
sesion 2803-2020, articulo 111, inciso 15), celebrada el 14 de
mayo, y comunicado mediante oficio CU-2020-283, de
fecha 18 de mayo del 2020. Estas observaciones son:

a. Dentro del “glosario” se incluye la forma en que se haria
la equivalencia del titulo de licenciatura.

b. Se hizo la homologacion de los puestos del éarea
académica con los del area administrativa, en término de
meérito.

c. Se incluyd en el puesto de Jefe de Oficina area
Académica lo relacionado con la formulacion y desarrollo
de proyectos de investigacidon o proyectos de extension.

d. Se incorporo la atinencia de la experiencia.” (Lo
subrayado no es del original)

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
extraordinaria 2818-2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de
agosto del 2020, se refiere a la ratificacion de los perfiles de los
puestos de jefaturas y direcciones tanto del area académica,
como del area administrativa, asi como a los requisitos
indispensables, que deben cumplir las personas interesadas en
participar en los concursos para dichos puestos, segun lo
aprobo el Consejo de Rectoria (CONRE), en la sesién 2099-2020,
Articulo Il, inciso 2), celebrada el 28 de julio, 2020.

En la pagina 4 del oficio ORH-URSP-2020-1304 de fecha 3 de
setiembre, 2020, se indica lo siguiente:

Las bases de seleccion en los procesos concursales tienen
como proposito generar una medicion valida y confiable
que permita garantizar el cumplimiento de lo establecido en
el inciso ch) del articulo 6 del capitulo Il del Estatuto de
Personal que indica textual:

“ch) Poseer los conocimientos, las habilidades y las destrezas
necesarias para el desempefo del puesto, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos ...”
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7.

El Consejo Universitario en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10)
celebrada el 25 de noviembre del 2005 (Ref. CU-2005- 849)
aprob6 la propuesta técnica denominada “Criterios para las
bases de seleccioén de Jefaturas y Direcciones”.

Las bases de seleccion aprobadas por el Consejo Universitario
en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10) celebrada el 25 de
noviembre del 2005 (Ref. CU-2005- 849), se han utilizado en
todos los concursos promovidos para la seleccion de jefaturas
y direcciones tanto del area académica (excepto para los
nombramientos de las direcciones de Escuela), como del area
administrativa, desde el afo 2006 a la fecha, se encuentran
constituidas de la siguiente manera:

Criterio Ponderacion
a. Valoracion 20%
Psicométrica

b. Proyecto de 30% (20% propuesta por
Desarrollo escrito, 10% presentacion
oral)

c. Entrevista 25%

d. Ejercicio Situacional: 25%

Los nombramientos de las direcciones de Escuela, se rigen por
su respectivo procedimiento.

SE ACUERDA:

1.

No considerar en las Bases de Seleccion de Jefaturas y
Direcciones el criterio de Mérito, propuesto por la Oficina de
Recursos Humanos en el oficio ORH-URSP-2020-1304, del 3 de
setiembre del 2020.

Mantener las “Bases de Seleccion de Jefaturas y Direcciones”
tanto para las direcciones y jefaturas de area académica, como
del area administrativa, aprobadas por el Consejo Universitario
en sesion 1791- 2005, Art V, inciso 10) celebrada el 25 de
noviembre del 2005 (Ref. CU-2005- 849), que en lo referente
indica:

Criterio Ponderacién
a. Valoracion 20%
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Psicométrica

b. Proyecto de 30% (20% propuesta por

Desarrollo escrito, 10% presentacion
oral)

c. Entrevista 25%

d. Ejercicio 25%

Situacional:

3. Mantener como requisito indispensable en los puestos de
jefaturas y direcciones del area administrativa, el requisito
denominado “Mérito en la gestion administrativa”, segun lo
aprobado por el CONRE en la sesion 2099-2020, Articulo I,
inciso 2), celebrada el 28 de julio, 2020, vy, ratificado por el
Consejo Universitario en sesion extraordinaria 2818-2020, Art.
VII, inciso 2), celebrada el 20 de agosto del 2020.

4. Solicitar a la administracion que gire las
instrucciones correspondientes a la Oficina de Recursos
Humanos, para que operacionalice la valoracion del requisito
indispensable denominado “Mérito en la  gestion
administrativa”, en concordancia con lo aprobado por el
CONRE (Sesion 2099-2020, Articulo I, inciso 2), celebrada el 28
de julio, 2020) y ratificado por el Consejo Universitario (Sesién
extraordinaria 2818-2020, Art. VII, inciso 2), celebrada el 20 de
agosto del 2020).

5. Recordar a la Oficina de Recursos Humanos que los
nombramientos de las direcciones de Escuela, se rigen por su
respectivo procedimiento.

ACUERDO FIRME

5. Oficio AJCU-2020-174 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente a dictamen sobre situacion del miembro suplente de la
Comisién de Carrera Profesional.

Se conoce el oficio AJCU-2020-174 del 9 de setiembre del 2020 (REF. CU-832-
2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que brinda dictamen solicitado por este Consejo en sesion
extraordinaria 2820-2020, Art. 1V, inciso 7) del 3 de setiembre del 2020, referente
a la situacién del miembro suplente de la Comision de Carrera Profesional.
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RODRIGO ARIAS: Tenemos el oficio AJCU-2020-174 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario, atendiendo a una solicitud de este consejo, sobre la
situacién de la Comision de Carrera Profesional y la suplencia o suplencias que
tiene dicha comision para aclarar si pueden operar en situaciones como la actual,
en el cual el faltante de un puesto es permanente y no temporal, con ese
propésito habiamos pedido el criterio, que le pediria a dofia Nancy que nos lo lea.

NANCY ARIAS:

“PARA: Consejo Universitario

DE: Nancy Arias Mora
Asesora Juridica
Consejo Universitario

ASUNTO: Consulta sobre la situacion del miembro suplente de la
CCP Atiende oficio CU-2020-492

FECHA: 9 de setiembre de 2020

AJCU-2020-174

En sesion extraordinaria N° 2820-2020 celebrada el 03 de setiembre del
2020, durante el periodo de sesiones excepcionales del Consejo
Universitario, se adopté acuerdo mediante Articulo IV, inciso 7) que indica
lo siguiente:

“SE ACUERDA: Solicitar un dictamen a la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario, sobre la situacion del miembro suplente de la Comision a
mas tardar el 16 de setiembre del 2020, presente recomendacion de
aclaracion o reforma de la normativa existente.”

Antecedentes.

En la Sesién N° 2614-2017 del 31 agosto de 2017 mediante articulo 1V,
inciso 1) el Consejo Universitario nombr6 a la sefiora Rosita Ulate Sanchez
como miembro titular de la Comision de Carrera Profesional, por un
periodo de tres afios del 01 de setiembre del 2017 al 31 de agosto del
2020.

Dado que se vencia este nombramiento, el Consejo Universitario publico
una invitacién a la Comunidad Universitaria para las postulaciones a dicho
6rgano colegiado.

Mediante oficio SCU-2020-183 la Secretaria del Consejo Universitario
informo6 que el 07 de agosto venci6 el plazo para recibir postulaciones para
ocupar la vacante de miembro titular de la Comision de Carrera Profesional
y presenté al Consejo Universitario las personas que cumplian requisitos
para que se realizara la eleccion del titular.

A pesar de que se ha sometido a aprobacion del Consejo Universitario la

eleccion del titular a la Comision de Carrera Profesional, no se ha logrado
el nombramiento correspondiente, por lo que a partir del 1° de setiembre
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2020 dicho 6rgano, al no tener nombrado el titular en el puesto vacante, ya
no se encuentra legalmente integrado.

En sesion 2746-2019, Art. lll, inciso 7), celebrada el 27 de junio del 2019 el
Consejo Universitario nombré un suplente en dicha Comision en los
siguientes términos:

“(...) SEACUERDA: (...) 2. Nombrar al sefior Olmedo Bula Villalobos
como miembro suplente de la Comision de Carrera Profesional, por un
periodo de tres afos, del 28 de junio del 2019 al 27 de junio del 2022.”

Con base en estos hechos, el Consejo Universitario consulta si el suplente
nombrado en la sesiéon del afio 2019, cuyo hombramiento se encuentra
vigente hoy, puede asumir como titular mientras se realiza el
nombramiento de parte del Consejo Universitario para el puesto vacante
en la comision.

Analisis del tema.
Lo relativo a la integracion de esta comision se encuentra regulado en el
articulo 87 del Estatuto de Personal, que transcribo literal de seguido:

ARTICULO 87: Integracion de las Comisiones

Las comisiones mencionadas en el articulo anterior estaran integradas por
seis miembros. Cuatro de nombramiento del Consejo Universitario,
escogidos entre la comunidad universitaria. Uno de la organizacion sindical
mayoritaria y otro representante de UNED-PRO o AFAUNED,
respectivamente. Todos deberan ser funcionarios a tiempo completo y
pertenecer a la Carrera de que se trate. Los profesionales deberan poseer,
como minimo, la categoria 3 y 10 afios de experiencia profesional en una
institucion de educacion superior estatal. Se exceptia el representante del
sindicato mayoritario, que debera poseer como minimo la categoria 2. Los
administrativos deberan poseer, como minimo, categoria 4 y 10 afios de
servicio en instituciones de educacion superior estatal. Durardn en sus
funciones tres afios y sélo podran ser reelectos una vez, excepto los
representantes del Sindicato, AFAUNED y UNED-PRO, que seran
designados por el periodo que ellos determinen. Cada Comision nombrara
anualmente a uno de sus miembros como Coordinador, pudiendo ser
reelecto._El Sindicato mayoritario designard un miembro suplente y el
Consejo Universitario designar4 otro para los propietarios de su
nombramiento, cada uno asistira a las sesiones de las Comisiones ante la
ausencia temporal de algunos de los miembros propietarios a los que les
corresponda _suplir. Los suplentes podran asistir a las sesiones en _gque
estén presentes los propietarios, con derecho a voz pero sin voto.

En caso de que alguna de las organizaciones gremiales no haya nombrado
a su representante ante la Comision de Carrera Administrativa o la
Comision de Carrera Profesional, y haya transcurrido un afio desde que
vencié el nombramiento de su representante anterior, a peticion del
Coordinador de la Comision respectiva, el Consejo Universitario procedera
a nombrar a dicho representante por un periodo de tres afios.
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De la lectura literal del articulo transcrito, se lee que el suplente que la
Administracion nombre, solo podrd sustituir al titular ante ausencias
temporales.

Las ausencias temporales son las que, en contraposicion a las ausencias
definitivas, se dan en un periodo de tiempo determinado pero que su titular
no ha perdido la condicion de tal. Es decir, el suplente puede sustituir al
titular por periodos de ausencia, pero no ante el vencimiento del
nombramiento.

Esta redaccién, aunque supone la continuidad del érgano colegiado en
periodos de ausencia de uno de sus titulares, lamentablemente no regula
la posibilidad de suplir una ausencia definitiva.

En el caso de analisis, como se describi6 en los antecedentes, a la
persona titular en la Comision se le venciéo el nhombramiento el 31 de
agosto de 2020, por lo tanto, a partir del 1° de setiembre, su ausencia es
definitiva, por lo tanto, en aplicacion del texto literal del articulo 87 del
Estatuto de Personal, el suplente no puede asumir dicha funcion. El texto
es claro en cuanto a que las personas suplentes “...asistira a las sesiones
de las Comisiones ante la ausencia temporal de algunos de los miembros
propietarios a los que les corresponda suplir.” Dada esta redaccion no es
posible hacer una interpretacion distinta sobre el tema.

En mi apreciacion personal, si bien se busco la continuidad de la comisién
ante ausencias temporales de sus titulares, no se previd una situacion
como la que acontece actualmente, que es una situacion excepcional, en
la que el Consejo Universitario no se encuentra conformado de manera
integral y esta sesionando con una quérum especial para atender
situaciones excepcionales y urgentes y garantizar la continuidad del
servicio de la Universidad, por lo cual no se ha podido realizar el
nombramiento del titular que se encuentra vacante.

En ese sentido, recomiendo se promueva una modificacion en el Estatuto
de Personal, que permita que en ésta y en todas las comisiones u 6rganos
colegiados, se disponga de suplentes que puedan asumir ausencias
temporales de los titulares y que también, puedan asumir en ausencias
definitivas mientras se realiza el nombramiento del titular segun
corresponda.

En caso de que el Consejo Universitario apruebe esta sugerencia y adopte
un acuerdo en ese sentido, estaré remitiendo una propuesta de redaccion
gue sirva para futuros eventos y que los érganos colegiados no suspendan
sus actuaciones.”

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Nancy. Queda claro como se afecta el
Consejo Universitario por no estar integrado en su totalidad, se afecta la Comisién
de Carrera Profesional, debemos por consiguiente aclararle a dicha comision que
nada mas puede sesionar previa justificacion de los temas que van a analizar y
gue sean catalogados como urgentes. Por otro lado, creo que es importante que
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avancemos en una reforma de la normativa del articulo 87 en este caso del
reglamento para que no se deje de sesionar ante la ausencia de los miembros,
porque hay suplentes nhombrados, solamente que en la redaccion del articulo 87
indica que es solo para suplencias temporales, seria tan simple, me parece, como
agregar ahi que puede suplir también en caso de suplencia permanente, al menos
por un plazo.

En esos términos y antes de que lo hubiéramos visto aqui en el consejo, yo
también lo habia analizado con la Oficina Juridica, y era recomendacion que
agregaramos ahi una aclaracion dentro de la norma para que se indique que esas
suplencias que ya estdn nombradas puedan suplir también en el caso de vacantes
permanentes en un periodo de tiempo, mientras el consejo procede a conformar el
organo en su totalidad. Me pide la palabra dofia Marlene.

MARLENE VIQUEZ: A mi me parece que el dictamen de dofia Nancy es
sumamente claro, ese dictamen debe ser enviado también a los miembros de la
Comisiéon de Carrera Profesional, porque en este momento como comisién no se
pueden reunir para tomar acuerdos de ascenso, pero la Comision de Carrera
Profesional y la Comisién de Carrera Administrativa tienen diferentes funciones, y
eso esta en el Manual Organizacional de la universidad, ahi tendran ellos que
valorar, pero me parece importante que ellos tengan conocimiento de este
dictamen de dofia Nancy, yo coincido con usted de que efectivamente hay que
hacer una propuesta de modificacion en los términos en los que lo esta solicitando
dofia Nancy o lo esta proponiendo y donde indica que si el consejo lo considera
bien, pues se le haga la solicitud expresa.

En ese sentido el Consejo Universitario tiene su procedimiento para ir llevando a
cabo esa madificacion, lo importante aca es que dofia Nancy en el dictamen
menciona de que hay diferentes 6rganos colegiados donde hay suplente, yo
empecé a buscar donde hay suplentes y creo que lo encontré en la Comision de
Carrera Universitario, sea profesional o administrativa, también lo encontré en la
Junta de Relaciones Labores, no sé si hay mas, en las otras no lo pude encontrar,
pero es importante que dofia Nancy nos haga esa propuesta porque si hay
suplentes en la Junta de Relaciones Laborales y en las Comisiones de Carrera
Universitaria, profesional como administrativa.

Importante incluir en el acuerdo que se le indique a la Comision de Carrera
Profesional en qué términos como usted muy bien lo indic6 puede sesionar, solo
en asuntos de caracter urgente y tiene que justificarlo precisamente como lo esta
haciendo el Consejo Universitario en este momento.

RODRIGO ARIAS: Me parece que el dictamen es suficientemente claro, por lo
tanto, deberiamos de acogerlo en primer lugar, luego remitirlo a la Comision de
Carrera Profesional indicandole que cualquier duda pueden aclararla mas
ampliamente con dofla Nancy y pedirle la propuesta para la reforma en la
normativa del articulo 87. Yo creo que esa parte podemos separarla en dos, por
un lado lo especifico de ahora, de lo que estamos viendo que es lo de la Comision
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de Carrera Profesional, de una vez se puede incorporar la parte correspondiente a
la Comisidn de Carrera Administrativa en cuento a la suplencias para que ambas
queden cubiertas por la misma medida y luego por separado otros 6rganos que
pueden tener o no tener suplentes, ahi deberiamos por un lado, incorporar la
figura de la suplencia o aclarar si fuera el caso como la suplencia puede ser para
situaciones temporales o permanentes.

Yo preferiria no mezclar una y otra, sino concentrarnos en la solucion especifica
de la Comision de Carrera Profesional que es una aclaracion de la suplencia
porque ya existe, y luego valorar la generalidad de otros Organos de la
universidad, méas urgente es el de carrera profesional ahorita y lo otro tendriamos
gue ver los 6rganos, vea que hace un rato vimos la situacion de COBI, en el COBI
no hay suplentes, la medida es otra, es incorporar la figura del suplente. Que
también dofia Nancy analice esa parte, pero lo mas inmediato, yo diria que para la
otra semana tengamos una propuesta de reforma especifica en cuanto a la
suplencia de la carrera profesional.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, yo estoy de acuerdo con lo que usted esta
diciendo, pero habria que agregar como un punto y aparte, que en este caso la
Comision de Carrera Profesional no tiene un asesor, solicitarle a dofia Nancy que
se retina con los miembros de la comision para indicarles en qué términos ellos
pueden sesionar, solamente en caracter de urgencia, en los términos que los hace
el Consejo Universitario y que lo tienen que justificar, es importante que se haga
también.

RODRIGO ARIAS: Como estamos acogiendo el dictamen de ella, que ella puede
reunirse con la comision y ampliar cualquier duda con relacién a lo que se indica
ahi, y sobre todo explicarles cuales son las consideraciones que deben de tomar
para poder sesionar mientras no esté conformado el 6rgano en su totalidad o no
esté modificado el reglamento. Seria acoger el dictamen en primer lugar, remitirlo
a la comision, sefialarle a la comision que se retna con dofia Nancy para ampliar
los alcances y limitaciones para su operacién, mientras no estd conformada la
comisién en su totalidad, solicitarle a dofia Nancy la propuesta de reforma para la
comision de carrera y como un punto extra, pero no tan inmediato pedirle un
andlisis de las suplencias y modificaciones de normativa para otros entes u
organos de la universidad.

MARLENE VIQUEZ: De acuerdo.

RODRIGO ARIAS: Si estamos de acuerdo que lo manifestemos en el chat del
consejo para aprobarlo.

ANA MYRIAM: Don Rodrigo, ¢, Qué plazo de tiempo le daria?

RODRIGO ARIAS: Una semana para el primer punto, para el segundo podemos
darle un par de meses, porque ya no es la normativa que hay que analizar. Es que
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el primero es muy sencillo, dice dofia Nancy que ya lo tiene practicamente listo,
gueda aprobado y démosle firmeza la acuerdo, si son tan amables.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Il, inciso 5)

CONSIDERANDO:

1.

El oficio CCP.712.2020 del 28 de agosto del 2020 (REF. CU-804-
2020), suscrito por el sefior Federico Li Bonilla, coordinador de la
Comisién de Carrera Profesional, en el que transcribe el acuerdo
tomado por esa Comision, en el que se rechaza categdéricamente
las afirmaciones de la sefiora Rosa Maria Vindas Chaves en el
correo dirigido al sefior rector y al sefior auditor, y leido en la
sesion del Consejo Universitario, celebrada el 27 de agosto del
2020.

El oficio AJCU-2020-174 del 9 de setiembre del 2020 (REF. CU-832-
2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que brinda dictamen solicitado por
este Consejo en sesion extraordinaria 2820-2020, Art. IV, inciso 7)
del 3 de setiembre del 2020, referente a la situacion del miembro
suplente de la Comisiéon de Carrera Profesional, que se transcribe
a continuacion:

“En sesion extraordinaria N° 2820-2020 celebrada el 03 de
setiembre del 2020, durante el periodo de sesiones
excepcionales del Consejo Universitario, se adopté acuerdo
mediante Articulo 1V, inciso 7) que indica lo siguiente:

“SE ACUERDA: Solicitar un dictamen a la Asesoria Juridica
del Consejo Universitario, sobre la situacion del miembro
suplente de la Comision a mas tardar el 16 de setiembre del
2020, presente recomendacién de aclaracion o reforma de la
normativa existente.”

Antecedentes.

En la Sesion N° 2614-2017 del 31 agosto de 2017 mediante
articulo 1V, inciso 1) el Consejo Universitario nombro a la sefiora
Rosita Ulate Sanchez como miembro titular de la Comision de
Carrera Profesional, por un periodo de tres afios del 01 de
setiembre del 2017 al 31 de agosto del 2020.

50



Dado que se vencia este nombramiento, el Consejo Universitario
publicé una invitacion a la Comunidad Universitaria para las
postulaciones a dicho érgano colegiado.

Mediante oficio SCU-2020-183 la Secretaria del Consejo
Universitario informé que el 07 de agosto vencié el plazo para
recibir postulaciones para ocupar la vacante de miembro titular
de la Comision de Carrera Profesional y present6 al Consejo
Universitario las personas que cumplian requisitos para que se
realizara la eleccion del titular.

A pesar de que se ha sometido a aprobacion del Consejo
Universitario la eleccion del titular a la Comision de Carrera
Profesional, no se ha logrado el nombramiento correspondiente,
por lo que a partir del 1° de setiembre 2020 dicho 6rgano, al no
tener nombrado el titular en el puesto vacante, ya no se
encuentra legalmente integrado.

En sesion 2746-2019, Art. lll, inciso 7), celebrada el 27 de junio
del 2019 el Consejo Universitario nombré un suplente en dicha
Comision en los siguientes términos:

“(...) SE ACUERDA: (...) 2. Nombrar al sefior Olmedo
Bula Villalobos como miembro suplente de la Comision de
Carrera Profesional, por un periodo de tres afios, del 28 de
Jjunio del 2019 al 27 de junio del 2022.”

Con base en estos hechos, el Consejo Universitario consulta si
el suplente nombrado en la sesién del afio 2019, cuyo
nombramiento se encuentra vigente hoy, puede asumir como
titular mientras se realiza el nombramiento de parte del Consejo
Universitario para el puesto vacante en la comision.

Analisis del tema.

Lo relativo a la integracidn de esta comisibn se encuentra
regulado en el articulo 87 del Estatuto de Personal, que
transcribo literal de seguido:

ARTICULO 87: Integracion de las Comisiones

Las comisiones mencionadas en el articulo anterior estaran
integradas por seis miembros. Cuatro de nombramiento del
Consejo Universitario, escogidos entre la comunidad
universitaria. Uno de la organizacion sindical mayoritaria y
otro representante de UNED-PRO o AFAUNED,
respectivamente. Todos deberan ser funcionarios a tiempo
completo y pertenecer a la Carrera de que se trate. Los
profesionales deberan poseer, como minimo, la categoria 3 y
10 afios de experiencia profesional en una institucion de
educacion superior estatal. Se exceptia el representante del
sindicato mayoritario, que debera poseer como minimo la
categoria 2. Los administrativos deberan poseer, como
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minimo, categoria 4 y 10 afios de servicio en instituciones de
educacion superior estatal. Durardn en sus funciones tres
afios y so6lo podran ser reelectos una vez, excepto los
representantes del Sindicato, AFAUNED y UNED-PRO, que
seran designados por el periodo que ellos determinen. Cada
Comisién nombrara anualmente a uno de sus miembros como
Coordinador, pudiendo ser reelecto._ El _Sindicato
mavyoritario designard un miembro suplente y el Consejo
Universitario_designara otro para los propietarios de su
nombramiento, cada uno asistird a las sesiones de las
Comisiones ante la ausencia temporal de algunos de los
miembros propietarios a los que les corresponda suplir.
Los suplentes podran asistir a las sesiones en gue estén
presentes los propietarios, con derecho a voz pero sin
voto.

En caso de que alguna de las organizaciones gremiales no
haya nombrado a su representante ante la Comision de
Carrera Administrativa o la Comision de Carrera Profesional,
y haya transcurrido un afio desde que vencié el
nombramiento de su representante anterior, a peticion del
Coordinador de la Comisién respectiva, el Consejo
Universitario procedera a nombrar a dicho representante por
un periodo de tres afios.

De la lectura literal del articulo transcrito, se lee que el suplente
que la Administracién nombre, solo podra sustituir al titular ante
ausencias temporales.

Las ausencias temporales son las que, en contraposicion a las
ausencias definitivas, se dan en un periodo de tiempo
determinado pero que su titular no ha perdido la condicién de tal.
Es decir, el suplente puede sustituir al titular por periodos de
ausencia, pero no ante el vencimiento del nombramiento.

Esta redaccion, aunque supone la continuidad del 6rgano
colegiado en periodos de ausencia de uno de sus titulares,
lamentablemente no regula la posibilidad de suplir una ausencia
definitiva.

En el caso de analisis, como se describi6é en los antecedentes, a
la persona titular en la Comision se le vencié el nombramiento el
31 de agosto de 2020, por lo tanto, a partir del 1° de setiembre,
su ausencia es definitiva, por lo tanto, en aplicacién del texto
literal del articulo 87 del Estatuto de Personal, el suplente no
puede asumir dicha funcion. El texto es claro en cuanto a que las
personas suplentes “...asistira a las sesiones de las Comisiones
ante la ausencia temporal de algunos de los miembros
propietarios a los que les corresponda suplir.”  Dada esta
redaccion no es posible hacer una interpretacion distinta sobre el
tema.

En mi apreciacion personal, si bien se buscé la continuidad de la
comision ante ausencias temporales de sus titulares, no se
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previé una situacion como la que acontece actualmente, que es
una situacion excepcional, en la que el Consejo Universitario no
se encuentra conformado de manera integral y esta sesionando
con una quérum especial para atender situaciones
excepcionales y urgentes y garantizar la continuidad del servicio
de la Universidad, por lo cual no se ha podido realizar el
nombramiento del titular que se encuentra vacante.

En ese sentido, recomiendo se promueva una modificacion en el
Estatuto de Personal, que permita que en ésta y en todas las
comisiones u érganos colegiados, se disponga de suplentes que
puedan asumir ausencias temporales de los titulares y que
también, puedan asumir en ausencias definitivas mientras se
realiza el nombramiento del titular segun corresponda.

En caso de que el Consejo Universitario apruebe esta
sugerencia y adopte un acuerdo en ese sentido, estaré
remitiendo una propuesta de redaccion que sirva para futuros
eventos y que los drganos colegiados no suspendan sus
actuaciones.”

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen AJCU-174-2020 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario.

2. Comunicar este acuerdo a la Comision de Carrera Profesional.

3. Solicitar a la Comision de Carrera Profesional que se reldna con la
asesora juridica del Consejo Universitario, sefiora Nancy Arias
Mora, con el fin de que explique los alcances del dictamen AJCU-
174-2020 aprobado en esta sesion, y particularmente las
consideraciones que debe tomar en cuenta para poder sesionar
mientras no esté conformado ese 6rgano en su totalidad o no esté
reformada la normativa respectiva.

4. Solicitar a la Asesoria Juridica del Consejo Universitario que en la
proxima sesion presente una propuesta de reforma especifica del
Reglamento de Carrera Universitaria, en cuanto a la suplencia de
la Comision de Carrera Profesional

5. Solicitar a la Asesoria Juridica del Consejo Universitario que en un
plazo de dos meses (18 de noviembre del 2020), realice un analisis
de las suplencias y presente una propuesta de las modificaciones
gue se requiere de la normativa para otros entes u dérganos de la
Universidad.

ACUERDO FIRME
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6. Oficio AJCU-2020-153 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente a criterio en relacién con lo expuesto por la Junta de
Relaciones laborales en el oficio JRL-008-2020.

Se conoce el oficio AJCU-2020-153 del 03 de agosto del 2020 (REF. CU-745-
2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que brinda dictamen referente a la nota JRL-008-2020 de la
Junta de Relaciones Laborales.

RODRIGO ARIAS: Doila Nancy de igual manera nos lo lee. Se deriva de una nota
gue habiamos recibido de la Junta de Relaciones Laborales en su momento, sobre
los nombramientos de los profesores de jornada especial.

“PARA: Consejo Universitario

DE: Nancy Arias Mora
Asesora Juridica
Consejo Universitario

ASUNTO: Solicitud de criterio en relacion con los profesores oficio de
la Junta de Relaciones Laborales Atiende oficio CU-2020-
436

FECHA: 03 de agosto de 2020

AJCU-2020-153

En la sesion 2815-2020, Art. V, inciso 5) celebrada el 23 de julio de 2020 el
Consejo Universitario acordé lo siguiente:

“Solicitar un dictamen de la asesora juridica del Consejo Universitario, para
la proxima sesidon, respecto a la nota JRL-008-2020 de la Junta de
Relaciones Laborales, tomando en consideracion lo que establece el
blogue de legalidad que rige en nombramientos a plazo fijo o definido, y en
contratos de trabajo que operan en la Universidad, en actividades
ordinarias de la institucion. El informe debe incorporar alternativas de
solucién legales para atender la tematica presentada por la Junta de
Relacién Laborales.”

Antecedentes.

La Junta de Relaciones Laborales (JRL) remite al Consejo Universitario un
documento en el cual solicita una respuesta a varios problemas del sector
docente que evidencia en su nota. De previo a realizar el andlisis
solicitado se plantea un resumen de los problemas planteados por la JRL.

“(...) 1. Velar, por el bienestar, la estabilidad y seguridad laboral del
sector docente, tanto aquellos que se encuentran en condicién de
nombramientos en propiedad y en especial hacia aquellos en
condicion de interinazgo; sector que representa el intelecto, la fuerza,
y la herramienta de trabajo necesaria para llevar a cabo la visién y la
misién de la Universidad.
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2. Revisar los reglamentos relacionados con nombramientos del
sector docente y actualizar aquellos que corresponda, (...)

3. Proteger y resguardar sus activos (siendo los trabajadores parte
de él). (...) es menester que la UNED asuma una actitud responsable
para con sus funcionarios, en este caso para con el sector docente,
procurando el cuidado de su estabilidad laboral, su seguridad social y
la potenciacion de su salud y bienestar laboral.

4. Considerar el Principio de Continuidad Laboral, asi como al
Principio de lgualdad en sus reglamentos laborales y especialmente
en torno al nombramiento del sector docente, que actualmente se
rige por jornadas con nombramientos que /o violentan, (...)

5. De acuerdo con todo lo anterior, recomendamos a las autoridades
correspondientes de la UNED, respetar, velar e instaurar en sus
reglamentos el principio de Continuidad Laboral, asumiéndose, asi
como ese ‘padre justo” que tiende a atribuirle al trabajador la mas
larga duracion posible al contrato de trabajo o relacién laboral,
considerando que ésta es, si no la Unica, si la mas importante fuente
de ingresos (salario) y aquella que garantiza los derechos y deberes
de la seguridad social. (...)

6. También, se recomienda a la administracion, jefaturas y partes
involucradas en el nombramiento docente a que se respete el
principio de “idoneidad comprobada’. (...)

7. Sobre todo, recomendamos a la UNED institucion benemérita, a
actuar bajo el “Principio de la -Buena Fe”, que seguros estamos que
su deseo es ser ejemplo a otros entes autébnomos, a principios
nacionales e internacionales que defienden a la parte mas
vulnerable, como lo es paralelamente el “Principio de Igualdad’; (...)”

Adicionalmente remite una segunda parte del documento dirigida a las
escuelas y direcciones de la UNED, asi como jefaturas del sector docente
con recomendaciones, que no seran analizadas en este documento por no
corresponder a la competencia del Consejo Universitario.

Andlisis juridico.

La nota que se analiza contiene una serie de argumentos que deben ser
vistos primero en forma individual para luego determinar, de manera
conjunta, si se esta generando algin incumplimiento legal y sus posibles
soluciones.

Primer alegato de la JRL

“(...) 1. Velar, por el bienestar, la estabilidad y seguridad laboral del
sector docente, tanto aquellos que se encuentran en condicién de
nombramientos en propiedad y en especial hacia aquellos en
condicion de interinazgo; sector que representa el intelecto, la fuerza,
y la herramienta de trabajo necesaria para llevar a cabo la visién y la
misién de la Universidad. (...)”

El tema a analizar es la estabilidad en la universidad. Sobre ese tema he
emitido varios criterios y es por ello que haré referencia a ellos con el fin de
no redundar en el tema.
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En el oficio ALCU-2019-0034 de fecha 22 de julio de 2019 se hizo un
amplio andlisis de este tema y se derivaron varias conclusiones, de las
cuales transcribo las que resultan de aplicacién al presente analisis:

Conclusiones:

1) La Universidad tiene autonomia en materia legislativa, es decir,
que se regula a lo interno por la normativa que formalmente se emita,
debiendo recurrir a normativa externa o general Unicamente en los
casos en que no se cuente, dentro de su propia regulacion, con la
solucion juridica. La autonomia universitaria le faculta para regular su
actividad académica y sus fines, tal y como lo ratifico la Sala
Segunda en la resoluciéon citada sobre el nombramiento de tutores
que indico: “(...) Conforme a lo expuesto, las normas contenidas en
el Reglamento de Tutores de Jornada Especial, son las que regulan
la relacion laboral entre Tutores y la Universidad Estatal a Distancia,
normas que, por referirse especificamente al desarrollo de su
actividad y buen funcionamiento del servicio, estan por encima de
otras, que son de aplicacion general, pero que ceden ante la
especialidad de la materia, que regulan el relacionado
reglamento.(...)”, queda claro que juridicamente es valida Ia
diferencia entre funcionarios académicos y administrativos. Todos
los argumentos sostenidos por la Sala Constitucional sobre la
estabilidad en la funcién publica pueden resultar aplicables a los
funcionarios administrativos (criterio actual), pero no necesariamente
para el sector académico, dada su especialidad y, sobre todo, por ser
el fin maximo de la Universidades Publicas y la razén y fundamento
de la Autonomia Universitaria constitucionalmente otorgada.

2) El Estatuto Orgéanico se establece con claridad el régimen de
estabilidad que se encuentra vigente para los funcionarios de la
UNED, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

a. Existe un régimen de estabilidad con una excepcién para los
nombramientos establecidos por plazo fijo en el mismo Estatuto
Organico.

b. Hay dos categorias de funcionarios: académicos y profesionales
(incluye profesionales y administrativos)

c. En algunos puestos se ejercen cargos de autoridad lo que se
reconoce como un pago adicional en el salario

d. Existen dos principios fundamentales para la estabilidad en la
UNED con la excepcioén dicha:

i. Ingresoy promocién por concurso

ii. Remocion solo por justa causa

3) La Sala Constitucional en el Voto N° 2016- 18087 elimin6 el plazo
para los puestos regulados en el inciso ch 2) del articulo 25 del
Estatuto Orgénico. Esa resolucion se encuentra firme vy
efectivamente eliminé el plazo para los cargos del inciso ch 2) mas
no para los restantes puestos que en la normativa se mantienen con
esa caracteristica, es decir los puestos del articulo 25 inciso ch 1)
que indica: “Nombrar por votacién de al menos dos terceras partes
del total de sus miembros a los directores y Jefes de las Unidades
Académicas, por periodos definidos de cuatro afios. (...)”



De ese oficio voy a rescatar dos asuntos de relevancia. Primero que ha
guedado claro que la forma de contratacion de personal en la universidad
es un tema que se regula a lo interno, ya que la autonomia universitaria da
sustento precisamente a las decisiones que adopte la universidad en esta
materia.

El tema como se dijo fue discutido hace ya muchos afios, en un proceso
judicial en que los tutores plantearon un reclamo por su contratacion. En
aquel momento, plantearon el proceso judicial que se tramité bajo el
expediente N° 91-000123-0005-LA y los argumentos fueron los siguientes:

1- Que el contrato de trabajo entre la UNED y los aqui actores debe
ser considerado a tiempo indefinido y no a plazo fijo. 2- Que
habiendo superado cada uno de los suscritos el afio de trabajo y de
conformidad con la normativa interna de la UNED la demandada esta
obligada a suscribir un contrato por tiempo indefinido. 3- Que siendo
considerados trabajadores por tiempo indefinido estamos amparados
por el principio de ESTABILIDAD de la UNED. 4- Que no existiendo
causal de despido, el mismo es nulo e improcedente. 5- Que la
UNED debe de REINSTARLARNOS a los puestos que veniamos
desempenando de conformidad con el articulo 36 del Estatuto de
Personal. 6- Que la UNED debe pagarnos los salarios dejados de
percibir y los dafios y perjuicios causados. 7- Que la UNED debera
reconocer las anualidades laboradas dentro y fuera de la UNED. 8-
Que la UNED debera pagar ambas costas de esta accién.".

El proceso judicial llegd hasta la Gltima instancia y fue la Sala Segunda la
que resolvié el tema dictando la sentencia mediante Voto N° 00123-1991
declarando sin lugar la demanda en todos sus extremos.

De esa resolucion voy a hacer referencia a los temas que nos interesan
para este analisis, y que son basicamente los que ahora se plantean por
parte de la Junta de Relaciones Laborales, con la advertencia de que esta
resolucion es del afio 1991 y la integracion de la Sala Segunda hoy en dia
es completamente diferente, sin embargo, el criterio contenido en esta
resolucion no ha sido modificado.

"Al analizar las circunstancias del sub litem, debe tenerse presente que, tal
como consta debidamente probado en autos y fuera alegado en la
contestacion al hecho TERCERO de la demanda, la Universidad Estatal a
Distancia es una Institucion de Educacion Superior con _tutorias
permanentes para los cursos lectivos que se imparten -dado su método de
ensefianza- pero que no es cierto que los cursos se den en forma continua
semestre a semestre. En cuanto a este Ultimo punto, en el mismo escrito
de contestacion se indicé que el hecho de que sea dada o no una tutoria,
depende, basicamente, de los Planes de Estudio de las carreras que se
imparten, de las necesidades creadas por la matricula en cada semestre,
de los créditos presupuestarios de la Universidad y las plazas disponibles
para docentes, lo cual, como ya fue expuesto en los errores de hecho, fue
debidamente probado por mi representada. Debe tomarse en
consideracién, ademas, la prestacion de los actores fue contratada por
cuanto poseian una aptitud académica y profesional en el &area de
conocimientos correspondiente (todos son profesionales en las areas de
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Estudios Sociales, Historia y Geografia, Historia o Docencia, conforme
consta probado en autos). No debe confundirse la actividad general
docente con la necesidad que, para cada curso, requiera la Universidad en
tutorias. Aquella es permanente, en tanto que las Ultimas, como se indicé,
se ven sujetas a multiples variables -semestre a semestre-, por o que no
siempre son permanentes.

La conversion de los contratos a plazo fijo o por obra determinada
requiere, a tenor del articulo 26 del Cédigo de Trabajo, la subsistencia de
las causas y materia de trabajo que dieran origen a la contratacion y que,
por su propia naturaleza sea permanente el trabajo contratado,
circunstancias inaplicables al caso que nos ocupa, tal como se vera
enseguida.” (los resaltados no son del original)

Esta resolucion se menciona como parte del tema de estabilidad porque se
debe analizar que la estabilidad en la universidad esta determinada para
ciertos puestos, pero queda claro que no se puede hablar de una
estabilidad general.

Tanto en los andlisis juridicos previos que ha hecho esta asesoria, como
en la resolucion judicial que ahora se cita, ha quedado claro que, en la
UNED (y posiblemente en todas las universidades), se requieren servicios
que no pueden ser permanentes precisamente por la naturaleza del
servicio que se da. Sobre este tema indica la resolucién antes citada que
“No debe confundirse la actividad general docente con la necesidad que,
para cada curso, requiera la Universidad en tutorias. Aquella es
permanente, en tanto que las ultimas, como se indic, se ven sujetas a
multiples variables -semestre a semestre-, por lo que no siempre son
permanentes.”

La actividad docente basica, la que se oferta todos los semestres, la que
se conoce como permanente, requerird personal docente también
permanente, pero las tutorias para cursos 0 materias que no son
permanentes, requeriran de personal que tampoco sera permanente.

Esto debe estar muy claro en la Oficina de Recursos Humanos y en las
direcciones de la Escuelas porque es mediante esa coordinacion que se
deben definir las contrataciones, tanto si son permanentes como Si son
temporales o a plazo fijo.

Hasta aqui queda claro que, juridicamente es valido contratar personal
docente para funciones permanentes y también a plazo fijo, lo que se debe
tener es claridad, de cual es la necesidad de la universidad al contratar
€S0S recursos.

El otro tema relevante es la forma de contratacién que tiene la universidad
que puede ser a plazo fijo.

Para llevar a cabo estas contrataciones, la universidad cuenta con el
Reglamento para Profesores Tutores de Jornada Especial que indica que
su objeto es regular el reclutamiento, la seleccion, el nombramiento y la
retribucion de las personas tutoras de jornada especial a plazo fijo y
ademas los define como aquellas personas que estan designadas por una
jornada inferior a medio tiempo.

Es decir, desde el punto de vista juridico, la situacion es clara porque
existe la normativa que regula ambas situaciones, lo que se debe revisar
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en detalle, es la forma en que se esta aplicando esta normativa o si se ha
dejado de aplicar. En cualquier caso, lo que procede es realizar los ajustes
en la practica, o de ser necesario, revisar las disposiciones normativas
vigentes y adaptarlas a la realidad de la universidad.

Sobre este punto quisiera resaltar que el Reglamento para profesores
tutores de jornada especial, hace una referencia al articulo 84 del Estatuto
de Personal, que literalmente indica lo siguiente:

ARTICULO 84: Integrantes de Carrera Profesional

Pertenecerdn al régimen de carrera profesional, todos aquellos
funcionarios de la UNED que ocupen cargos que exijan como
minimo, el titulo de bachiller universitario y lo posean. En el caso de
los profesores tutores que tengan una jornada inferior a medio
tiempo, si asi lo solicitan, podran pertenecer al régimen de carrera
profesional. En caso contrario, la clasificacion y valoracion se regiran
por el reglamento respectivo.

(Modificado por el Consejo Universitario en sesion No. 2041, Art. V,
inciso 1-7) celebrada el 01 de julio del 2010, aprobado en firme en la
sesion No. 2042 del 15 de julio del 2010)

De acuerdo con el contenido de este articulo 84 del Estatuto de Personal,
los tutores de jornada especial que tengan una designacion inferior a
medio tiempo pueden ingresar a carrera profesional si lo solicitan. Sobre
esta situacion, es posible que se deba realizar alguna revision normativa,
ya que, si se trata de funcionarios con nombramientos a plazo fijo, que no
seran continuos por no tratarse de necesidades permanentes, es posible
gue sea inconsistente esta facultad, o bien que la letra de este articulo
deba aclararse. Sin embargo, por no ser tema especifico de esta consulta,
no profundizaré mas en él.

Ahora bien, es importante aqui mencionar que el Estatuto Organico definié
un lineamiento general sobre este tema en el articulo 35, por lo que,
desde ya dejaré aqui mencionado que, en cualquier caso, para que se dé
estabilidad, situacién que Unicamente se dara en los puestos contratados
por tiempo indefinido, se debe haber cumplido con el proceso de concurso
(en alguna de sus diversas modalidades) ya que es un principio claramente
establecido en el Estatuto Organico.

Finalmente hago referencia al articulo 7 del Reglamento para profesores
tutores de jornada especial, en el cual se incluyd el procedimiento que
debe realizar la universidad cuando va a nombrar en propiedad a uno de
los profesores que ha sido contratado bajo este régimen.

Este articulo es referenciando también en la resolucion judicial que se citd
supra, ya que, los profesores tutores que solicitaron el reconocimiento

! ARTICULO 35: Existira un Estatuto de Personal que garantice la estabilidad y el desarrollo de la carrera universitaria de los
funcionarios de la UNED. Dicho régimen definira categorias académicas y profesionales, basadas en estudios realizados, experiencia
académica, experiencia laboral y produccion intelectual. La remuneracion por el ejercicio de cargos de autoridad en la Universidad se
realizara de acuerdo con un sistema de pago adicional. Se establecen los principios de ingreso y promocién por concurso y de remocion
s6lo por justa causa, debidamente comprobada salvo los nombramientos que este Estatuto establezca por plazo definido.
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como funcionarios en propiedad, no tienen ese derecho porque les faltan
requisitos.

No es suficiente con el transcurso del tiempo, sino que se deben haber
dado todos los requisitos que la normativa ha definido. En este caso, hoy
en dia, los requisitos estdn enunciados en el articulo 7 citado, que
transcribo de seguido:

“Articulo 7. Para efecto de nombramiento en propiedad de un profesor tutor
de jornada especial se siguen los siguientes criterios y procedimientos:

a) Haber trabajado 2 afios consecutivos.

b) Contar con una evaluacion del desempefio de muy buena a excelente.

c) Ser parte de una lista de elegibles, propuesta por la Oficina de Recursos
Humanos.”

Es decir, debe realizarse este procedimiento de forma estricta para poder
acceder a un nombramiento en propiedad.

Ante consulta a la Oficina de Recursos Humanos sobre la aplicacion de
este articulo 7 se indica “Se aplica de manera estricta y literal en los casos
de nombramientos de profesores de jornada especial (1/4 de tiempo).”

Con base en lo transcrito, debe quedar claro que, no todos los
nombramientos que se haya realizado a plazo fijo y que se hayan
renovado, son automaticamente nombramientos en propiedad. Para ser
beneficiario de un nombramiento en propiedad y para tener ese derecho,
se deben haber dado todos los supuestos de la normativa.

Si no se han cumplido los supuestos, no existe un derecho que deba
respetarse.

Sin embargo, si debo hacer la aclaracién de que, no es recomendable que
la universidad promueva nombramientos sin cumplir los requisitos, para
evitar que se generen falsas expectativas en los funcionarios. También es
recomendable que se tenga claridad sobre las necesidades de la
universidad y de esa planificacién surjan los nombramientos, en los
términos y condiciones que le permitan a la universidad cumplir con su
mision.

I) Segundo y tercer alegato de la JRL

“2. Revisar los reglamentos relacionados con nombramientos del
sector docente y actualizar aquellos que corresponda, (...)

3. Proteger y resguardar sus activos (siendo los trabajadores parte
de él). (...) es menester que la UNED asuma una actitud responsable
para con sus funcionarios, en este caso para con el sector docente,
procurando el cuidado de su estabilidad laboral, su seguridad social y
la potenciacién de su salud y bienestar laboral.

Estos dos alegatos ya fueron incluidos en el aparte anterior, en lo que se
relaciona con la normativa vigente. Sobre el tema de proteger y
resguardar a los funcionarios en su seguridad social y potenciacién de su
salud y bienestar laboral, son temas que corresponden a la Administracion,
y posiblemente sean temas de la Oficina de Recursos Humanos, el
Consultorio Médico y Salud Ocupacional. Se hace la aclaracion de que los
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funcionarios no son considerados activos, son recursos humanos y
ciertamente se deben valorar y procurar darles las mejores condiciones
para su desarrollo en el trabajo porque eso garantizara también un mejor
servicio para nuestros estudiantes y para el pais.

Sobre el tema de procurar el cuidado de su estabilidad laboral, como se
indico, es un tema que debe revisarse con atencién, porque no todos los
funcionarios de la Uned tienen estabilidad, pues no todas las funciones son
permanentes, sino que se contratan cuando procede segun las
necesidades del servicio institucional lo demanden y existan posibilidades
presupuestarias.

En ese sentido, reitero la importancia de tener claridad sobre las
necesidades y de generar contrataciones con la mas absoluta claridad
para el funcionario, con el fin de que no se creen falsas expectativas.

[I) Cuarto alegato de la JRL

“4. Considerar el Principio de Continuidad Laboral, asi como al
Principio de Igualdad en sus reglamentos laborales y especialmente
en torno al nombramiento del sector docente, que actualmente se
rige por jornadas con nombramientos que lo violentan, (...)”

No se encuentra dentro del escrito que remite la Junta de Relaciones
Laborales, una referencia clara de cudles pueden ser las acciones que
generen algun tipo de tratamiento desigual entre los docentes. Sin
embargo, si es importante recordar que el principio de igualdad solo aplica
entre iguales.

Cuando se trata se funcionarios o docentes en este caso, que no son
iguales, no se puede hablar del principio de igualdad.

En consulta a la oficina de Recursos Humanos sobre los tipos de docentes,
indica lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece el Estatuto de Personal, existen
profesores nombrados en propiedad, a plazo fijo, por articulo 32 BIS y ad
honorem.”

También indic6 que: “El salario de todos los profesores de jornada especial
es el mismo, independientemente de la partida por la cual es hombrado
(cargos fijos o servicios especiales).”

Es decir, existen varios tipos de hombramientos para los docentes, por lo
gue no podria hablarse de igualdad entre unos y otros. Es importante
recalcar que segun indica la Oficina de Recursos Humanos, todos los
profesores de jornada especial reciben el mismo salario, es decir, en ese
sentido si se aplica el principio de igualdad.

En materia del principio de igualdad es importante mencionar esta
referencia jurisprudencial para ilustrar el tema:

“...encontramos primero la nocién de que la diferenciacion no esta
prohibida por nuestro ordenamiento, siempre que la base para
practicarla sea objetiva y ademds razonable. Ademas, ha sostenido
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gue es de ineludible aplicacién, lo que la doctrina llama la regla
juridica de igualdad, definida como "trato igual para los iguales" que
implica su contraparte de "trato desigual para los desiguales”,
sustentada esta Ultima, en el hecho de que seria injusto tratar de
forma distinta, a personas en iguales condiciones, pero también lo
es, dar un trato similar a personas que se encuentren en categorias y
situaciones diferentes. Partiendo del concepto ya enunciado, de que
el derecho a la igualdad no es el derecho a ser igual que los demas,
sino a ser tratado igual que quienes se encuentren en idéntica
situacion, debemos sefialar que se trata no sélo de un principio, sino
de un derecho subjetivo, que puede ser invocado ante los Tribunales,
demandando su preservacion y restablecimiento. Ese derecho
subjetivo de todos los ciudadanos tiene como contraparte la
obligacién constitucionalmente impuesta a los poderes publicos, de
tratar de igual forma a los que se encuentren en iguales situaciones
de hecho’. (Sala Constitucional Voto 11344-2006)

Pero si debemos aclarar que, solamente se puede hablar de igualdad entre
iguales, lo que me obliga nuevamente a recomendar que la universidad
determine si toda la normativa vigente en esta materia se encuentra
ajustada a la realidad y resulta correcta.

[1I) Quinto alegato de la JRL

“5. De acuerdo con todo lo anterior, recomendamos a las autoridades
correspondientes de la UNED, respetar, velar e instaurar en sus
reglamentos el principio de Continuidad Laboral, asumiéndose, asi
como ese ‘padre justo” que tiende a atribuirle al trabajador la mas
larga duracion posible al contrato de trabajo o relacién laboral,
considerando que ésta es, si no la Unica, si la mas importante fuente
de ingresos (salario) y aquella que garantiza los derechos y deberes
de la seguridad social. (..)”

Esta solicitud debe revisarse a la luz de la normativa vigente pero
especialmente, en relacibn con la realidad de las contrataciones de
docentes en la universidad.

Reitero que la sugerencia es para que la Administracién revise, de manera
prioritaria, las contrataciones que se estan haciendo por plazos
determinados, de manera que, aquellos servicios que sean indispensables
y continuos para la universidad, se contraten de manera permanente y los
que sean servicios irregulares o relacionados con materias o0 cursos que no
se dan todos los cuatrimestres 0 que no se requieren de esa forma, se
contraten a plazo fijo, de manera que ambas partes tengan claro que se
trata de contratos de indole distinta.

Lo que se recomienda es que se defina con claridad cuales son las
necesidades permanentes de docentes de la universidad y cuéles son
temporales, para luego, segun la disponibilidad financiera se contraten,
cada uno en la modalidad correspondiente.
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No es recomendable utilizar la modalidad de contrato a plazo fijo para
necesidades permanentes ya que pueden generarse reclamos
individuales, que pudiendo constatarse que se trata de una necesidad
permanente, les genere derechos a los funcionarios y, en consecuencia,
deba la universidad asumir una erogacion superior a lo previsto.

En aplicacién supletoria de la normativa laboral nacional, el Cédigo de
Trabajo establece las condiciones de los contratos a plazo en los articulos
26 y 27, por lo que es importante también considerar esta referencia
normativa.

Es importante indicar que la universidad puede hacer una valoracion de los
docentes cuya principal fuente de ingreso es la UNED, pero esa no puede
ser la variable que defina si se realiza un nombramiento a plazo fijo o de
manera indefinida, porque lo que debe prevalecer es el interés publico que
cumple la universidad y las necesidades reales del servicio que contrata.
Es por ello por lo que, se debe procurar el bienestar de todos los docentes,
pero no se pueden generar contrataciones o condiciones de contratacion
basadas en la necesidad particular o individual de un tercero, porque
generarian responsabilidad administrativa e incluso civil para quienes asi lo
hagan.

De la informacion contenida en el escrito de la Junta de Relaciones
Laborales, no es posible determinar cuantos ni cuales casos podrian estar
en esta situacién, por lo que debe la Administracion realizar esa revision.

Sexto alegato de la Junta de Relaciones Laborales.

“6. También, se recomienda a la administracién, jefaturas y partes
involucradas en el nombramiento docente a que se respete el principio de
“idoneidad comprobada”. (...)"

Tal y como se indic6 supra, el articulo 35 del Estatuto Organico determina
como un principio en la UNED, el ingreso por concurso, lo cual, como se
ha indicado en otros criterios juridicos, obedece a la posibilidad de
documentar y probar la idoneidad comprobada.

Segun esta norma, es un principio de aplicacion general en la UNED; por
lo que, es una regla que debe cumplirse en todos los casos.

No se puede obtener del escrito, una denuncia concreta o0 casos
especificos en los que pueda haberse dado una violacion a este principio,
sin embargo, debe la Administracion, en la competencia que tiene la
Oficina de Recursos Humanos, aplicar y velar porque se cumpla este
principio en todos los casos.

Sétimo alegato de la Junta de Relaciones Laborales.
“7. Sobre todo, recomendamos a la UNED institucién benemérita, a actuar

bajo el “Principio de la -Buena Fe”, que seguros estamos que su deseo es
ser ejemplo a otros entes auténomos, a principios nacionales e
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internacionales que defienden a la parte mas vulnerable, como lo es
paralelamente el “Principio de Igualdad’; (...)”

No me cabe la menor duda de que la universidad ha actuado de buena fe,
sin embargo, es posible que en algunos casos, no se haya aplicado la
normativa vigente de acuerdo con la realidad de las acciones o servicios
que prestan los docentes, es por ello, que se reitera la necesidad de
verificar, en detalle, cada uno de los contratos vigentes con docentes, para
que, una vez determinadas las necesidades reales de la universidad y su
capacidad financiera para asumirlas, se hagan los ajustes que
correspondan.

Sobre este tema en concreto, la Oficina de Recursos Humanos indica lo
siguiente:

“Las diferentes escuelas no disponen de tantas plazas como necesidades
de contratacion tienen. Anualmente se les aprueba la partida de servicios
especiales para poder completar la contratacién. En realidad, en plazas por
lo general se ubican los profesores nombrados con jornadas de medio
tiempo 0 mas, y que se ubican dentro del Régimen de Carrera Profesional
y en servicios especiales, aquellos que son hombrados en jornadas de un
cuarto de tiempo y que, por lo tanto, pertenecen al régimen de profesores
de jornada especial, se ubican generalmente en servicios especiales.”

Como se puede notar, posiblemente el principal problema radica en la
escasez de plazas para cubrir las necesidades de contratacion de las
escuelas, situacion que, debe analizarse desde la competencia exclusiva
de la Administracién y podemos suponer que sea producto de una accién
coordinada entre las escuelas, la Oficina de Recursos Humanos y
Presupuesto.

Conclusiones:

1 revisado el documento de la Junta de Relaciones Laborales, se
analizaron cada uno de sus argumentos y se emitié criterio juridico en los
casos que corresponde.

2 no se hicieron denuncias concretas de casos especificos, por lo que no
se emiten criterios especificos, sino generales.

3 sobre la solicitud de revision del tema de la estabilidad laboral de los
tutores de la UNED se concluye que, no todos los nombramientos que se
haya realizado a plazo fijo y que se hayan renovado, son autométicamente
nombramientos en propiedad. Para ser beneficiario de un nombramiento
en propiedad y para tener ese derecho, se deben haber dado todos los
supuestos de la normativa. Si no se han cumplido los supuestos, no existe
un derecho que deba respetarse. El solo transcurso del tiempo no es una
condicion suficiente para adquirir el derecho a un nombramiento indefinido
0 en propiedad. En la Universidad existe el Reglamento para profesores
tutores de jornada especial vigente y su normativa debe aplicarse.
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4 sobre el tema del respeto a la igualdad se concluye que en la universidad
existen varios tipos de nombramientos para los docentes, por lo que no
podria hablarse de igualdad entre unos y otros. Segun indica la Oficina de
Recursos Humanos, todos los profesores de jornada especial reciben el
mismo salario, es decir, se aplica el principio de igualdad entre ellos en el
tema salarial. Solamente se puede hablar de igualdad entre iguales por lo
que se debera verificar si existen casos en que docentes con
nombramientos o circunstancias iguales se les ha dado un tratamiento
distinto. No se incluyen en el documento, denuncias especificas.

5 sobre la solicitud de que se realicen nombramientos de docentes bajo el
principio de continuidad laboral y que se les otorgue el mayor plazo
posible, es un tema que debe revisarse a la luz de la normativa vigente
pero especialmente, en relacion con la necesidad real de contratacion de
docentes que tenga la universidad.

6 sobre la solicitud de que se respete el principio de “idoneidad
comprobada” se reitera que dicho principio se encuentra consignado en el
articulo 35 del Estatuto de Personal y que debe respetarse en toda
contratacion, porque el propio Estatuto lo establece como un principio y en
ese sentido es de aplicacién general.

7 sobre el principio de buena fe que solicita la Junta de Relaciones
Laborales, se concluye que la universidad ha actuado de buena fe,
particularmente porque no se han presentado casos para analisis que
demuestren lo contrario.

Adicionalmente, me permito hacer las siguientes recomendaciones
derivadas de los temas analizados en este documento.

Recomendaciones:

1 puede revisarse el Reglamento de Profesores Tutores de Jornada
Especial con el fin de verificar si se esta aplicando de forma correcta, o si
se requiere una modificacion o modernizacién de esta de conformidad con
la realidad que viven las escuelas. La Administracion puede realizar una
revision con las escuelas y si resultara necesaria alguna modificacion,
someter una propuesta al Consejo Universitario.

2 Que la Administracion revise, de manera prioritaria, las contrataciones
gue se estan haciendo por plazos determinados, de manera que, aquellos
servicios que sean indispensables y continuos para la universidad, se
contraten de manera permanente y los que sean servicios irregulares o
relacionados con materias 0 cursos que no se dan todos los cuatrimestres
0 que no se requieren de forma permanente, se contraten a plazo fijo y que
en ambos casos las partes tengan claro que se trata de contratos de indole
distinta.

3 no se puede obtener del escrito, una denuncia concreta 0 casos
especificos en los que pueda haberse dado una violacién al principio de
igualdad o al de idoneidad comprobada, sin embargo, debe Ia
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Administracion, en la competencia que tiene la Oficina de Recursos
Humanos, aplicar y velar porque se cumpla, la aplicacion de este principio
en todos los casos.

4 puede ser que, en algunos casos, no se haya aplicado la normativa
vigente de acuerdo con la realidad de las acciones o servicios que prestan
los docentes, es por ello, que se reitera la necesidad de verificar, en
detalle, cada uno de los contratos vigentes con docentes, para que, una
vez determinadas las necesidades reales de la universidad y su capacidad
financiera para asumirlas, se hagan los ajustes que correspondan.

5 segun evidencia la Oficina de Recursos Humanos, es posible que se esté
presentando un faltante de plazas para cubrir las necesidades de las
escuelas, es por ello que, la principal recomendacién se hace para la
administracién, para que se revise la situacion de las plazas y las
contrataciones de docentes desde la competencia exclusiva de la
Administracion, de una accién coordinada entre las escuelas, la Oficina de
Recursos Humanos y Presupuesto.

Eso seria.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Nancy. Amplio es criterio que dofa
Nancy nos remite, atendiendo cada una de las inquietudes que la Junta de
Relaciones Laborales nos hizo llegar, entorno a los nombramientos de los
profesores de jornada especial.

Me alegro en su momento que la Junta se refiriera a este tema, lamento que no lo
haya hecho desde antes, porque desde el 2014 no se hacen concursos para
tutores y tutoras en la Universidad y eso ha acarreado que tengamos muchisimas
personas con demasiados afios de nombramientos interinos, con nombramientos
cada cuatrimestre, las liquidaciones y volverlos a nombrar, y los cambios que se
han dado incluso en la jurisprudencia que también debe tomarse en cuanta, sobre
todo de la Procuraduria en relacion a esta situacion.

En todo caso, llegando a la situacion del afio 2020, igual que lo hicimos con
algunas situaciones que estaban sin resolver, como la ampliacién del 16 bis para
una gran cantidad de personas encargadas de céatedra y programas en las
Escuelas, que estuvieron con una situacion indefinida por varios afios y que
finalmente lo resolvimos.

De igual manera, con personal administrativo donde hay demasiados puestos
interinos en donde hemos venido tomando distintos acuerdos y agilizando otros
tramites, tanto para personal administrativo de sede central como de las diferentes
sedes en el territorio nacional, o como acabamos de verlo ahora con jefaturas y
direcciones, es un problema integral de inestabilidades que se acumularon durante
muchos afos en la universidad y que tienen que irse resolviendo de acuerdo a la
naturaleza de cada parte, aqui estamos hablando de profesores y profesoras de
jornada especial.
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Quiero informarle al Consejo que, dentro de los temas que hemos estado viendo
con los gremios, este fue uno que estaba en la agenda de preocupacion,
principalmente de la APROUNED, pero también de otros gremios, y acodamos
que en el segundo semestre se haria un concurso para personas tutoras en la
Universidad después de 6 afios, como mencioné antes.

Ese concurso ya estad en marcha, esperamos que nos permita una cantidad de los
casos que se han mencionado, desde que la Junta llama la atencion de ese
reclamo que reciben por la inestabilidad. Sin obviar la aclaracion que dofia Nancy
hace en relacién con jurisprudencia constitucional especifica para la UNED
incluso, de algunos reclamos que se dieron a inicios de la década de los 90 y que
las resoluciones siguen siendo validas al dia de hoy.

Independientemente de eso, quiero que quede constando en esta acta la intencién
gue tenemos Y las acciones que hemos llevado adelante en esta administracion a
favor de la estabilidad del personal de la institucion, en el caso de tutoras y tutores
recalcar que ya estd en marcha el concurso para que a muchas personas que
tienen afos interinas, con nombramientos consecutivos se les pueda dar la
estabilidad que merecen. Obviamente todo debe llevarse adelante siguiendo los
procedimientos establecidos, y en eso estamos trabajando.

Con relacion al dictamen, perfectamente se puede acoger y enviarlo a la
administracion que es donde tenemos que darles seguimiento a los temas que ahi
se especifican, incluyendo la valoracién sobre eventuales reformas a la normativa,
algo que deberiamos de revisar para hacer las propuestas correspondientes.

MARLENE VIQUEZ: En primer lugar, indicar que, me gusté mucho el dictamen de
dofia Nancy, es dictamen extenso pero muy claro, ella fue analizando cada una de
las indicaciones como asi lo expreso la Junta de Relaciones Laborales, me parece
importante indicar ademas que recientemente me di cuenta por el correo
institucional que habia salido a concurso plazas para que adquieran propiedad los
profesores de jornada especial, eso me agraddé muchisimo, es importante que la
estadidad laboral se fortalezca en la Universidad.

Donde lo vi dije enhorabuena, también los profesores que son encargados de
catedra y programa puedan concursar como profesores tutores, recuerde cuando
valoramos el puesto de profesor que lo hizo el Consejo Universitario en el afio 89,
cuando creo las Escuelas, precisamente ahi en donde se define, el puesto
fundamental del profesor y de ahi se hacen las diferentes definiciones: profesor
encargado de catedra, profesor encargado de programa y profesor tutor.

En esa oportunidad con el dictamen de la Comision de Desarrollo Organizacional
quedo claro que la aplicacion del articulo 16 bis del Estatuto de Personal es una
valoracion que debe hacer la administracion a solicitud de las Direcciones de
Escuela, para valorar las necesidades que se tienen.
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En el dictamen de dofia Nancy me parece importante lo que ella menciona, en el
sentido que hace las recomendaciones correspondientes, hace conclusiones y
recomendaciones.

Al igual que usted, propongo que lo que corresponde es acoger el dictamen de la
asesoria juridica del Consejo Universitario y remitirlo a la administracion para que
valore las 5 recomendaciones que se indican en el dictamen, porque vienen
conclusiones y recomendaciones, pero a la vez solicitarle a la administracién que
informe a este Consejo Universitario, ya se a finales de noviembre o antes de que
concluyamos el afo, cuales fueron las acciones tomadas de acuerdo con la
situacién expuesta por la Junta de Relaciones Laborales en el oficio tal.

Me parece fundamental indicar lo siguiente don Rodrigo; hay compaferos y
comparnieras de la Universidad que llevan a cabo labores de docentes, mediante el
articulo 32 bis, pero estas personas tienen un puesto en propiedad en el area
administrativa o inclusive en el area académica, ya tienen un puesto, tienen
estabilidad laboral, estan ejerciendo y ofreciendo su formacion para atender
tutorias mediante el 32 bis. Porgue también he escuchado el comentario del 32 bis
es ilegal dado que se le paga menos de lo que se le paga a una persona con un ¥
de tiempo, el asunto es que el 32 bis es para cuestiones de excepcionalidad y asi
lo indica tanto el articulo como el Reglamento correspondiente, el asunto es que al
institucionalizarlo el caracter de excepcionalidad se le ha ido quitando.

Quiero dejar claro que aqui estamos dandole preferencia a las personas que no
tienen estabilidad laboral, profesores de jornada especial que ha sido una solicitud
expresa, pero no se trata de darle estabilidad laboral a los que ya la tienen, porque
hay personas que consideran que tienen un puesto en propiedad en una plaza y
gue tienen derecho a tener otro puesto en propiedad como profesor o investigador,
creo que el asunto no camina por esa linea, sino todo lo contrario, es brindarle
estabilidad laboral a estas personas que como bien lo analiza dofia Nancy hay que
valorar cada uno de los casos y de acuerdo con el tipo de nombramiento que se
estan llevando a cabo.

Me parece que los directores de Escuela deben tener claridad de cuales son las
necesidades que tienen en sus unidades académicas, manejar bien el
presupuesto, saber con cuantos cédigos cuentan y cuales son aquellos que
requieren una matricula, como usted menciond antes que iniciaramos las sesion,
gue la matricula en este tercer cuatrimestre esta superando el tercer cuatrimestre
del afo pasado, en ese sentido también la Universidad debe tomar en alguin
momento una decisién, si debe establecer un limite porque no puede ir mas alla
de la posibilidades que tiene, en el caso de la educacion a distancia no se justifica
ese argumento porque se supone que deberia atender con mejores condiciones a
los estudiantes.

En sintesis, indicar en primer lugar que me agradé el dictamen de dofia Nancy por

extenso y claro que es, y considero que procede acoger el dictamen de la asesora
juridica y remitirlo a la administracion, para que valore las 5 recomendaciones que
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ella estd haciendo. Ademas, solicitarle a la administracion que informe al Consejo
Universitario en un plazo, agradeceria que usted lo indique, cuales fueron las
acciones tomadas de acuerdo con la situacidn expuesta por la Junta de
Relaciones Laborales en oficio tal, que dofia Ana Myriam le tendria que indicar.
Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Efectivamente lo que corresponde es acoger el dictamen,
pasarlo a la administracion para lo que corresponda y estoy de acuerdo en dar un
informe al Consejo Universitario sobre los avances en relacion con los puntos
considerados por la Junta de Relaciones Laborales para el 30 de noviembre de
este afio.

MARLENE VIQUEZ: Muy bien don Rodrigo, estoy de acuerdo 30 de noviembre.
RODRIGO ARIAS: Son 2 meses y 1 semana mas 0 menos.
MARLENE VIQUEZ: Ademas ya usted puede mencionar cuales son los plazos.

RODRIGO ARIAS: Digamos en el “chat” que estamos de acuerdo para acoger el
dictamen.

Tenemos 6 votos a favor, le damos firmeza. Tenemos 6 votos, se aprueba en
firme.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Il, inciso 6)
CONSIDERANDO.:

1. El oficio JRL-008-2020 del 9 de julio del 2020 (REF. CU-674-
2020), suscrito por la sefiora Zully Jara Méndez, presidenta de la
Junta de Relaciones Laborales, en el que indica que, con motivo
de diversos casos presentados ante esa Junta, relacionados
con situaciones de inestabilidad del sector docente de la UNED,
mediante nombramientos interinos plantea algunas
recomendaciones a la Oficina de Recursos Humanos y a la
administracion.

2. El oficio AJCU-2020-153 del 03 de agosto del 2020 (REF. CU-
745-2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora
juridica del Consejo Universitario, en el que brinda dictamen
referente a la nota JRL-008-2020 de la Junta de Relaciones
Laborales, el cual se transcribe a continuacién:
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“Antecedentes.

La Junta de Relaciones Laborales (JRL) remite al Consejo
Universitario un documento en el cual solicita una respuesta a
varios problemas del sector docente que evidencia en su nota. De
previo a realizar el andlisis solicitado se plantea un resumen de los
problemas planteados por la JRL.

“...) 1. Velar, por el bienestar, la estabilidad y seguridad
laboral del sector docente, tanto aquellos que se encuentran en
condicion de nombramientos en propiedad y en especial hacia
aquellos en condicién de interinazgo; sector que representa el
intelecto, la fuerza, y la herramienta de trabajo necesaria para
llevar a cabo la visién y la mision de la Universidad.

2. Revisar los reglamentos relacionados con nombramientos
del sector docente y actualizar aquellos que corresponda, (...)
3. Proteger y resguardar sus activos (siendo los trabajadores
parte de él). (...) es menester que la UNED asuma una actitud
responsable para con sus funcionarios, en este caso para con
el sector docente, procurando el cuidado de su estabilidad
laboral, su seguridad social y la potenciacién de su salud y
bienestar laboral.

4. Considerar el Principio de Continuidad Laboral, asi como al
Principio de Igualdad en sus reglamentos laborales vy
especialmente en torno al nombramiento del sector docente,
gque actualmente se rige por jornadas con nombramientos que
lo violentan, (...)

5. De acuerdo con todo lo anterior, recomendamos a las
autoridades correspondientes de la UNED, respetar, velar e
instaurar en sus reglamentos el principio de Continuidad
Laboral, asumiéndose, asi como ese “padre justo” que tiende a
atribuirle al trabajador la mas larga duracién posible al contrato
de trabajo o relacién laboral, considerando que ésta es, si no la
Unica, si la méas importante fuente de ingresos (salario) y
aquella que garantiza los derechos y deberes de la seguridad
social. (...)

6. También, se recomienda a la administracion, jefaturas y
partes involucradas en el nombramiento docente a que se
respete el principio de “idoneidad comprobada”. (...)

7. Sobre todo, recomendamos a la UNED institucién
benemérita, a actuar bajo el “Principio de la -Buena Fe”, que
seguros estamos que su deseo es ser ejemplo a otros entes
autbnomos, a principios nacionales e internacionales que
defienden a la parte més vulnerable, como lo es paralelamente
el “Principio de Igualdad”; (...)”

Adicionalmente remite una segunda parte del documento dirigida
a las escuelas y direcciones de la UNED, asi como jefaturas del
sector docente con recomendaciones, que no seran analizadas en
este documento por no corresponder a la competencia del
Consejo Universitario.

Andlisis juridico.
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La nota que se analiza contiene una serie de argumentos que
deben ser vistos primero en forma individual para luego
determinar, de manera conjunta, si se esta generando algun
incumplimiento legal y sus posibles soluciones.

IV) Primer alegato de la JRL

“...) 1. Velar, por el bienestar, la estabilidad y seguridad laboral
del sector docente, tanto aquellos que se encuentran en
condicion de nombramientos en propiedad y en especial hacia
aquellos en condicion de interinazgo; sector que representa el
intelecto, la fuerza, y la herramienta de trabajo necesaria para
llevar a cabo la vision y la mision de la Universidad. (...)”

El tema a analizar es la estabilidad en la universidad. Sobre
ese tema he emitido varios criterios y es por ello que haré
referencia a ellos con el fin de no redundar en el tema.

En el oficio ALCU-2019-0034 de fecha 22 de julio de 2019 se hizo
un amplio analisis de este tema y se derivaron varias
conclusiones, de las cuales transcribo las que resultan de
aplicacion al presente analisis:

Conclusiones:

1) La Universidad tiene autonomia en materia legislativa, es
decir, que se regula a lo interno por la normativa que
formalmente se emita, debiendo recurrir a normativa externa
0 general Unicamente en los casos en que no se cuente,
dentro de su propia regulacion, con la solucion juridica. La
autonomia universitaria le faculta para regular su actividad
académica y sus fines, tal y como lo ratific6 la Sala Segunda
en la resolucion citada sobre el nombramiento de tutores
que indico: “(...) Conforme a lo expuesto, las normas
contenidas en el Reglamento de Tutores de Jornada
Especial, son las que regulan la relacion laboral entre
Tutores y la Universidad Estatal a Distancia, normas que,
por referirse especificamente al desarrollo de su actividad y
buen funcionamiento del servicio, estan por encima de
otras, que son de aplicacion general, pero que ceden ante la
especialidad de la materia, que regulan el relacionado
reglamento.(...)”, queda claro que juridicamente es valida la
diferencia entre funcionarios académicos y administrativos.
Todos los argumentos sostenidos por la Sala Constitucional
sobre la estabilidad en la funcion publica pueden resultar
aplicables a los funcionarios administrativos (criterio actual),
pero no necesariamente para el sector académico, dada su
especialidad y, sobre todo, por ser el fin maximo de la
Universidades Publicas y la razon y fundamento de la
Autonomia Universitaria constitucionalmente otorgada.

2) El Estatuto Orgéanico se establece con claridad el régimen
de estabilidad que se encuentra vigente para los
funcionarios de la UNED, el cual tiene las siguientes
caracteristicas:



a. Existe un régimen de estabilidad con una excepcion para
los nombramientos establecidos por plazo fijo en el
mismo Estatuto Organico.

b. Hay dos categorias de funcionarios: académicos y
profesionales (incluye profesionales y administrativos)

c. En algunos puestos se ejercen cargos de autoridad lo
gue se reconoce como un pago adicional en el salario

d. Existen dos principios fundamentales para la estabilidad
en la UNED con la excepcién dicha:

i. Ingresoy promocién por concurso
ii. Remocion sélo por justa causa

3) La Sala Constitucional en el Voto N° 2016- 18087 elimind el
plazo para los puestos regulados en el inciso ch 2) del
articulo 25 del Estatuto Organico. Esa resolucién se
encuentra firme y efectivamente elimin6 el plazo para los
cargos del inciso ch 2) mas no para los restantes puestos
gue en la normativa se mantienen con esa caracteristica, es
decir los puestos del articulo 25 inciso ch 1) que indica:
“Nombrar por votacion de al menos dos terceras partes del
total de sus miembros a los directores y Jefes de las
Unidades Académicas, por periodos definidos de cuatro
afos. (...)”

De ese oficio voy a rescatar dos asuntos de relevancia. Primero
gue ha quedado claro que la forma de contratacion de personal en
la universidad es un tema que se regula a lo interno, ya que la
autonomia universitaria da sustento precisamente a las decisiones
que adopte la universidad en esta materia.

El tema como se dijo fue discutido hace ya muchos afios, en un
proceso judicial en que los tutores plantearon un reclamo por su
contratacion. En aquel momento, plantearon el proceso judicial
gue se tramité bajo el expediente N° 91-000123-0005-LA y los
argumentos fueron los siguientes:

1- Que el contrato de trabajo entre la UNED y los aqui actores
debe ser considerado a tiempo indefinido y no a plazo fijo. 2-
Que habiendo superado cada uno de los suscritos el afio de
trabajo y de conformidad con la normativa interna de la UNED
la demandada esté obligada a suscribir un contrato por tiempo
indefinido. 3- Que siendo considerados trabajadores por tiempo
indefinido estamos amparados por el principio de
ESTABILIDAD de la UNED. 4- Que, no existiendo causal de
despido, el mismo es nulo e improcedente. 5- Que la UNED
debe de REINSTARLARNOS a los puestos que veniamos
desempefiando de conformidad con el articulo 36 del Estatuto
de Personal. 6- Que la UNED debe pagarnos los salarios
dejados de percibir y los dafios y perjuicios causados. 7- Que la
UNED debera reconocer las anualidades laboradas dentro y
fuera de la UNED. 8- Que la UNED debera pagar ambas costas
de esta accion.".
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El proceso judicial lleg6é hasta la ultima instancia y fue la Sala
Segunda la que resolvio el tema dictando la sentencia mediante
Voto N° 00123-1991 declarando sin lugar la demanda en todos
Sus extremos.

De esa resolucién voy a hacer referencia a los temas que nos
interesan para este analisis, y que son basicamente los que ahora
se plantean por parte de la Junta de Relaciones Laborales, con la
advertencia de que esta resolucion es del afio 1991 y la
integracién de la Sala Segunda hoy en dia es completamente
diferente, sin embargo, el criterio contenido en esta resolucion no
ha sido modificado.

"Al analizar las circunstancias del sub litem, debe tenerse
presente que, tal como consta debidamente probado en autos y
fuera alegado en la contestaciéon al hecho TERCERO de la
demanda, la Universidad Estatal a Distancia es una Institucién
de Educacion Superior con_tutorias permanentes para los
cursos lectivos gque se imparten -dado su método de
ensefianza- pero que no es cierto gue los cursos se den en
forma continua semestre a semestre. En cuanto a este
ultimo punto, en el mismo escrito de contestacion se indico que
el hecho de que sea dada o no una tutoria, depende,
basicamente, de los Planes de Estudio de las carreras que
se imparten, de las necesidades creadas por la matricula
en cada semestre, de los créditos presupuestarios de la
Universidad v las plazas disponibles para docentes, lo cual,
como ya fue expuesto en los errores de hecho, fue
debidamente probado por mi representada. Debe tomarse en
consideracion, ademds, la prestacion de los actores fue
contratada por cuanto poseian una aptitud académica y
profesional en el area de conocimientos correspondiente (todos
son profesionales en las areas de Estudios Sociales, Historia y
Geografia, Historia o Docencia, conforme consta probado en
autos). No _debe confundirse la actividad general docente
con la necesidad gque, para cada curso, requiera la
Universidad en tutorias. Aquella es permanente, en tanto
gue las ultimas, como se indicd, se ven sujetas a multiples
variables -semestre a semestre-, por o gue no siempre son
permanentes.

La conversion de los contratos a plazo fijo o por obra
determinada requiere, a tenor del articulo 26 del Cédigo de
Trabajo, la subsistencia de las causas y materia de trabajo que
dieran origen a la contratacién y que, por su propia haturaleza
sea permanente el trabajo contratado, circunstancias
inaplicables al caso que nos ocupa, tal como se vera
enseguida.” (los resaltados no son del original)

Esta resolucién se menciona como parte del tema de estabilidad
porque se debe analizar que la estabilidad en la universidad esta
determinada para ciertos puestos, pero queda claro que no se
puede hablar de una estabilidad general.
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Tanto en los andlisis juridicos previos que ha hecho esta asesoria,
como en la resolucion judicial que ahora se cita, ha quedado claro
que, en la UNED (y posiblemente en todas las universidades), se
requieren servicios que no pueden ser permanentes precisamente
por la naturaleza del servicio que se da. Sobre este tema indica la
resolucion antes citada que “No debe confundirse la actividad
general docente con la necesidad que, para cada curso, requiera
la Universidad en tutorias. Aquella es permanente, en tanto que
las dltimas, como se indicd, se ven sujetas a multiples variables -
semestre a semestre-, por lo que no siempre son permanentes.”

La actividad docente bésica, la que se oferta todos los semestres,
la que se conoce como permanente, requerird personal docente
también permanente, pero las tutorias para cursos o materias que
no son permanentes, requeriran de personal que tampoco sera
permanente.

Esto debe estar muy claro en la Oficina de Recursos Humanos y
en las direcciones de la Escuelas porque es mediante esa
coordinacién que se deben definir las contrataciones, tanto si son
permanentes como si son temporales o a plazo fijo.

Hasta aqui queda claro que, juridicamente es valido contratar
personal docente para funciones permanentes y también a plazo
fijo, lo que se debe tener es claridad, de cual es la necesidad de la
universidad al contratar esos recursos.

El otro tema relevante es la forma de contratacién que tiene la
universidad que puede ser a plazo fijo.

Para llevar a cabo estas contrataciones, la universidad cuenta con
el REGLAMENTO PARA PROFESORES TUTORES DE
JORNADA ESPECIAL que indica que su objeto es regular el
reclutamiento, la seleccidn, el nombramiento y la retribucién de las
personas tutoras de jornada especial a plazo fijo y ademas los
define como aquellas personas que estan designadas por una
jornada inferior a medio tiempo.

Es decir, desde el punto de vista juridico, la situacion es clara
porque existe la normativa que regula ambas situaciones, lo que
se debe revisar en detalle, es la forma en que se esté aplicando
esta normativa o si se ha dejado de aplicar. En cualquier caso, lo
que procede es realizar los ajustes en la practica, o de ser
necesario, revisar las disposiciones normativas vigentes y
adaptarlas a la realidad de la universidad.

Sobre este punto quisiera resaltar que el Reglamento para
profesores tutores de jornada especial, hace una referencia al
articulo 84 del Estatuto de Personal, que literalmente indica lo
siguiente
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ARTICULO 84: Integrantes de Carrera Profesional
Perteneceran al régimen de carrera profesional, todos aquellos
funcionarios de la UNED que ocupen cargos que exijan como
minimo, el titulo de bachiller universitario y lo posean. En el
caso de los profesores tutores que tengan una jornada inferior
a medio tiempo, si asi lo solicitan, podran pertenecer al régimen
de carrera profesional. En caso contrario, la clasificacion y
valoracién se regiran por el reglamento respectivo.

(Modificado por el Consejo Universitario en sesién No. 2041,
Art. V, inciso 1-7) celebrada el 01 de julio del 2010, aprobado
en firme en la sesién No. 2042 del 15 de julio del 2010)

De acuerdo con el contenido de este articulo 84 del Estatuto de
Personal, los tutores de jornada especial que tengan una
designacion inferior a medio tiempo pueden ingresar a carrera
profesional si lo solicitan. Sobre esta situacién, es posible que se
deba realizar alguna revision normativa, ya que, si se trata de
funcionarios con nombramientos a plazo fijo, que no seran
continuos por no tratarse de necesidades permanentes, es posible
gue sea inconsistente esta facultad, o bien que la letra de este
articulo deba aclararse. Sin embargo, por no ser tema especifico
de esta consulta, no profundizaré mas en él.

Ahora bien, es importante aqui mencionar que el Estatuto
Organico defini6 un lineamiento general sobre este tema en el
articulo 352, por lo que, desde ya dejaré aqui mencionado que, en
cualquier caso, para que se dé estabilidad, situacion que
Unicamente se dara en los puestos contratados por tiempo
indefinido, se debe haber cumplido con el proceso de concurso
(en alguna de sus diversas modalidades) ya que es un principio
claramente establecido en el Estatuto Organico.

Finalmente hago referencia al articulo 7 del Reglamento para
profesores tutores de jornada especial, en el cual se incluyé el
procedimiento que debe realizar la universidad cuando va a
nombrar en propiedad a uno de los profesores que ha sido
contratado bajo este régimen.

Este articulo es referenciando también en la resolucion judicial
gue se cité supra, ya que, los profesores tutores que solicitaron el
reconocimiento como funcionarios en propiedad, no tienen ese
derecho porque les faltan requisitos.

No es suficiente con el transcurso del tiempo, sino que se deben
haber dado todos los requisitos que la normativa ha definido. En
este caso, hoy en dia, los requisitos estan enunciados en el
articulo 7 citado, que transcribo de seguido:

2 ARTICULO 35: Existira un Estatuto de Personal que garantice la estabilidad y el desarrollo de la carrera universitaria de los
funcionarios de la UNED. Dicho régimen definira categorias académicas y profesionales, basadas en estudios realizados, experiencia
académica, experiencia laboral y produccion intelectual. La remuneracion por el ejercicio de cargos de autoridad en la Universidad se
realizara de acuerdo con un sistema de pago adicional. Se establecen los principios de ingreso y promocién por concurso y de remocion
s6lo por justa causa, debidamente comprobada salvo los nombramientos que este Estatuto establezca por plazo definido.
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“Articulo 7. Para efecto de nombramiento en propiedad
de un profesor tutor de jornada especial se siguen los
siguientes criterios y procedimientos:

a) Haber trabajado 2 afios consecutivos.

b) Contar con una evaluacién del desempefio de muy
buena a excelente.

c) Ser parte de una lista de elegibles, propuesta por la
Oficina de Recursos Humanos.”

Es decir, debe realizarse este procedimiento de forma estricta
para poder acceder a un nombramiento en propiedad.

Ante consulta a la Oficina de Recursos Humanos sobre la
aplicacion de este articulo 7 se indica “Se aplica de manera
estricta y literal en los casos de nombramientos de profesores de
jornada especial (1/4 de tiempo).”

Con base en lo transcrito, debe quedar claro que, no todos los
nombramientos que se haya realizado a plazo fijo y que se hayan
renovado, son automaticamente nombramientos en propiedad.

Para ser beneficiario de un nombramiento en propiedad y para
tener ese derecho, se deben haber dado todos los supuestos de la
normativa.

Si no se han cumplido los supuestos, no existe un derecho que
deba respetarse.

Sin embargo, si debo hacer la aclaracion de que, no es
recomendable que la universidad promueva nombramientos sin
cumplir los requisitos, para evitar que se generen falsas
expectativas en los funcionarios. También es recomendable que
se tenga claridad sobre las necesidades de la universidad y de
esa planificacién surjan los nombramientos, en los términos y
condiciones que le permitan a la universidad cumplir con su
mision.

V) Segundo y tercer alegato de la JRL

“2. Revisar los reglamentos relacionados con nombramientos
del sector docente y actualizar aquellos que corresponda, (...)
3. Proteger y resguardar sus activos (siendo los trabajadores
parte de él). (...) es menester que la UNED asuma una actitud
responsable para con sus funcionarios, en este caso para con
el sector docente, procurando el cuidado de su estabilidad
laboral, su seguridad social y la potenciacion de su salud y
bienestar laboral.

Estos dos alegatos ya fueron incluidos en el aparte anterior, en lo
que se relaciona con la normativa vigente. Sobre el tema de
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proteger y resguardar a los funcionarios en su seguridad social y
potenciacion de su salud y bienestar laboral, son temas que
corresponden a la Administracion, y posiblemente sean temas de
la Oficina de Recursos Humanos, el Consultorio Médico y Salud
Ocupacional. Se hace la aclaracion de que los funcionarios no
son considerados activos, son recursos humanos y ciertamente se
deben valorar y procurar darles las mejores condiciones para su
desarrollo en el trabajo porque eso garantizar4 también un mejor
servicio para nuestros estudiantes y para el pais.

Sobre el tema de procurar el cuidado de su estabilidad laboral,
como se indico, es un tema que debe revisarse con atencion,
porque no todos los funcionarios de la UNED tienen estabilidad,
pues no todas las funciones son permanentes, sino que se
contratan cuando procede segun las necesidades del servicio
institucional lo demanden y existan posibilidades presupuestarias.

En ese sentido, reitero la importancia de tener claridad sobre las
necesidades y de generar contrataciones con la mas absoluta
claridad para el funcionario, con el fin de que no se creen falsas
expectativas.

VI) Cuarto alegato de la JRL

“4. Considerar el Principio de Continuidad Laboral, asi como al
Principio de Igualdad en sus reglamentos laborales y
especialmente en torno al nombramiento del sector docente,
gue actualmente se rige por jornadas con nombramientos que
lo violentan, (...)”

No se encuentra dentro del escrito que remite la Junta de
Relaciones Laborales, una referencia clara de cuales pueden ser
las acciones que generen algun tipo de tratamiento desigual entre
los docentes. Sin embargo, si es importante recordar que el
principio de igualdad solo aplica entre iguales.

Cuando se trata se funcionarios o docentes en este caso, que no
son iguales, no se puede hablar del principio de igualdad.

En consulta a la oficina de Recursos Humanos sobre los tipos de
docentes, indica lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece el Estatuto de Personal,
existen profesores nombrados en propiedad, a plazo fijo, por
articulo 32 BIS y ad honorem.”

También indic6 que: “El salario de todos los profesores de jornada
especial es el mismo, independientemente de la partida por la cual es
nombrado (cargos fijos o servicios especiales).”

Es decir, existen varios tipos de nombramientos para los
docentes, por lo que no podria hablarse de igualdad entre unos y
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otros. Es importante recalcar que segun indica la Oficina de
Recursos Humanos, todos los profesores de jornada especial
reciben el mismo salario, es decir, en ese sentido si se aplica el
principio de igualdad.

En materia del principio de igualdad es importante mencionar esta
referencia jurisprudencial para ilustrar el tema:

“...encontramos primero la nocién de que la diferenciacién no
esté prohibida por nuestro ordenamiento, siempre que la base
para practicarla sea objetiva y ademas razonable. Ademas, ha
sostenido que es de ineludible aplicacion, lo que la doctrina
llama la regla juridica de igualdad, definida como "trato igual
para los iguales" que implica su contraparte de "trato desigual
para los desiguales”, sustentada esta Ultima, en el hecho de
gue seria injusto tratar de forma distinta, a personas en iguales
condiciones, pero también lo es, dar un trato similar a personas
gue se encuentren en categorias y situaciones diferentes.
Partiendo del concepto ya enunciado, de que el derecho a la
igualdad no es el derecho a ser igual que los demas, sino a ser
tratado igual que quienes se encuentren en idéntica situacion,
debemos sefialar que se trata no so6lo de un principio, sino de
un derecho subjetivo, que puede ser invocado ante los
Tribunales, demandando su preservacién y restablecimiento.
Ese derecho subjetivo de todos los ciudadanos tiene como
contraparte la obligacion constitucionalmente impuesta a los
poderes publicos, de tratar de igual forma a los que se
encuentren en iguales situaciones de hecho” (Sala
Constitucional Voto 11344-2006)

Pero si debemos aclarar que, solamente se puede hablar de
igualdad entre iguales, lo que me obliga nuevamente a
recomendar que la universidad determine si toda la normativa
vigente en esta materia se encuentra ajustada a la realidad y
resulta correcta.

VII) Quinto alegato de la JRL

“5. De acuerdo con todo lo anterior, recomendamos a las
autoridades correspondientes de la UNED, respetar, velar e
instaurar en sus reglamentos el principio de Continuidad
Laboral, asumiéndose, asi como ese “padre justo” que tiende a
atribuirle al trabajador la mas larga duracién posible al contrato
de trabajo o relacion laboral, considerando que ésta es, si no la
Unica, si la méas importante fuente de ingresos (salario) y
aquella que garantiza los derechos y deberes de la seguridad
social. (..)”

Esta solicitud debe revisarse a la luz de la normativa vigente pero
especialmente, en relaciéon con la realidad de las contrataciones
de docentes en la universidad.

Reitero que la sugerencia es para que la Administracion revise, de
manera prioritaria, las contrataciones que se estan haciendo por
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plazos determinados, de manera que, aquellos servicios que sean
indispensables y continuos para la universidad, se contraten de
manera permanente y los que sean servicios irregulares o
relacionados con materias 0 cursos que no se dan todos los
cuatrimestres o que no se requieren de esa forma, se contraten a
plazo fijo, de manera que ambas partes tengan claro que se trata
de contratos de indole distinta.

Lo que se recomienda es que se defina con claridad cuales son
las necesidades permanentes de docentes de la universidad y
cuales son temporales, para luego, segun la disponibilidad
financiera se contraten, cada wuno en la modalidad
correspondiente.

No es recomendable utilizar la modalidad de contrato a plazo fijo
para necesidades permanentes ya que pueden generarse
reclamos individuales, que pudiendo constatarse que se trata de
una necesidad permanente, les genere derechos a los
funcionarios, y, en consecuencia, deba la universidad asumir una
erogacion superior a lo previsto.

En aplicacion supletoria de la normativa laboral nacional, el
Cddigo de Trabajo establece las condiciones de los contratos a
plazo en los articulos 26 y 273, por lo que es importante también
considerar esta referencia normativa.

Es importante indicar que la universidad puede hacer una
valoracion de los docentes cuya principal fuente de ingreso es la
UNED, pero esa no puede ser la variable que defina si se realiza
un nombramiento a plazo fijo o de manera indefinida, porque lo
que debe prevalecer es el interés publico que cumple la
universidad y las necesidades reales del servicio que contrata. Es
por ello por lo que, se debe procurar el bienestar de todos los
docentes, pero no se pueden generar contrataciones o0
condiciones de contratacion basadas en la necesidad particular o
individual de un tercero, porque generarian responsabilidad
administrativa e incluso civil para quienes asi lo hagan.

De la informacién contenida en el escrito de la Junta de
Relaciones Laborales, no es posible determinar cuantos ni cuales
casos podrian estar en esta situacion, por lo que debe la
Administracion realizar esa revision.

VIIl)Sexto alegato de la JRL

3 ARTICULO 26.- El contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracion resulte
de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia del trabajo,
se tendra como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los
trabajos.

ARTICULO 27.- No puede estipularse el contrato de trabajo por més de un afio en perjuicio del trabajador; pero si se tratare de servicios
que requieran preparacion técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco afios. No obstante, todo
contrato por tiempo fijo es susceptible de prérroga, expresa o tacita. Lo sera de esta ltima manera por el hecho de continuar el trabajador
prestando sus servicios con conocimiento del patrono.
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“6. También, se recomienda a la administracion, jefaturas y
partes involucradas en el nombramiento docente a que se
respete el principio de “idoneidad comprobada”. (...)”

Tal y como se indicé supra, el articulo 35 del Estatuto Organico
determina como un principio en la UNED, el ingreso por concurso,
lo cual, como se ha indicado en otros criterios juridicos, obedece a
la posibilidad de documentar y probar la idoneidad comprobada.

Segun esta norma, es un principio de aplicacion general en la
UNED:; por lo que, es una regla que debe cumplirse en todos los
casos.

No se puede obtener del escrito, una denuncia concreta 0 casos
especificos en los que pueda haberse dado una violacién a este
principio, sin embargo, debe la Administracion, en la competencia
gue tiene la Oficina de Recursos Humanos, aplicar y velar porque
se cumpla este principio en todos los casos.

IX) Sétimo alegato de la JRL

“7. Sobre todo, recomendamos a la UNED institucion
benemérita, a actuar bajo el “Principio de la -Buena Fe”, que
seguros estamos que su deseo es ser ejemplo a otros entes
autbnomos, a principios nacionales e internacionales que
defienden a la parte més vulnerable, como lo es paralelamente
el “Principio de Igualdad”; (...)”

No me cabe la menor duda de que la universidad ha actuado de
buena fe, sin embargo, es posible que en algunos casos, no se
haya aplicado la normativa vigente de acuerdo con la realidad de
las acciones o servicios que prestan los docentes, es por ello, que
se reitera la necesidad de verificar, en detalle, cada uno de los
contratos vigentes con docentes, para que, una vez determinadas
las necesidades reales de la universidad y su capacidad financiera
para asumirlas, se hagan los ajustes que correspondan.

Sobre este tema en concreto, la Oficina de Recursos Humanos
indica lo siguiente: “Las diferentes escuelas no disponen de tantas
plazas como necesidades de contratacion tienen. Anualmente se
les aprueba la partida de servicios especiales para poder
completar la contratacion. En realidad, en plazas por lo general se
ubican los profesores nombrados con jornadas de medio tiempo o
mas, y que se ubican dentro del Régimen de Carrera Profesional y
en servicios especiales, aquellos que son nombrados en jornadas
de un cuarto de tiempo y que, por lo tanto, pertenecen al régimen
de profesores de jornada especial, se ubican generalmente en
servicios especiales.”

Como se puede notar, posiblemente el principal problema radica
en la escasez de plazas para cubrir las necesidades de
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contratacion de las escuelas, situacion que, debe analizarse
desde la competencia exclusiva de la Administracién y podemos
suponer que sea producto de una accién coordinada entre las
escuelas, la Oficina de Recursos Humanos y Presupuesto.

Conclusiones.

1.

Revisado el documento de la Junta de Relaciones Laborales,
se analizaron cada uno de sus argumentos y se emitid criterio
juridico en los casos que corresponde.

No se hicieron denuncias concretas de casos especificos, por
lo que no se emiten criterios especificos, sino generales.

Sobre la solicitud de revisiébn del tema de la estabilidad
laboral de los tutores de la UNED se concluye que, no todos
los nombramientos que se haya realizado a plazo fijo y que se
hayan renovado, son automaticamente nombramientos en
propiedad. Para ser beneficiario de un nombramiento en
propiedad y para tener ese derecho, se deben haber dado
todos los supuestos de la normativa. Si no se han cumplido
los supuestos, no existe un derecho que deba respetarse. El
solo transcurso del tiempo no es una condicién suficiente para
adquirir el derecho a un nombramiento indefinido o en
propiedad. En la Universidad existe el Reglamento para
profesores tutores de jornada especial vigente y su normativa
debe aplicarse.

Sobre el tema del respeto a la igualdad se concluye que en la
universidad existen varios tipos de nombramientos para los
docentes, por lo que no podria hablarse de igualdad entre
unos y otros. Segun indica la Oficina de Recursos Humanos,
todos los profesores de jornada especial reciben el mismo
salario, es decir, se aplica el principio de igualdad entre ellos
en el tema salarial. Solamente se puede hablar de igualdad
entre iguales por lo que se debera verificar si existen casos en
gue docentes con nombramientos o circunstancias iguales se
les ha dado un tratamiento distinto. No se incluyen en el
documento, denuncias especificas.

Sobre la solicitud de que se realicen nombramientos de
docentes bajo el principio de continuidad laboral y que se les
otorgue el mayor plazo posible, es un tema que debe
revisarse a la luz de la normativa vigente pero especialmente,
en relacién con la necesidad real de contratacion de docentes
gue tenga la universidad.

Sobre la solicitud de que se respete el principio de “idoneidad
comprobada” se reitera que dicho principio se encuentra
consignado en el articulo 35 del Estatuto de Personal y que
debe respetarse en toda contratacion, porque el propio
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Estatuto lo establece como un principio y en ese sentido es de
aplicacion general.

7. Sobre el principio de buena fe que solicita la Junta de
Relaciones Laborales, se concluye que la universidad ha
actuado de buena fe, particularmente porque no se han
presentado casos para andlisis que demuestren lo contrario.

Adicionalmente, me permito hacer las siguientes

recomendaciones derivadas de los temas analizados en este

documento.

Recomendaciones:

1.

Puede revisarse el Reglamento de Profesores Tutores de
Jornada Especial con el fin de verificar si se esta aplicando de
forma correcta, o si se requiere una modificacion o
modernizacion de esta de conformidad con la realidad que
viven las escuelas. La Administracion puede realizar una
revision con las escuelas y si resultara necesaria alguna
modificacion, someter una propuesta al Consejo Universitario.

Que la Administracion revise, de manera prioritaria, las
contrataciones que se estan haciendo por plazos
determinados, de manera que, aquellos servicios que sean
indispensables y continuos para la universidad, se contraten
de manera permanente y los que sean servicios irregulares o
relacionados con materias 0 cursos que no se dan todos los
cuatrimestres o que no se requieren de forma permanente, se
contraten a plazo fijo y que en ambos casos las partes tengan
claro que se trata de contratos de indole distinta.

No se puede obtener del escrito, una denuncia concreta o
casos especificos en los que pueda haberse dado una
violacion al principio de igualdad o al de idoneidad
comprobada, sin embargo, debe la Administracion, en la
competencia que tiene la Oficina de Recursos Humanos,
aplicar y velar porque se cumpla, la aplicacibn de este
principio en todos los casos.

Puede ser que, en algunos casos, no se haya aplicado la
normativa vigente de acuerdo con la realidad de las acciones
0 servicios que prestan los docentes, es por ello, que se
reitera la necesidad de verificar, en detalle, cada uno de los
contratos vigentes con docentes, para que, una vez
determinadas las necesidades reales de la universidad y su
capacidad financiera para asumirlas, se hagan los ajustes que
correspondan.

Segun evidencia la Oficina de Recursos Humanos, es posible
gue se esté presentando un faltante de plazas para cubrir las
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necesidades de las escuelas, es por ello que, la principal
recomendacion se hace para la administracion, para que se
revise la situacion de las plazas y las contrataciones de
docentes desde la competencia exclusiva de la
Administracion, de una accion coordinada entre las escuelas,
la Oficina de Recursos Humanos y Presupuesto.

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen AJCU-2020-153 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario.

2. Solicitar a la administracion que valore las cinco
recomendaciones planteadas por la sefiora Nancy Arias en el
citado dictamen juridico.

3. Solicitar a la administraciobn que informe al Consejo
Universitario, a mas tardar el 30 de noviembre del 2020, las
acciones tomadas en relacion con la situacion expuesta por la
Junta de Relaciones Laborales en el oficio JRL-008-2020.

ACUERDO FIRME

*kk

MARLENE VIQUEZ: Una consulta ¢Este acuerdo se le remitiria a Junta de
Relaciones Laborales?

RODRIGO ARIAS: También, si.

MARLENE VIQUEZ: Porque me parece que ellos son los interesados, y fueron los
gue motivaron todo este dictamen y el acuerdo de hoy.

*kk

RODRIGO ARIAS: Extendamos la sesién porque ya estamos con las 3 horas.
Indiquemos en el “chat” que estamos de acuerdo en extender la sesion por una
hora. Todos estamos de acuerdo. Se extiende la sesidén hasta la 1:00 pm.

*kk

7. Oficio ECE-344-2020 de la Escuela de Ciencias de la Educacioén,
referente _a solicitud de nombramiento interino _de la sefiora Jensy
Campos Céspedes, como _directora del Centro _de Investigaciones en
Educacion (CINED).

Se conoce el oficio E.C.E./344/2020 del 6 de agosto del 2020 (REF. CU-783-
2020), suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez, directora de la Escuela de
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Ciencias de la Educacion, en el que solicita el nombramiento de la sefiora Jensy
Campos Ceéspedes, como directora a.i. del Centro de Investigaciones en
Educacién (CINED), a partir del 27 de octubre del 2020.

RODRIGO ARIAS: Seguimos con el siguiente punto, es el oficio 344-2020 de la
Escuela Ciencias de la Educacion en el que dofa Linda Madriz directora de la
Escuela solicita la prorroga de nombramiento interino de dofia Jensy Campos
como directora del Centro de Investigaciones en Educacion, CINED.

Es de esos nombramientos que se vienen realizando semestre a semestre y que
esperamos pronto puedan normalizarse.

Le solicitaria por favor que procedamos a votar, que dofia Ana Myriam nos envie
el correo para proceder a votar.

*kk

Se procede con la votacion secreta para el nombramiento de la sefiora Jensy
Campos Céspedes, como directora del Centro de Investigaciones en Educacion
(CINED), obteniendo 6 votos a favor.

*kk

Queda prorrogado el nombramiento por el plazo correspondiente, a partir del 27
de octubre y por 6 meses.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Il, inciso 7)
CONSIDERANDO:

El oficio E.C.E./344/2020 del 6 de agosto del 2020 (REF. CU-783-2020),
suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez, directora de la
Escuela de Ciencias de la Educacién, en el que solicita el
nombramiento de la sefiora Jensy Campos Céspedes, como
directora a.i. del Centro de Investigaciones en Educacion (CINED), a
partir del 27 de octubre del 2020.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina a la sefiora Jensy Campos Céspedes,
como directora a.i. del Centro de Investigaciones en Educacion
(CINED), por un periodo de seis meses, del 27 de octubre del 2020 al
26 de abril del 2021.

ACUERDO FIRME
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8. Oficio V-INVES/2020-171 de la Vicerrectoria de Investigacion, referente a
solicitud de nombramiento interino del sefior Luis Paulino Vargas Solis,
como director del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo

(CICDE).

Se conoce el oficio V-INVES/2020-171 del 15 de setiembre del 2020 (REF. CU-
839-2020), suscrito por la sefiora Rosibel Viquez Abarca, vicerrectora de
Investigacion, en el que solicita el nombramiento interino del sefior Luis Paulino
Vargas Solis, como director a.i. del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo
(CICDE), del 10 de octubre del 2020 al 9 de abril del 2021.

RODRIGO ARIAS: El siguiente punto de agenda que de igual manera es la
solicitud de prérroga de nombramiento interino, en este caso lo solicita dofia
Rosibel Viquez como vicerrectora de investigacion, para que se prorrogue el
nombramiento interino de don Luis Paulino Vargas como director de Centro de
Investigacion en Cultura y Desatrrollo.

Que por cierto ayer el CICDE tenia la inauguracion de una actividad muy
interesante de analizar sobre nuestro sistema democratico en tiempos de Covid,
con una serie de actividades que se van a seguir efectuando durante los miércoles
de octubre, para invitarles a verlos en su momento y darles seguimiento. Ademas,
la actividad de ayer conmemorativa de los 10 afios del CICDE, que los cumplio
ahora en este afo.

De igual manera que dofia Ana Myriam nos envie un correo para proceder a votar
en relacion con la prérroga solicitada para don Luis Paulino Vargas como director
del CICDE.

MARLENE VIQUEZ: Desconocia esa actividad del CICDE don Rodrigo, debieron
divulgarlo un poco mas.

RODRIGO ARIAS: Yo pensé que lo habian divulgado.
MARLENE VIQUEZ: Al menos por el correo de funcionarios no.

RODRIGO ARIAS: Voy a ver como se divulgé para que entonces amplien la
divulgacién ahora con las diferentes actividades que tienen durante los miércoles
de octubre.

MARLENE VIQUEZ: Muchisimas gracias.

*k%k

Se procede con la votacion secreta para el nombramiento del sefior Luis Paulino
Vargas Solis, como director del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo
(CICDE), obteniendo 6 votos a favor.
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*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Il, inciso 8)
CONSIDERANDO.:

El oficio V-INVES/2020-171 del 15 de setiembre del 2020 (REF. CU-
839-2020), suscrito por la sefiora Rosibel Viquez Abarca, vicerrectora
de Investigacion, en el que solicita el nombramiento interino del
sefior Luis Paulino Vargas Solis, como director a.i. del Centro de
Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), del 10 de octubre del
2020 al 9 de abril del 2021.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina al sefior Luis Paulino Vargas Solis, como
director a.i. del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo
(CICDE), por un periodo de seis meses, del 10 de octubre del 2020 al
9 de abril del 2021.

ACUERDO FIRME

. DICTAMENES DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, REFERENTE A PROYECTO DE LEY URGENTE.

1. Oficio AJCU-2020-146 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de ley No. 21.807 “REFORMA DE LOS ARTICULOS
3,4, 7,69 Y 70 DE LA LEY DE BIODIVERSIDAD, N° 7788, DE 30 DE
ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS”.

Se conoce el proyecto de ley que fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario, emitiendo el siguiente criterio, mediante oficio AJCU-2020-146 del
16 de julio del 2020 (REF. CU-690-2020).

RODRIGO ARIAS: Continuando con la agenda tenemos dictamenes de proyectos
de ley, le pedimos a dofia Nancy que de forma resumida se refiera los 3 proyectos
de ley que tenemos.

NANCY ARIAS: Este proyecto de reforma a la Ley de Biodiversidad estaba listo
desde julio, es de interés incluso la Vicerrectoria de Investigacion, le pedi a Ana
Myriam que lo pusiéramos dentro de lo que esta vigente porque ademas esta
dentro de los proyectos de ley que se estan moviendo en este momento en la
Asamblea Legislativa.
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Es una reforma a varios articulos de la Ley de Biodiversidad y le hicimos consulta
a la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales ECEN, ellos hacen criterios muy
completos sobres estos temas, incluso adjuntan un cuadro comparativo de lo que
se estd modificando, una sintesis de los proyectos de ley.

Vamos a las conclusiones para hacer un resumen porque ellos hacen un analisis
detallado articulo por articulo, que ademas es util para la comision.

Tomando en cuenta que existe inconsistencia del documento y entendiéndose que
la simplificacion de tramites y requisitos administrativos sea lo mismo que la
desregulacion de ciertos ambitos que actualmente son tutelados por el
ordenamiento juridico del pais. Parte de la propuesta implica desregular temas
incluidos en la Ley de Biodiversidad, que, ademas, estan contemplados en el
Convenio sobre Diversidad Biolégica, del cual nuestro pais es parte.

Ademas, que, de las modificaciones propuestas, como eliminar de la Ley de
Biodiversidad la investigacibn basica y las especies domésticas, tiene
implicaciones importantes en la distribucion justa y equitativa de los beneficios de
la Biodiversidad para pueblos indigenas y comunidades locales. Por tanto,
ademas de lo expuesto anteriormente se recomienda a la Asamblea Legislativa no
aprobar esta iniciativa.

Si nos devolvemos articulo por articulo, ellos van exponiendo en cada articulo cual
es el riesgo de lo que se esta modificando, porque esta propuesta esta hecha
como una forma de simplificar el trdmite que se hace para las autorizaciones en
temas de medio ambiente, y ellos explican porque desregular no solo violenta la
normativa interna sino también la normativa internacional, pero ademas es
perjudicial para el pais y para toda la biodiversidad.

Esto es importante hacerlo llegar cuanto antes para que la Asamblea lo tome en
cuenta. La modificacién que se propone tiene un impacto negativo muy grande en
la biodiversidad y en la normativa del pais, sobre todo por los detalles que ellos
apuntan.

Estoy recomendando que se acoja la recomendacion de ellos, y que se le indique
a la Asamblea que no vamos a apoyar el proyecto y le enviamos todas las
observaciones con justificacion del porqué no se apoya el proyecto.

RODRIGO ARIAS: ¢Alguna observacién? Me parece que queda muy claro y con
el aporte que hace la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales queda
ampliamente sustentada la posicion que ellos recomiendan.

Les solicito que acojamos el dictamen y le digamos a la Asamblea Legislativa que

UNED no aprueba el tramite de este proyecto y trasladarle los 2 analisis, tanto el
juridico como el que hace la Escuela.
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Pongamos en el “chat” si estamos de acuerdo. Tenemos 6 votos a favor, le damos
firmeza. Tenemos 6 votos, aprobado en firme.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 1)
CONSIDERANDO.:

1. Que con oficio AL-CPECTEC-C-13-2020 del 2 de junio del 2020
(REF. CU-467-2020), la Comision Permanente Especial de
Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa
remite en consulta a la Universidad el texto del Expediente
Legislativo N° 21.807 “REFORMA DE LOS ARTICULOS 3, 4, 7, 69
Y 70 DE LA LEY DE BIODIVERSIDAD, N° 7788, DE 30 DE ABRIL
DE 1998, Y SUS REFORMAS”.

2. El proyecto de ley se remiti6 en consulta a la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales, la cual emitié el siguiente criterio,
mediante oficio ECEN-402-2020 del 10 de junio del 2020 (REF.
CU-669-2020):

“(...) ANALISIS

Para una mejor claridad y entendimiento se realiza un cuadro
comparativo, entre los articulos de la ley de biodiversidad vigente y la
propuesta del proyecto de ley. Posteriormente encontrardn las
observaciones emitidas por la comision.

1. Sintesis de la ley

Versioén vigente

ARTICULO 3 - Ambito de
aplicacion

Esta ley se aplicarda sobre
los elementos de Ila
biodiversidad que se
encuentran bajo la
soberania del Estado, asi
como sobre los procesos y
las actividades realizados
bajo su jurisdiccion o
control, con independencia
de aquellas cuyos efectos
se manifiestan dentro o
fuera de las zonas sujetas
a jurisdiccion nacional.

Proyecto de Ley

ARTICULO 3 -
Ambito de aplicacion
Esta ley se aplicara
exclusivamente
sobre los elementos
de la biodiversidad
nativa de Costa Rica.
Esta ley regulara
especificamente el
uso, el manejo, el
conocimiento
asociado y la
distribucion justa de
los  beneficios vy
costos derivados del
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Esta ley regulara
especificamente el uso, el
manejo, el conocimiento
asociado y la distribucion
justa de los beneficios y
costos derivados del
aprovechamiento de los
elementos de la
biodiversidad.

ARTICULO 7 - Definiciones
Esta ley deber4d ser
interpretada de acuerdo
con las siguientes
definiciones:

ARTICULO 69 - Permiso de

acceso para la
investigacion 0
bioprospeccién

Todo programa de
investigacion 0
bioprospeccién sobre
material genético 0
bioquimico de la

biodiversidad que pretenda
realizarse en el territorio
costarricense requiere un
permiso de acceso. Para
las colecciones ex situ
debidamente registradas, el
reglamento de esta ley
fijara el procedimiento de
autorizaciéon del respectivo

aprovechamiento
comercial de los
elementos de la
biodiversidad.

INCISO NUEVO -
Inscripcibn  en el
registro de la
Oficina Técnica de
la CONAGEBIo

Acto voluntario de
notificar a la Oficina
Técnica de la
CONAGEBIo sobre
investigaciones sin
fines de lucro

realizadas por
entes publicos o
privados no

cubiertos en el
articulo 4 de esta
ley. La inscripciéon
se realizard con
fines informativos y
solamente para que
la Oficina Técnica
lleve el registro
respectivo.

ARTICULO 69 -
Permiso de acceso

para la
investigacion o]
bioprospeccién

Todo programa de
investigacion o]

bioprospeccion, con fines
comerciales, sobre material
genético o bioquimico de la
biodiversidad que pretenda
realizarse en el territorio
costarricense, requiere un
permiso de acceso.

Para las colecciones ex
situ debidamente
registradas, el
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permiso.

ARTICULO 70.- Plazo,
[imites subjetivos,
elementos y territorio

El permiso de acceso
indicado en el articulo
anterior se establecera por
un plazo méaximo de tres
afios, prorrogables a juicio
de la Oficina Técnica de la
Comisién. Dichos permisos
se otorgan a un
investigador o centro de

investigacion, son
personales e
intransmisibles, estan

limitados materialmente a
los elementos genéticos o
biogquimicos autorizados y
s6lo podran ser utilizados
en el area o territorio que
expresamente se indique
en ellos.

reglamento de esta ley
fijara el procedimiento de
autorizacion del respectivo
permiso.

ARTICULO 70.- Plazo,
l[imites subjetivos,
elementos y territorio.

La Oficina Técnica de la
Comision tendrd 21 dias
naturales para resolver y
sobre la base de Io
indicado exclusivamente en
el articulo 72. El permiso de
acceso indicado en el
articulo anterior se
establecera por un plazo
maximo de tres afios,
prorrogables a juicio de la
Oficina Técnica de la
Comision.

Dichos permisos se otorgan
a un investigador o centro
de investigacion, son
personales e
intransmisibles, estan
limitados materialmente a
los elementos genéticos o
bioquimicos autorizados vy
s6lo podran ser utilizados
en el area o territorio que
expresamente se indique
en ellos. En el caso de
investigaciones sin fines de
lucro, se podra proceder
con una inscripcion ante el
registro de la Oficina
Técnica de la CONAGEBiIo.

2. Criterio de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales

a) 1. Respecto al articulo 3 de la propuesta de ley:
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Después de realizar un analisis, lo que se lee y se pide en esta
redaccion es que se regule solamente la biodiversidad Nativa de
Costa Rica, excluyendo la biodiversidad no nativa. Sin embargo,
es responsabilidad del estado velar por lo que sucede bajo su
jurisdicciéon no solo en lo nativo, si no lo introducido al pais, sobre
los elementos de la biodiversidad que se encuentran bajo la
soberania del Estado.

Esta modificacion dejaria desprotegida a las especies de vida
silvestre y fauna silvestres regulados por la ley 7317 (articulos 1 y
2 de dicha norma). Qué pasara con todas las especies migratorias
y especies exoticas importadas (aunque se trate de especies
declaradas como silvestres en sus paises o regiones de origen)
gue se encuentran en sitios de manejo de vida silvestre quedarian
fuera del alcance de la Ley. Segun la propuesta de modificacion
propuesta, cualquier tipo de acceso en el que se vean
involucradas especies exdticas 0 introducidas estaria sin
regulacion alguna (por ejemplo, estrategias de control o manejo,
asi como la potencial manipulacion genética de especies exdticas
potencialmente invasoras).

La reforma propuesta no es congruente con lo establecido en el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, del cual nuestro pais es
parte. Este instrumento fue ratificado por Costa Rica mediante Ley
N° 7416, de 30 de junio de 1994, publicada en La Gaceta N° 143
de 28 de julio de 1994. Especificamente, el Convenio en sus
Articulos 1, 4 y 15 inciso 3.

b) 2. Respecto al articulo 4 de la propuesta de ley:

En el texto de la propuesta menciona ... “Ley 7064 del Ministerio
de Agricultura y sus leyes conexas tales como agricultura organica
y el control biolégico”. Lo cual no es completamente claro y puede
producir diferentes interpretaciones, primero, porque no se utiliza
el nombre correcto de la Ley 7064: Ley de Fomento a la
Produccion Agropecuaria FODEA y Organica del MAG, ni se
indican cuales son las leyes conexas.

No queda claro como se llevaria a cabo dicha exclusidn, si como
un paso previo a la agricultura, se acceden en forma in situ
elementos o0 recursos genéticos o0 bioquimicos para realizar una
investigacion, no se aplicaria la Ley de Biodiversidad. Segun lo
indicado, la idea es excluir los permisos de acceso de la
biodiversidad domesticada y o de condiciones ex situ, lo cual es
completamente incompatible con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley de Biodiversidad.

Esta ley 7064 no incluye especificamente los recursos genéticos y
bioquimicos ni garantiza la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion, de conformidad con el
objetivo 3 del Convenio de Diversidad Bioldgica.
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Asimismo, hay investigaciones en temas relacionados con
agricultura, control biol6gico, aprovechamiento de residuos
organicos (economia circular) que deben tener distribucién de
beneficios a los proveedores, aspectos regulados a través de la
Ley de Biodiversidad.

c) Respecto al articulo 7 de la propuesta de ley, inciso nuevo:

No hay una claridad en lo que se solicita, pues hay incongruencias
en la redaccién, asimismo, se menciona que sera una inscripcion
en el registro y que es un acto voluntario, lo cual contradice el
articulo 4 que utiliza el verbo “deberan inscribir” y el mismo
articulo 70 que utiliza la frase “se podra proceder con una
inscripcion”. Por otro lado, en el articulo 4 se habla de
Universidades publicas, pero en este se habla de entes publicos o
privados, lo cual se puede interpretar como otra incongruencia.

d) Respecto al articulo 69 de la propuesta de ley:

En esta propuesta lo que se busca es la no regulacion de la
investigacion o bioprospeccion sobre material genético o
bioguimico de la biodiversidad con fines de lucro. ¢Qué institucion
llevara el control de esta actividad? ¢ Cual sera el ente regulador?
Si el Estado debe autorizar cualquier uso, investigacion,
bioprospeccién, aprovechamiento de bienes de dominio publico,
,como se hard para las investigaciones sin fines de lucro que
utilicen propiedades bioquimicas o genéticas de los elementos de
la biodiversidad ya sea silvestre, domesticada, exdtica, introducida
o0 invasora

¢Qué pasaria con la distribucién de estos beneficios entre el
interesado y el proveedor?, si en el caso de las investigaciones sin
fines de lucro se plantea Unicamente una notificacién voluntaria.
Igualmente, si se eliminan los permisos de investigacion basica
regulados por la Ley de Biodiversidad, se perderia la distribucion
justa y equitativa de los beneficios relacionados con los pueblos
indigenas y comunidades locales.

e) Respecto al articulo 70 de la propuesta de ley, inciso nuevo:

Se pretende imponer dias exactos para la tramitologia
correspondiente. Sin embargo, es la oficina técnica quien lleva
estos procesos dia a dia, y son ellos lo que deben brindar un
tiempo minimo de entrega de documentos.

Asimismo, el proceso de solicitud de un permiso de acceso implica
la participacion de tres actores: interesado, oficina técnica y
proveedor, donde se desarrollara un proceso de negociacion del
CPI entre el interesado y el proveedor. En ese momento es
cuando se requiere que el interesado presente la informacion
adecuada, segun los requisitos establecidos para el otorgamiento
del permiso. Por lo que el proceso no depende solo de una de las
partes, en ese sentido los tiempos establecidos por esos otros
actores van a diferir.
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Es importante que se sistematice los tiempos de cada parte, con
el fin de darle seguimiento adecuado y que las evidencias de las
entregas queden anotadas.

1. Conclusiones finales

Tomando en cuenta que existe inconsistencia del documento y
entendiéndose que la simplificacion de tramites y requisitos
administrativos sea lo mismo que la desregulacién de ciertos
ambitos que actualmente son tutelados por el ordenamiento
juridico del pais. Parte de la propuesta implica desregular temas
incluidos en la Ley de Biodiversidad, que, ademds, estan
contemplados en el Convenio sobre Diversidad Biolégica, del cual
nuestro pais es parte.

Ademas, que, de las modificaciones propuestas, como eliminar de
la Ley de Biodiversidad la investigacion basica y las especies
domeésticas, tiene implicaciones importantes en la distribucion
justa y equitativa de los beneficios de la Biodiversidad para
pueblos indigenas y comunidades locales. Por tanto, ademas de
lo expuesto anteriormente se recomienda a la Asamblea
Legislativa no aprobar esta iniciativa.

Sin  embargo, es prioritario buscar mecanismos para la
actualizacion de la Ley de Biodiversidad bajo un contexto
participativo del pais.”

El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario, emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AJCU-2020-146 del 16 de julio del 2020 (REF. CU-690-
2020):

“El proyecto de ley es producto de una serie de recomendaciones
que realiz6 la Contraloria General de la Republica sobre el manejo
de las investigaciones relacionadas con la biodiversidad en
nuestro pais, indicando que la tramitacibn de permisos y
autorizaciones en ese campo se encontraba afecta a una serie de
tramites innecesarios y burocraticos que debian ajustarse. Con el
fin de acatar dichas recomendaciones se plantea el proyecto de
ley citado, indicando su exposicion de motivos: “(...) Por lo tanto,
el objetivo de esta ley es reformar los articulos 3, 4, 69 y 70 de
Ley de Biodiversidad, N° 7788, que permitan una mayor claridad y
eficiencia sobre el acceso y uso sostenible de los elementos de la
biodiversidad nacional. También pretende evitar el exceso de
requisitos y tramites administrativos, asi como favorecer las
actividades de investigaciéon, el desarrollo de innovaciones y
emprendimientos, asi como una justa distribucién de beneficios.
Esto permitird a Costa Rica seguirse promoviendo como pais que
valora la conservacion, la produccion sostenible, la creacion de
pymes, y donde empresas tecnoldgicas pueden instalarse debido



a la existencia de recurso humano capacitado e innovador y
ademas con un marco juridico claro y estable. (...)”

El texto propuesto si contiene normas aplicables directamente a
las universidades y que afectan a la UNED con la modificacion, sin
embargo, los problemas apuntados por la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales son trascendentales para la recomendacion
de que no se apoye el proyecto. Béasicamente porque la
modificacion propuesta, cuya base fundamental fue mejorar la
forma de autorizar las investigaciones en este campo, lo que se
esta presentando es un texto que violentaria los compromisos
internacionales en materia de biodiversidad, tema que esa de
suma relevancia para el pais. Por lo tanto, se recomiendo no
apoyar el proyecto y remitir las observaciones a la comision de la
Asamblea Legislativa que lo analiza para su revision.

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales, asi como las observaciones hechas al proyecto de
ley en analisis.

2. Acoger la recomendacién de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

3. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED NO apoya el
proyecto venido en consulta, pero si se remiten las
observaciones y recomendaciones de la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales, para su analisis.

ACUERDO FIRME

2. Oficio AJCU-2020-161 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley N° 21.886  MORATORIA DE ALQUILERES
EN FAVOR DEL ESTADO, PARA EL FOMENTO DE SU LIQUIDEZ PARA
ATENDER EL COVID-19.

Se conoce el proyecto de ley que fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario, emitiendo el siguiente criterio mediante oficio AJCU-2020-161 del 18
de agosto del 2020 (REF. CU-771-2020).

NANCY ARIAS: Es el Proyecto de Ley N° 21.886, que promovia la moratoria de
alquileres a favor de Estado para tener la liquidez para atender la emergencia.

Este es proyecto de ley que ademas ya esta desactualizado por que en su texto

proponia que para los meses de junio, julio y agosto el Estado no pagara
alquileres, ya perdi0 posibilidades que se apruebe, asi como esta, en
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consideracion a la UNED especificamente no teniamos ningun beneficio ni
perjuicio en cuanto a la autonomia universitaria, consulté si teniamos arrendados
algunos lugares que se vieran de algun modo beneficiados por esto, pero en
apariencia no.

En todo caso es un proyecto de ley que me parece que lo que resolvia no era el
problema en si, lo que hay que revisar es que, si se requieren 0o no tantos
alquileres en el Estado, y que ademas ya perdi6 oportunidad y vigencia porque se
trataba de meses especificos, estoy recomendado que no se apoye el mismo
porque tiene ya algunas inconsistencias en su redaccion.

RODRIGO ARIAS: Realmente es porque ya no tiene sentido en estos momentos,
porque se aplicaba en un momento diferente del afio. En el caso de la UNED si
tenemos bastantes alquileres, de hecho, desde hace meses hemos venido
prescindiendo los diferentes contratos de alquiler para casos de las aulas en
muchas sedes de la UNED o de sedes alternas, que por la modalidad virtual hoy
en dia no son necesarias, porque la docencia cambio radical y permanentemente,
por eso estamos en proceso de negociar la recision de esos otros contratos.

En este caso en particular, este proyecto de ley creo que no corresponde
aprobarlo porque ya no tiene sentido en este tiempo. Mandemos las
observaciones a la Asamblea.

La propuesta es que acojamos el dictaminen de igual manera.

Lo indicamos en el “chat” del Consejo. Tenemos 6 votos a favor. Le damos
firmeza, tenemos 6 votos, queda aprobado en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lIl, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. Que con oficio AL-CPOECO0-391-2020 del 30 de julio del 2020
(REF. CU-737-2020), la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa remite en
consulta a la Universidad el texto del Expediente Legislativo N°
21.886 MORATORIA DE ALQUILERES EN FAVOR DEL ESTADO,
PARA EL FOMENTO DE SU LIQUIDEZ PARA ATENDER EL
COVID-19.

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario, emitiendo el siguiente criterio mediante
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oficio AJCU-2020-161 del 18 de agosto del 2020 (REF. CU-771-
2020):

“El proyecto plantea que durante los meses de mayo, junio y
julio 2020 se postergue el pago de alquileres que deba realizar
el Estado, con el fin de que utilice el dinero para la atencién de
la pandemia. Terminado ese periodo se haria la cancelacion
de lo adeudado mediante un pago extraordinario del 10% de la
mensualidad hasta completar el pago de esos tres meses.

La propuesta tiene como objetivo ayudar al mantenimiento de
ingresos para el Estado durante la pandemia y que se
disminuyan sus compromisos de gasto.

Este planteamiento conlleva varios problemas. El primero es
gue como se establece un beneficio para meses concretos, los
mismos ya pasaron y por ende su redacciébn no resulta
aplicable a este momento.

Adicionalmente, considero que lo que plantea es una solucién
provisional a un problema que persistird después de la
exencion temporal que se estaria otorgando, porque lo
realmente necesario es que el Estado revise cuéles son las
verdaderas necesidades de arrendamiento de locales para la
prestacion de sus servicios y logre disminuir esta modalidad al
minimo indispensable.

Exonerar el pago de 3 meses de alquiler es posible que ayude
financieramente de momento, pero a corto plazo estaria
generando una obligacion mensual superior, que, dada la
situacion actual, no se tiene certeza de que el Estado la pueda
asumir.

Podria sugerir que el proyecto se replantee a una especie de
amnistia contractual que le permita al Estado, en 3 meses 0 un
plazo mayor, revisar los contratos de arrendamiento vigentes y
poder ponerles fin sin que esto genere un incumplimiento
contractual. Con alguna disposicion de que se otorgue un mes
de plazo al arrendante -0 dos meses- para que el impacto no
sea tan grosero, pero que se genera la posibilidad de que se
rescindan contratos de arrendamiento durante ese periodo sin
sancion contractual, y con ello el Estado si podria generar un
beneficio inmediato que ademas traerd beneficios también a
largo plazo.

En cualquier caso, la aprobacion de un proyecto como el
propuesto, en caso de que ajustaran la redaccion y se hicieran
las correcciones correspondientes, no afectaria la autonomia
universitaria.



A pesar de que no afecta a la universidad, considero que no es
un proyecto que en este momento genere algun beneficio real
al Estado y por ello recomiendo que no se apoye el mismo por
las razones expuestas.”

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2.  Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y remite las observaciones hechas
para su consideracion.

ACUERDO FIRME

3. Oficio AJCU-2020-170 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley N° 21.466 ADICION DE UN INCISO 4) AL
ARTICULO 5 Y DE UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 34 DE LA
LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO O ACOSO SEXUAL EN EL EMPLEO
Y LA DOCENCIA, N° 7476 DE 3 DE FEBRERO DE 1995. PARA
GARANTIZAR LA PUBLICIDAD DE LAS SANCIONES FIRMES
IMPUESTAS POR CONDUCTAS DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

Se conoce el proyecto de ley que fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario, emitiendo el siguiente criterio mediante oficio AJCU-2020-170 del 1
de setiembre del 2020 (REF. CU-808-2020).

RODRIGO ARIAS: Pasamos al otro dictamen dofia Nancy.

NANCY ARIAS: Este es un dictamen que vino en consulta por segunda vez
porque ya paso revision y es el que modificaba la ley de hostigamiento sexual en
el empleo y la docencia, que permitia que se cumplieran las sanciones, se hizo
consulta nuevamente al Instituto de Estudios de Género porque alguna redaccion
cambio; sin embargo, ellos retiran nuevamente los mismos los mismos
argumentos que yo también comparto, porque se permite el acceso a la sancién y
a las personas y eso hace que se conozca al menos una referencia de que fue lo
que ocurrié y que permita revictimizar nuevamente a las personas que han pasado
por este proceso.

Se hace todo un andlisis nuevamente que estamos pidiendo que se envie a la
Asamblea Legislativa también, de manera que se considere el impacto que tiene
esta modificacion en las victimas y el efecto que va a tener en que las personas no
denuncien este tipo de situaciones. Se vuelve a hacer el analisis del impacto que
esto tiene en las victimas y se esta haciendo la recomendacion de que no se
apoye esta reforma y que se envie todas las razones otra vez, porque ya se
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habian enviado a la Asamblea Legislativa, por las cuales este proyecto podria
tener un impacto mas negativo que positivo que es lo que se estaba pretendiendo.

RODRIGO ARIAS: Perfecto, me parece que es amplio otra vez, esta bien
sustentada la posicién, los analices que hace el instituto de Género son muy
profundos y analizan detenidamente las implicaciones de cada cambio de la
normativa a pesar de las modificaciones que tuvo.

Les solicitaria que lo acojamos. Lo indicamos en el chat de Consejo. Todos los
estamos aprobando. Por favor indicar que es en firme. Aprobado en firme con 6

Votos.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

Que con oficio AL-CPEM-1061-2020 del 30 de julio del 2020
(REF. CU-735-2020), la Comision Permanente Especial de la
Mujer de la Asamblea Legislativa remite en consulta a la
Universidad el texto del Expediente Legislativo N° 21.466
ADICION DE UN INCISO 4) AL ARTICULO 5 Y DE UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 34 DE LA LEY CONTRA EL
HOSTIGAMIENTO O ACOSO SEXUAL EN EL EMPLEO Y LA
DOCENCIA, N° 7476 DE 3 DE FEBRERO DE 1995. PARA
GARANTIZAR LA PUBLICIDAD DE LAS SANCIONES FIRMES
IMPUESTAS POR CONDUCTAS DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

El proyecto dictaminado en comision fue consultado al Instituto
de Estudios de Género, el cual mediante oficio .E.G — 030 —
2020 del 18 de agosto del 2020 (REF. CU-775-2020) emitio el
siguiente criterio:

“El proyecto presentado se circunscribe a modificar dos articulos
de la LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO O ACOSO SEXUAL
EN EL EMPLEO Y LA DOCENCIA vigente.

En primer lugar, se pretende incluir un inciso (4) al articulo 5, de
forma tal que se amplian las responsabilidades de prevencion
para los Jerarcas o patronos a través de la obligacion de mantener
un registro actualizado de sanciones en firme, impuestas en el
Centro educativo o de trabajo. De manera adicional se sefiala que
el “registro podra ser consultado por cualquier persona interesada,
resguardando la identidad, los datos personales y cualquier otra
informacion sensible de las victimas. La informacion se
mantendra en el registro por un plazo de diez afios a partir de la
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firmeza de la respectiva sancion. Se exceptian de la aplicacion de
este inciso, a las personas menores de edad”.

Desde que se aprobé la Ley contra el hostigamiento sexual en el
empleo y la docencia (Ley No. 7476), la UNIVERSIDAD ESTATAL
A DISTANCIA, como institucién de ensefianza superior, defensora
y garante de los derechos humanos, incorporé y readecud su
normativa interna para que se previniera, prohibiera, sancionara e
investigara cualquier tipo de hostigamiento sexual en nuestra
comunidad universitaria. Siendo consecuentes con los
compromisos asumidos, hemos hecho nuestros los principios
constitucionales sobre los que se fundamenta esta Ley en relacion
con el respeto por la libertad y la vida, el derecho al trabajo, el
principio de alteridad de las personas y el principio de igualdad
ante la ley, los cuales obligan al Estado a condenar la
discriminacion por razon del sexo y a establecer politicas para
eliminar la discriminacién, en especial contra la mujer. Por otra
parte, en los articulos 5 inciso 2 y 18 la misma establece el
caracter de confidencialidad de las denuncias, asi como del
proceso en general. Estas normas son un mandato legal que,
desde nuestra interpretacion, buscan garantizar la integridad y el
derecho a la no revictimizacién de las partes intervinientes en el
proceso y de aquellas que ha cumplido con su obligacién de
brindar testimonio. Desde nuestra posicibn, merecen respeto y
proteccién, aquellas personas que ha confiado en nuestros
mecanismos de investigacion y sancion. En la mayoria de los
procesos se ventilan cuestiones de indole personal, privado y que,
de conocerse, podria colocar a la persona denunciante en una
condicion mayor de vulnerabilidad. Muchas de las personas que
denuncian, han guardado secreto de lo que les sucedié, para no
causar dolor a sus familias y amigos cercanos. Muchas de las
personas que han acudido en condicién de testigo/a, han revelado
cuestiones que bien podrian generarle un conflicto personal,
familiar y/o laboral, si el proceso se saliera del &mbito confidencial.
Hasta el momento, muchas de las personas se han empoderado
para denunciar en virtud de la seguridad que tienen de que el
proceso sera confidencial. Es aqui donde se cuestiona la
preponderancia de derechos.

El derecho de acceso a la informacion no puede ir en detrimento
de los derechos humanos de la persona denunciante, de las
partes intervinientes y de quienes rindieron testimonio. No puede
Unicamente protegerse a la victima. Debe garantizarse siempre la
proteccion de aquellas personas que fungieron como testigos,
peritos y en general cualquier persona interviniente que haya
figurado en el proceso en calidad de elemento probatorio de los
hechos denunciados. También cabe cuestionarse si la exhibicion
de informacion contenida en los expedientes de los casos
tramitados en razon de denuncias por conductas de
Hostigamiento sexual, podria causarles un perjuicio a las
personas denunciantes en cuanto pueden ser identificadas a
pesar de que su nombre no aparezca en los documentos, dada la
especificidad de algunos casos.
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El proyecto en estudio también incorpora un péarrafo al articulo 34
de la precitada ley. Se propone que la informacion relativa a las
sanciones, asi como a las personas sancionadas, sea de acceso
publico. Pareciera relevante incluir una advertencia sobre la
responsabilidad en el uso que se le brinde a esta informacién por
parte de la persona que la consulte o tenga acceso a ella. Esto por
cuanto es una maxima del derecho de los derechos humanos, que
una persona no puede ser juzgada en mas de una ocasion por un
mismo delito. Nos cuestionamos hasta donde, un uso
irresponsable de la informacién contenida en los expedientes
podria acarrear una doble sancion a quién ya fue sancionado por
el mismo. En este caso, al exponer de forma constante y
reiterada los hechos por los cuales se tratd el proceso, podria
colocar a la persona sancionada a una especie de sancién eterna.
En virtud de lo expuesto y las observaciones realizadas, el
Instituto de Estudios de Geénero se permite expresar su
conformidad parcial con el proyecto de Ley consultado, a no ser
que se consideren los aspectos ya sefialados y se prevenga y
sancione un mal uso de la informacion.”

El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario, emitiendo el siguiente criterio mediante
oficio AJCU-2020-170 del 1 de setiembre del 2020 (REF. CU-808-
2020):

“Este proyecto ya habia venido en consulta a la Universidad y en
Sesion N° 2773-2019 del 17 de octubre de 2019 el Consejo
Universitario acordd6 no apoyar el proyecto y asi se remiti6o el
criterio a la Asamblea Legislativa. En esa oportunidad se valoré
que, si bien es importante conocer a las personas sancionadas, lo
MAas importante en estos casos es proteger a la victima y a las
personas que sirvieron de testigos en el proceso, ya que, de
hacerlo, es posible que no se tenga confianza en el sistema para
denunciar los casos, y su impunidad volvera a ser dominante.
Importante es importante considerar que, si se hacen publicos los
casos, aun y cuando se intente proteger la identidad de las
personas, resulta lesivo el dar a conocer detalles de los hechos
denunciados o cualquier otra informacién que pueda perjudicar o
revictimizar o exponer de cualquier forma a las victimas. Este
proyecto pretende dar publicidad a las sanciones por acoso sexual
y que puedan ser revisadas por cualquier interesado y aunque se
comprende el interés general sobre estos temas, la ponderacién
de los posibles efectos debe hacerse con mucho cuidado. El
proyecto viene en consulta de nuevo porque ya fue dictaminado
en comision y fue aprobado por unanimidad. El dia de hoy 1 de
setiembre de 2020 esta siendo agendado en el Plenario
Legislativo.

Por lo anterior recomiendo se mantenga el criterio de no apoyar el
proyecto de ley y reiterar ahora, al Plenario Legislativo, las
observaciones hechas para su conocimiento y analisis.”
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SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacién de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario.

2. Acoger larecomendacion del Instituto de Estudios de Género.

3. Comunicar a la Asamblea Legislativa que la UNED no apoya el
proyecto venido en consulta y remite las observaciones hechas
para su consideracion.

ACUERDO FIRME

*kk

RODRIGO ARIAS: Hace unos dias me decia un diputado, que andaba aqui en
una actividad de la UNED, que él se queja de algunas universidades en relacion
con las consultas de proyectos de ley se limitan a decir, afecta o no afecta la
autonomia y no se pronuncian sobre el fondo, que a él le gustaria que las
universidades también hagan recomendaciones de fondo, yo le decia que
precisamente es una norma que tenemos en la UNED de hacer un analisis
profundo, extenso y bien sustentado de los proyectos de ley.

En el cual nosotros en la UNED no nos limitamos a ver si afecta o no la
autonomia, ni siquiera nos limitamos a aspectos puramente legales, sino que las
dependencias respectivas hacen analisis realmente valiosos, que uno conoce que
en las comisiones de la Asamblea en algunos casos las diputadas y diputados y
entro asesores son los que analizan los dictamenes nuestros pero son bien
valorados por las personas en la Asamblea Legislativa y creo que estamos
haciendo un aporte que ademas corresponde a las universidades con estos
dictamenes.

NANCY ARIAS: Que alegria.
RODRIGO ARIAS: Si, me decia un diputado que andaba por aqui un dia de estos.
NANCY ARIAS: Que felicidad.

RODRIGO ARIAS: Mas bien se quejaba que en algunos casos, otras
universidades, no nosotros, nada mas dice si 0 no afecta la autonomia y con base
en eso toman su posicion, me parece que por el personal, por las
especializaciones de las universidades lo que corresponde es lo que estamos
haciendo sobre todo por la seriedad y responsabilidad con las que unidades
académicas asumen el analisis de estos proyectos de ley, sabemos que es
muchisimo trabajo pero que es importante en la definicion de politicas publicas
para el pais.
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RODRIGO ARIAS: Llegamos a los dictamenes de la Comision Plan Presupuesto,
en todo este capitulo cuatro le doy la palabra a don Eduardo como coordinador de
la Comision.

IV. DICTAMENES COMISION PLAN PRESUPUESTO.

1. Solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del Doctorado
en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE).

Se conoce el dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 532-2020, Art. V,
inciso 1), celebrada el 24 de junio del 2020 (REF. CU.CPP-2020-029), referente al
acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2791-2020, Art. Il, inciso 5)
celebrada el 20 de febrero del 2020 (CU-2020-117), en relaciéon con el oficio
CONSEP-UNED-10-2020 de fecha 13 de febrero del 2020, (REF.CU. 157-2020)
suscrito por la sefiora Jenny Seas Tencio, directora del Sistema de Estudios de
Posgrado.

EDUARDO CASTILLO: Muchas gracias don Rodrigo, en este primer dictamen que
fue sobre el arancel del DOCINADE hubo mucha discusion a lo interno de la
Comision Plan Presupuesto, dicho sea de paso, se realizaron varias sesiones,
sobre todo por el dilema de como proceder dado el espiritu que tiene la
administracion de no incrementar los aranceles, pero como es un doctorado que
se maneja de manera conjunta con otras universidades estatales hubo mucha
consideracion en la discusion que se realizo.

Dice:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en
sesion 532-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 24 de junio del 2020.

CONSIDERANDO:

1. El acuerdo del Consejo Universitario en sesion 2791-2020, Art. Il, inciso
5) celebrada el 20 de febrero del 2020 (CU-2020-117), por medio del
cual se envia a la Comisién Plan Presupuesto para su analisis, el oficio
CONSEP-UNED-10-2020 de fecha 13 de febrero del 2020, (REF.CU.
157-2020) suscrito por la sefiora Jenny Seas Tencio, directora del
Sistema de Estudios de Posgrado.

2. El oficio CONSEP-UNED-10-2020 de fecha 13 de febrero del 2020,
(REF.CU. 157-2020) suscrito por la sefiora Jenny Seas Tencio,
directora del Sistema de Estudios de Posgrado, en el que remite
acuerdo tomado por el Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado,
sesion 01-2020 realizada el 6 de febrero del 2020, referente a la
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solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del Doctorado en
Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE). Al respecto se
indica lo siguiente:

“Por medio de la presente se transcribe el acuerdo tomado por el
Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado en la sesion
ordinaria N°01-2020 realizada el 06 de febrero del 2020, referente
a la solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del
Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE).

CONSIDERANDO:

1. Correo enviado por coordinador del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo, Dr. Juan Francisco Morales
Quiros desde el buzéon fmoralesg@uned.ac.cr del dia martes
4/2/2020 15:56, con asunto “Pregunta al CONSEP”.

2. Que la gestién financiera del posgrado se realiza con la
Fundacién de la Universidad Estatal a Distancia para el
Desarrollo y Promocién de la Educacién a Distancia.

3. Que el Consejo Universitario de la UNED es el érgano
responsable del establecimiento de los aranceles de posgrado.

Se acuerda segun articulo 14:

Trasladar la solicitud del Dr. Juan Francisco Morales, sobre ajuste
de aranceles de asignaturas del Doctorado en Ciencias Naturales
para el Desarrollo, al Consejo Universitario. / Acuerdo firme y
unanime.”

La solicitud presentada por el sefior Juan Francisco Morales,
coordinador del Doctorado en Ciencias Naturales, referente al ajuste de
aranceles de asignaturas del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE), en lo que interesa indica:

“Tenemos esta consulta por la siguiente razdn: nosotros tenemos
en la UNED definido el valor del crédito por 110 délares

En afios anteriores, dada Universidad cobraba un valor diferente
(UNA y TEC) y el afio pasado se logré equiparar que todas
cobraran lo mismo (ellas cobraron lo mismo que la UNED, puesto
gue en el TEC y UNA es mas facil subir los costos). Sin embargo,
cada afio el TEC incrementa los valores de los créditos para
equipar la inflacion.

Este afio el TEC y la UNA incrementaron el costo a 113,64%, lo
cual provoca que el valor del crédito en la UNED sea inferior y se
necesita equiparar que todas cobre lo mismo.”

El acuerdo tomado por la Comisién Plan Presupuesto en sesion 528-
2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 27 de mayo del 2020 (CU.CPP-
2020-02), con la finalidad de invitar a la sefiora Ana Cristina Umaia
Mata, directora a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado, a la sesion
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10.

529-2020 del 03 de junio del 2020 de esta Comision, para analizar la
solicitud presentada mediante el oficio CONSEP-UNED-10-2020.
Asimismo, su participacién en las sesiones 530-2020 del 10 de junio del
2020 y 531-2020 del 17 de junio del 2020, para continuar con el andlisis
del incremento del valor del crédito del Programa del Doctorado en
Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), solicitado mediante
el oficio CONSEP-UNED-10-2020.

El financiamiento del Programa del Doctorado en Ciencias Naturales
para el Desarrollo (DOCINADE), para la cohorte 2021, la asumira la
UNED, segun lo acordaron de manera conjunta, la directora de la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales (ECEN) y el Coordinador de
este Programa. Esta decision fue comunicada a la sefiora Vicerrectora
Académica.

El acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en sesion 529-
2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 03 de junio del 2020 (CU.CPP-2020-
025), en el que se le solicita a la sefiora Ana Cristina Umafia Mata,
directora a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado y al sefior Juan
Francisco Morales Quirds, coordinador del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), consulten a lo interior de la
Comision Interinstitucional de este programa, cudl deberia de ser el
mecanismo para definir los costos del arancel para cada uno de los
cuatrimestres, segun le corresponde a cada institucién.

El oficio SEP-062-2020 del 09 de junio del 2020 (REF.CU-502-2020),
suscrito por la sefiora Ana Cristina Umafia Mata, directora a.i. del
Sistema de Estudios de Posgrado, en atencion al acuerdo de la
Comisién Plan Presupuesto aprobado en sesion 529-2020, Art. V, inciso
1 del 03 de junio del 2020, referente a los mecanismos que existen para
la aprobacion de aranceles para el DOCINADE, segun criterio de la
Comision de Gestién Académica de este posgrado.

El correo electronico de la sefiora Ana Cristina Umarfia Mata, directora
a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado, del 15 de junio del 2020
(REF.CU-525-2020), en el que remite la lista de graduados UNED, en el
Programa Doctoral Interuniversitario DOCINADE.

Lo discutido en sesién 530-2020 del 10 de junio del 2020, en relacion
con el tema de interés y las observaciones expuestas al respecto, por la
asesora juridica del Consejo Universitario sefiora Nancy Arias Mora, en
relacion con el articulo 26 del Reglamento Interno DOCINADE vy el
Convenio Especifico entre la Universidad Nacional, la Universidad
Estatal a Distancia y el Tecnolégico de Costa Rica para impartir el
Programa Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo.

La participacion de la sefiora Guisella Vargas Vargas, directora Escuela
Ciencias Exactas y Naturales y el sefior Juan Francisco Morales Quirés,
coordinador del Doctorado en Ciencias Naturales, en sesion 531-2020
del 17 de junio del 2020 de la Comision Plan Presupuesto, en el analisis
gue realiza esta Comision sobre el incremento del valor del crédito del
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Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo
(DOCINADE), solicitado mediante el oficio CONSEP-UNED-10-2020,
asi como la documentacién adicional presentada a solicitud de esta
Comision, por la sefiora Ana Cristina Umafia Mata, directora a.i. del
Sistema de Estudios de Posgrado.

11. El Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo
(DOCINADE), segun informacion aportada por la sefiora Ana Cristina
Umafia Mata, directora a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado, la
administracién financiera de este Doctorado se lleva a cabo por medio
de la FUNDEPREDI.

12. El analisis realizado por la Comisién Plan Presupuesto en sesiones 516-
2020 del 26 de febrero del 2020, 529-2020 del 03 de junio del 2020,
530-2020 del 10 de junio del 2020 y 531-2020 del 17 de junio del 2020,
respecto a la solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del
Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE),
segun oficio CONSEP-UNED-10-2020.

SE ACUERDA:

1. Establecer el valor del crédito del Programa del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), para la cohorte de este
Doctorado del 2021, que llevara a cabo la UNED, por un monto de
$113.64.

2.  Solicitar a la Administracibn un analisis de ingresos y egresos del
Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo
(DOCINADE), para la cohorte del 2021, con la finalidad de valorar el
desempefio econémico en la gestion de esta cohorte.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: En relacion con lo que usted mencionaba al inicio don
Eduardo, queria referirme al documento de aranceles que hoy aprobamos
nosotros acd, y precisamente en el oficio de la Oficina de Presupuesto, en la
pagina 6 del punto 12, especifica lo siguiente:

“No se incluyen los aranceles de las asignaturas del Programa de Doctorado
en Ciencias Naturales para el Desarrollo, pues se trata de un programa de
doctorado ofrecido en forma conjunta con las otras Universidades Publicas,
en convenio con otras universidades de Latinoamérica; ademas esta siendo
financiado con los recursos de los Proyectos Estratégicos del Fondo del
Sistema del Consejo Nacional de Rectores, CONARE.”

Esto para que quede claro que ese arancel no estuvo dentro de lo que nosotros
aprobamos porque tiene sus particularidades.

Nada mas aclarar que CONARE no es que se financia, pero si se subsidia con
algunos recursos del Fondo del Sistema dado que es una carrera conjunta a nivel
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de doctorado, en la que se ofrece una titulacién dada por la UNED, la UNA y el
TEC, y con la participacion de universidades de otros paises de Latinoamérica,
pero el dictamen me parece que esta claro y necesitamos definir el arancel del
DOCINADE para el 2021, en el cual la cohorte que ingresa al programa se
matricula en la UNED.

Cada nueva cohorte va rotando la universidad que se hace cargo de ella, en la
siguiente corresponde a la UNED precisamente. Por eso es importante que
definamos el arancel respectivo.

¢, Observaciones al dictamen? Si no hay, les pediria acoger el dictamen de la
comision diciendo en el chat que estamos de acuerdo.

ANA MYRIAM SHING: Don Rodrigo, dofia Marlene tiene problemas de conexion,
dice que esté reintentado volver a conectarse.

*k%k

La SRA. MARLENE VIQUEZ estéa fuera de la sesién ya que presenta problemas
de conexion.

*kk

RODRIGO ARIAS: En estos momentos ella esta fuera de la sesion, pero con
cinco miembros podemos sesionar. El asunto es que hemos llegado a un acuerdo
tacito de que todos los temas se deben aprobar con los seis votos para lograr
siempre consensos dentro de las seis personas que estamos nombradas
actualmente como integrantes del Consejo Universitario.

NANCY ARIAS: Mejor le damos unos minutos a ver si se logra reincorporar.

RODRIGO ARIAS: Hagamos un receso de dos minutos para ver si logra
reincorporarse.

*k%k

Se hace un pequefio receso para que la SRA. MARLENE VIQUEZ pueda ingresar
de nuevo a la sesion extraordinaria del Consejo Universitario.

*kk

La SRA. MARLENE VIQUEZ contintia con problemas para reincorporarse a la
sesion, por lo que se decide leer los siguientes puntos de agenda hasta que ella
pueda ingresar de nuevo.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO 1V, inciso 1)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, sesién 532-2020,
Art. V, inciso 1), celebrada el 24 de junio del 2020 (REF. CU.CPP-
2020-029), referente al acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en sesién 2791-2020, Art. Il, inciso 5) celebrada el
20 de febrero del 2020 (CU-2020-117), en relacion con el oficio
CONSEP-UNED-10-2020 de fecha 13 de febrero del 2020,
(REF.CU. 157-2020) suscrito por la sefiora Jenny Seas Tencio,
directora del Sistema de Estudios de Posgrado.

El oficio CONSEP-UNED-10-2020 de fecha 13 de febrero del
2020, (REF.CU. 157-2020) suscrito por la sefiora Jenny Seas
Tencio, directora del Sistema de Estudios de Posgrado, en el
gue remite acuerdo tomado por el Consejo del Sistema de
Estudios de Posgrado, sesion 01-2020 realizada el 6 de febrero
del 2020, referente a la solicitud de aumentar el valor del crédito
del Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE). Al respecto se indica lo siguiente:

“Por medio de la presente se transcribe el acuerdo tomado por el
Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado en la sesion
ordinaria N°01-2020 realizada el 06 de febrero del 2020, referente
a la solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del
Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE).

CONSIDERANDO:

1. Correo enviado por coordinador del Doctorado en
Ciencias Naturales para el Desarrollo, Dr. Juan Francisco
Morales Quiros desde el buzdn fmoralesq@uned.ac.cr del
dia martes 4/2/2020 15:56, con asunto “Pregunta al
CONSEP”.

2. Que la gestion financiera del posgrado se realiza con la
Fundacién de la Universidad Estatal a Distancia para el
Desarrollo y Promocion de la Educacion a Distancia.

3. Que el Consejo Universitario de la UNED es el 6rgano
responsable del establecimiento de los aranceles de
posgrado.

Se acuerda segun articulo 14:

Trasladar la solicitud del Dr. Juan Francisco Morales, sobre ajuste
de aranceles de asignaturas del Doctorado en Ciencias Naturales
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para el Desarrollo, al Consejo Universitario. / Acuerdo firme y
unanime.”

La solicitud presentada por el sefior Juan Francisco Morales,
coordinador del Doctorado en Ciencias Naturales, referente al
ajuste de aranceles de asignaturas del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), en lo que interesa
indica:

“Tenemos esta consulta por la siguiente razén: nosotros tenemos
en la UNED definido el valor del crédito por 110 dolares

En afos anteriores, dada Universidad cobraba un valor diferente
(UNA y TEC) y el afio pasado se logré equiparar que todas
cobraran lo mismo (ellas cobraron lo mismo que la UNED, puesto
que en el TEC y UNA es mas facil subir los costos). Sin embargo,
cada afio el TEC incrementa los valores de los créditos para
equipar la inflacion.

Este afio el TEC y la UNA incrementaron el costo a 113,64$, lo
cual provoca que el valor del crédito en la UNED sea inferior y se
necesita equiparar que todas cobren lo mismo.”

El acuerdo tomado por la Comisién Plan Presupuesto en sesion
528-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 27 de mayo del 2020
(CU.CPP-2020-02), con la finalidad de invitar a la sefiora Ana
Cristina Umafna Mata, directora a.i. del Sistema de Estudios de
Posgrado, a la sesién 529-2020 del 03 de junio del 2020 de esta
Comision, para analizar la solicitud presentada mediante el
oficio CONSEP-UNED-10-2020. Asimismo, su participacion en
las sesiones 530-2020 del 10 de junio del 2020 y 531-2020 del 17
de junio del 2020, para continuar con el andlisis del incremento
del valor del crédito del Programa del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), solicitado mediante el
oficio CONSEP-UNED-10-2020.

El financiamiento del Programa del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), para la cohorte 2021,
la asumira la UNED, segun lo acordaron de manera conjunta, la
directora de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales (ECEN)
y el Coordinador de este Programa. Esta decision fue
comunicada a la sefiora Vicerrectora Académica.

El acuerdo tomado por la Comisién Plan Presupuesto en sesion
529-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 03 de junio del 2020
(CU.CPP-2020-025), en el que se le solicita a la sefiora Ana
Cristina Umafna Mata, directora a.i. del Sistema de Estudios de
Posgrado y al sefior Juan Francisco Morales Quirés,

108



10.

11.

coordinador del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE), consulten a lo interior de la Comision
Interinstitucional de este programa, cual deberia de ser el
mecanismo para definir los costos del arancel para cada uno de
los cuatrimestres, segun le corresponde a cada institucion.

El oficio SEP-062-2020 del 09 de junio del 2020 (REF.CU-502-
2020), suscrito por la sefiora Ana Cristina Umafia Mata,
directora a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado, en atencion
al acuerdo de la Comision Plan Presupuesto aprobado en
sesion 529-2020, Art. V, inciso 1 del 03 de junio del 2020,
referente a los mecanismos que existen para la aprobacion de
aranceles para el DOCINADE, segun criterio de la Comision de
Gestion Académica de este posgrado.

El correo electronico de la sefiora Ana Cristina Umafa Mata,
directora a.i. del Sistema de Estudios de Posgrado, del 15 de
junio del 2020 (REF.CU-525-2020), en el que remite la lista de
graduados UNED, en el Programa Doctoral Interuniversitario
DOCINADE.

Lo discutido en sesion 530-2020 del 10 de junio del 2020, en
relacion con el tema de interés y las observaciones expuestas al
respecto, por la asesora juridica del Consejo Universitario
sefiora Nancy Arias Mora, en relacién con el articulo 26 del
Reglamento Interno DOCINADE y el Convenio Especifico entre
la Universidad Nacional, la Universidad Estatal a Distancia y el
Tecnoldgico de Costa Rica para impartir el Programa Doctorado
en Ciencias Naturales para el Desarrollo.

La participacion de la sefiora Guisella Vargas Vargas, directora
Escuela Ciencias Exactas y Naturales y el sefior Juan Francisco
Morales Quirds, coordinador del Doctorado en Ciencias
Naturales, en sesion 531-2020 del 17 de junio del 2020 de la
Comision Plan Presupuesto, en el andlisis que realiza esta
Comision sobre el incremento del valor del crédito del
Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE), solicitado mediante el oficio CONSEP-
UNED-10-2020, asi como la documentacion adicional
presentada a solicitud de esta Comisién, por la sefiora Ana
Cristina Umafna Mata, directora a.i. del Sistema de Estudios de
Posgrado.

El Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE), segun informacion aportada por la
sefiora Ana Cristina Umafia Mata, directora a.i. del Sistema de
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Estudios de Posgrado, la administracion financiera de este
Doctorado se lleva a cabo por medio de la FUNDEPREDI.

12. El analisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en
sesiones 516-2020 del 26 de febrero del 2020, 529-2020 del 03 de
junio del 2020, 530-2020 del 10 de junio del 2020 y 531-2020 del
17 de junio del 2020, respecto a la solicitud de aumentar el valor
del crédito del Programa del Doctorado en Ciencias Naturales
para el Desarrollo (DOCINADE), segun oficio CONSEP-UNED-10-
2020.

SE ACUERDA:

1. Establecer el valor del crédito del Programa del Doctorado en
Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE), para la
cohorte de este Doctorado del 2021, que llevara a cabo la UNED,
por un monto de $113.64.

2. Solicitar a la administracién un andlisis de ingresos y egresos
del Programa del Doctorado en Ciencias Naturales para el
Desarrollo (DOCINADE), para la cohorte del 2021, con la
finalidad de valorar el desempefio econdmico en la gestion de
esta cohorte.

ACUERDO FIRME

2. Andlisis del POA Presupuesto Ordinario para el ejercicio econdémico
2019, con el fin de proponer politicas de sostenibilidad presupuestaria.

Se conoce el dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, sesién 525-2020, Art. V,
inciso 1), celebrada el 06 de mayo del 2020 (CU.CPP-2020-019), referente al
acuerdo del Consejo Universitario en sesion 2692-2018, Art. Il, inciso 2-d), del 27
de setiembre del 2018 (CU-2018-690), en el que se autoriza a la Comisién Plan
Presupuesto continuar con el andlisis del POA Presupuesto Ordinario para el
ejercicio econdmico 2019, con el fin de proponer politicas de sostenibilidad
presupuestaria.

EDUARDO CASTILLO: Este dictamen de la comisién dice lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en
sesion 525-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 06 de mayo del 2020.

CONSIDERANDO:
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El acuerdo del Consejo Universitario en sesién 2692-2018, Art. Il, inciso
2-d), celebrada el 27 de setiembre del 2018 (CU-2018-690), en el que
se autoriza a la Comisién Plan Presupuesto continuar con el analisis del
POA Presupuesto Ordinario para el ejercicio econdmico 2019, con el fin
de proponer politicas de sostenibilidad presupuestaria.

El oficio OPRE-580-2018 del 11 de julio del 2017 (REF.CU-751-2018),
suscrito por la sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i. Oficina de
Presupuesto, en el que remite la respuesta al oficio VE-132-2017 sobre
la realizacion de un estudio técnico sobre los ingresos y egresos de los
Ultimos afios, asi como de posibles escenarios de sostenibilidad
financiera de la Institucion.

Las implicaciones que suponen tanto la Ley 9635 “Fortalecimiento de
las finanzas publicas” y como el Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al
Empleo Puablico N° 41564-MIDEPLAN-H para el desenvolvimiento
financiero y la planificacion de la UNED.

Las acciones interpuestas por las universidades publicas ante la Sala
Constitucional con el fin de que se declaren inconstitucionales diferentes
articulos e incisos del decreto ejecutivo No. 41564-MIDEPLAN-H y que
a la fecha no han sido resueltas.

La tendencia que presentan el poder legislativo y el ejecutivo de recortar
los recursos del Fondo Especial para la Educacion Superior, en los afios
2019y 2020.

La compleja situacion fiscal del pais con un déficit fiscal que ronda el
7% del PIB y una deuda publica por encima del 58% del PIB para el
cierre del 2019, segun el Programa Macroeconémico 2020-2021 del
Banco Central de Costa Rica, aunado a un crecimiento del 12 al 12.4 en
el porcentaje de desempleo para el mismo periodo 2018-2019.

El contexto de incertidumbre provocado por la pandemia del
Coronavirus SARS-CoV-2/COVID-19 con implicaciones sociales y
econdémicas de impacto sensible inmediato y con perspectivas de
agravar aln mas la situacion del desempleo y desaceleraciéon
econdmica que afectard necesariamente el crecimiento de la economia
del pais.

El contexto de crisis provocado por pandemia del Coronavirus SARS-
CoV-2/COVID-19 requiere mas de decisiones de corto plazo y de
atencion inmediata que, de la formulacion de politicas de mediano o
largo plazo, debido a la escasa disponibilidad de informacion y a que es
una situacion inédita en la historia de la universidad.

La UNED esta trabajando con el POA Presupuesto 2019, dado que la
Contraloria General de la Republica archivé sin tramite el POA
Presupuesto para el ejercicio econdmico 2020, el cual se aprobo
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mediante acuerdo del Consejo Universitario tomado en sesion 2766-
2019, Art. IV, inciso 1-b (CU-2019-601).

10. La visita realizada a la Comisién Plan Presupuesto por los sefiores Elian
Valerio Valerio, Javier Garcia Trejos y la sefiora Maribel Chinchilla Sojo,
funcionarios de la Oficina de Presupuesto en sesiones 466-2018 del 03
de octubre del 2018 y 467-2018 del 10 de octubre del 2018, los sefores
Francisco Duran Montoya, director Tecnologia de la Informaciéon y
Comunicaciones, José Pablo Chaves, coordinador de la Unidad de
Sistemas de Informacién de la DTIC y Randall Gutiérrez Lopez,
Coordinador de Proyectos, en sesién 471-2018 del 07 de noviembre del
2018, los sefiores Edwin Chavarria Montero y Rogelio Cordero Carrillo,
en sesion 473-2018 del 21 de noviembre del 2018.

11. El analisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en sesiones 466-
2018, 467-2018, 471-2018, 473-2018, 524-2020 y 525-2020, referente a
elaborar una politica de sostenibilidad presupuestaria con respecto al
andlisis del POA Presupuesto Ordinario para el ejercicio econémico
20109.

SE ACUERDA:

1.  Solicitar al plenario que se deje sin efecto el acuerdo 2692-2018, Art. I,
inciso 2-d), celebrada el 27 de setiembre del 2018 (CU-2018-690),
debido a que en el contexto de alta incertidumbre en el que se
desenvuelve actualmente la Universidad es completamente adverso,
para la construccién de politicas de sostenibilidad presupuestaria.

2.  Solicitar a la Rectoria que presente al Consejo Universitario, a mas
tardar 31 de mayo del 2020, todos los posibles escenarios financieros
de la Universidad considerando el presupuesto con el que se esta
trabajando en el 2020, y, la posible no asignacion de recursos
extraordinarios, para que, con base en dicha informacién, el Consejo
Universitario pueda dictar politicas que garanticen el funcionamiento de
la Universidad durante este afio.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Esto tenia mucho tiempo pendiente ya que se refiere a
situaciones del afio 2019, que quedan reflejadas precisamente en la propuesta de
acuerdo, que evidentemente hay que hacerle ajustes.

Yo también queria plantear al menos cuatro considerandos mas, porque la
situacion que se relata en esta propuesta de la comision, es la que se ha
identificado a principios del mes de mayo, como fue dictaminado y los numeros
han cambiado en estos meses y hay situaciones que se han presentado también
gue ya no son una posibilidad, sino que se han convertido en realidad.

Yo queria que incluyéramos cuatro considerandos en el siguiente sentido:
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El aumento en el nivel de desempleo que tiene actualmente el pais, que ronda el
25% segun los ultimos datos dados a conocer por el INEC.

El aumento en la proyeccion del déficit fiscal para este afio y las posibilidades de
recuperacion que se preveen para el afio 2021.

El acuerdo de la Comision de Enlace en relacion con el presupuesto del FEES
para el afio 2021, el monto total y la posposicion de un 5%, que se especifique,
eso es derivado del acuerdo del FEES.

Los efectos que la pandemia ha tenido sobre el giro de los recursos propios del
FEES 2020 con la especificacion del traslado o la posposicidon de los recursos que
estan incluidos como FEES de capital y los aportes y rebajos que se acordaron en
la Comision de Enlace que tendrian que especificarse de igual manera.

Luego la aprobacién de los presupuestos extraordinarios 1 y 2 del afio 2020, los
cuales vienen a normalizar el presupuesto con el cual estamos operando en este
afio y también del POA correspondiente.

Todo esto como unos puntos adicionales en los considerandos.

Luego en los acuerdos mi propuesta es que lo modifiquemos de la siguiente
manera:

El primero me parece bien, dejar sin efecto el acuerdo 2692-2018 de la sesién
celebrada el 27 de setiembre del 2018 debido a que la situacion econdémica y
financiera del pais y de las universidades ha cambiado significativamente en estos
dos afios.

Un segundo punto del acuerdo seria, solicitarle a la Rectoria que presente al
Consejo Universitario a mas tardar 16 de octubre del 2020, los escenarios
financieros posibles de la universidad durante el afio en el que nos encontramos,
el 2020.

Como tercer punto, solicitar a la Rectoria para el 31 de octubre, una proyeccion de
los escenarios financieros en los que se puede desenvolver la universidad para el
ano 2021.

Partamos de que ya para esa fecha habremos tenido aprobado el presupuesto y
remitido a la Contraloria con base en los acuerdos de la Comisién de Enlace y los
calculos de nuestros propios ingresos.

Esos ajustes son los que yo tenia para este dictamen porque como ya ha pasado
tiempo, tenemos que actualizarlos a la situaciéon de hoy.
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*kk

La Sra. Marlene Viquez se reincorpora a la sesion extraordinaria.

*kk

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, tuve problemas con el Teams, pero ya pude
ingresar de nuevo.

Le escuche todo lo que dijo y me parece bien las propuestas que usted esta
haciendo. En realidad, es actualizar con base en este momento y ademas brindar
los escenarios para el proximo afio 2021. Esa es la situacibn que mas nos ha
preocupado siempre en la Comision Plan Presupuesto, y que fue lo que mas
analizamos en relacion con toda la situacion que se venia con la reduccion del
presupuesto de las universidades que se habia hecho, pero ademas con la
situacion de la pandemia que mas se complicd. Si me parece bien lo que usted
esta proponiendo.

RODRIGO ARIAS: Seria incorporar los considerandos que yo lei, y luego en los
acuerdos, el primero es recortarlo como a la mitad, el segundo hacer modificacion
de fecha e incorporar un tercero referido al 2021, ya no solo al 2020.

Si estan de acuerdo, procedemos a votar para aprobarlo. Indicamos en el chat del
Consejo que estamos de acuerdo. Tenemos 6 votos a favor. Démosle firmeza
también. Tenemos 6 votos a favor, se aprueba en firme.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 525-2020,
Art. V, inciso 1), celebrada el 06 de mayo del 2020 (CU.CPP-
2020-019), referente al acuerdo del Consejo Universitario en
sesidén 2692-2018, Art. Il, inciso 2-d), del 27 de setiembre del
2018 (CU-2018-690), en el que se autoriza a la Comision Plan
Presupuesto continuar con el analisis del POA Presupuesto
Ordinario para el ejercicio economico 2019, con el fin de
proponer politicas de sostenibilidad presupuestaria.

2. El oficio OPRE-580-2018 del 11 de julio del 2017 (REF.CU-751-
2018), suscrito por la sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i.
Oficina de Presupuesto, en el que remite la respuesta al oficio
VE-132-2017 sobre la realizacion de un estudio técnico sobre
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los ingresos y egresos de los udltimos afios, asi como de
posibles escenarios de sostenibilidad financiera de la
Institucion.

Las implicaciones que suponen tanto la Ley 9635
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y como el
Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Puablico N°
41564-MIDEPLAN-H para el desenvolvimiento financiero y la
planificacion de la UNED.

Las acciones interpuestas por las universidades publicas ante
la Sala Constitucional con el fin de que se declaren
inconstitucionales diferentes articulos e incisos del decreto
ejecutivo No. 41564-MIDEPLAN-H y que a la fecha no han sido
resueltas.

La tendencia que presenta el poder legislativo y el ejecutivo de
recortar los recursos del Fondo Especial para la Educacién
Superior, en los afios 2019 y 2020.

La compleja situacion fiscal del pais con un déficit fiscal que
ronda el 7% del PIB y una deuda publica por encima del 58% del
PIB para el cierre del 2019, segun el Programa Macroeconémico
2020-2021 del Banco Central de Costa Rica, aunado a un
crecimiento del 12 al 12.4 en el porcentaje de desempleo para el
mismo periodo 2018-2019.

El contexto de incertidumbre provocado por la pandemia del
Coronavirus SARS-CoV-2/COVID-19 con implicaciones sociales
y econOmicas de impacto sensible inmediato y con
perspectivas de agravar aun mas la situacion del desempleo y
desaceleracion econémica que afectard necesariamente el
crecimiento de la economia del pais.

El contexto de crisis provocado por pandemia del Coronavirus
SARS-CoV-2/COVID-19 requiere mas de decisiones de corto
plazo y de atencién inmediata que, de la formulacién de
politicas de mediano o largo plazo, debido a la escasa
disponibilidad de informacién y a que es una situacion inédita
en la historia de la universidad.

La UNED estaba trabajando con el POA Presupuesto 2019, dado
gue la Contraloria General de la Republica archivé sin tramite el
POA Presupuesto para el ejercicio econdmico 2020, el cual se
aprob6é mediante acuerdo del Consejo Universitario tomado en
sesion 2766-2019, Art. IV, inciso 1-b (CU-2019-601).
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10. La visita realizada a la Comision Plan Presupuesto por los
sefiores Elian Valerio Valerio, Javier Garcia Trejos y la sefiora
Maribel Chinchilla Sojo, funcionarios de la Oficina de
Presupuesto en sesiones 466-2018 del 03 de octubre del 2018 y
467-2018 del 10 de octubre del 2018, los sefiores Francisco
Durdan Montoya, director Tecnologia de la Informacion vy
Comunicaciones, José Pablo Chaves, coordinador de la Unidad
de Sistemas de Informacion de la DTIC y Randall Gutiérrez
Lopez, Coordinador de Proyectos, en sesion 471-2018 del 07 de
noviembre del 2018, los sefiores Edwin Chavarria Montero y
Rogelio Cordero Carrillo, en sesion 473-2018 del 21 de
noviembre del 2018.

11. El andlisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en
sesiones 466-2018, 467-2018, 471-2018, 473-2018, 524-2020 y
525-2020, referente a elaborar una politica de sostenibilidad
presupuestaria con respecto al analisis del POA Presupuesto
Ordinario para el ejercicio econémico 2019.

12. El aumento en el nivel de desempleo, que tiene actualmente el
pais, es de aproximadamente un 25%, segun los ultimos datos
dados a conocer por el INEC.

13. El aumento en la proyeccion del déficit fiscal para este afio y las
posibilidades de recuperacion que se prevén para el afio 2021.

14. El acuerdo de la Comision de Enlace, en relacion con el
presupuesto del FEES para el afio 2021.

15. Los efectos que la pandemia del Coronavirus ha tenido en los
recursos propios del FEES 2020, con la posposicion de los
recursos que estaban incluidos como FEES de capital del 2020
y de un 5% del FEES 2021.

16. Los aportes y rebajos de recursos que se acordaron en la
Comisién de Enlace, que luego fueron ratificados por el
Consejo Universitario mediante presupuestos extraordinarios.

17. La aprobacién de los Presupuestos Extraordinario 1-2020 y 2-
2020, que vienen a normalizar el presupuesto con el cual esta
operando la Universidad en el 2020, asi como el Plan Operativo
Anual con los ajustes correspondientes.

SE ACUERDA:
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1. Dejar sin efecto el acuerdo 2692-2018, Art. Il, inciso 2-d),
celebrada el 27 de setiembre del 2018 (CU-2018-690), debido a
que la situacion econdmica y financiera del pais y de las
universidades ha cambiado significativamente en estos dos
afos.

2. Solicitar a la Rectoria que, a més tardar el 16 de octubre del
2020, presente al Consejo Universitario una proyeccion de los
escenarios financieros posibles de la Universidad para finalizar
el afo 2020.

3. Solicitar a la Rectoria que, a mas tardar el 31 de octubre del
2020, presente al Consejo Universitario una proyecciéon de los
escenarios financieros en los que se puede desenvolver la
Universidad para el afio 2021.

ACUERDO FIRME

*kk

MARLENE VIQUEZ: Una pregunta. ¢Vieron el dictamen anterior con respecto al
DOCINADE?

RODRIGO ARIAS: Si sefiora, y lo sometimos a votacion, fue cuando nos dimos
cuenta que usted no estaba, ya cinco habiamos votado a favor y estabamos
esperando su integracion a la sesién. Podria indicarnos que esta de acuerdo.

MARLENE VIQUEZ: Si, y al menos quiero que quede en actas que estoy de
acuerdo con la propuesta porque fue efectivamente un dictamen que se elabor6
con mucho cuidado, tuvo mucho analisis, en varias sesiones recibimos a dofia Ana
Cristina Umafia, e inclusive al encargado del programa y en ese sentido fue que
dijimos, -si es a la UNED a la que le corresponde bajo estas reglas, y la
universidad adquiri6 un compromiso, tenemos que trabajar en funcién de las
condiciones que nos establecieron- .

Entonces, yo estoy de acuerdo con el dictamen, si lo estan aprobando en los
mismos términos como lo propuso la comision, estoy de acuerdo y voy a poner en

el chat, “de acuerdo” y “en firme”.
**k%k

Se aprueba y se da firmeza con el voto de la SRA. MARLENE VIQUEZ, al
dictamen de la Comision Plan Presupuesto CU.CPP-2020-029, referente a la
solicitud de aumentar el valor del crédito del Programa del Doctorado en Ciencias
Naturales para el Desarrollo (DOCINADE).

*k%k
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RODRIGO ARIAS: Yo aclaré dofia Marlene que en la nota de aranceles
precisamente el punto 12), hoy explicaba que no se referia al DOCINADE por la
naturaleza especifica de este programa.

MARLENE VIQUEZ: Asi es, efectivamente en el documento que manda dofia
Grace Alfaro, ella menciona que no se considera porque es un doctorado
interuniversitario, entonces no lo estan considerando, de ahi que es importante
gue hoy se aprobara esto por aparte.

*k%k

3. Propuesta para modificar la normativa para eliminar la solicitud de
certificacion cuando se trata de funcionarios que han realizado estudios
dentro de la UNED.

Se conoce el dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 528-2020, Art. V,
inciso 3), celebrada el 27 de mayo del 2020 (CU.CPP-2020-024), referente al
acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2739-2019, Art. Ill, inciso 1-
b) del 30 de mayo del 2019 (CU-2019-342), en el que se acuerda devolver a la
Comision Plan Presupuesto el dictamen CU.CPP-2019-018, con el fin de que
presente una propuesta de la modificacion necesaria de la normativa para eliminar
la solicitud de certificacion cuando se trata de funcionarios que han realizado
estudios dentro de la UNED.

EDUARDO CASTILLO: Este dictamen dice lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en
sesion 528-2020, Art. V, inciso 3), celebrada el 27 de mayo del 2020.

CONSIDERANDO:

1. El acuerdo del Consejo Universitario en sesion 2739-2019, Art. lll, inciso
1-b) celebrada el 30 de mayo del 2019 (CU-2019-342), en el que se
acuerda devolver a la Comisién Plan Presupuesto el dictamen CU.CPP-
2019-018, con el fin de que se analice desde otra perspectiva. Para tal
efecto, se le solicita que, a mas tardar el 31 de agosto del 2019, presente
al plenario una propuesta de la modificacion necesaria de la normativa
para eliminar la solicitud de certificacion cuando se trata de funcionarios
que han realizado estudios dentro de la UNED

2. El andlisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en sesién 528-
2020 del 27 de mayo del 2020.

SE ACUERDA:
Informar al Consejo Universitario que a la Comision Plan Presupuesto no le

corresponde realizar cambios a los reglamentos de la UNED, por lo que, se
solicita al Consejo Universitario envie a la Comision de Asuntos Juridicos la
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propuesta de modificar el articulo 26, inciso b) del Reglamento de Carrera
Universitaria.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: ¢ Alguna observacion? Hay que esperar que haya Comision de
Asuntos Juridicos para que se pueda abordar de nuevo.

EDUARDO CASTILLO: La esencia del asunto era que no se les pidiera la
certificacion a los funcionarios con estudios realizados a lo interno de la UNED.

RODRIGO ARIAS: Si, pero es la reforma de una normativa nuestra. Por eso es
que ustedes dicen que tiene que ir a Juridicos.

Aprobemos el dictamen para que quede pendiente en la Comision de Asuntos
Juridicos cuando se restablezca el Consejo y haya comisiones de nuevo.

Lo aprobamos en el chat. Tenemos 6 votos, queda aprobado. Le damos firmeza
también. Tenemos 6 votos, aprobado en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1V, inciso 3)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 528-2020,
Art. V, inciso 3), celebrada el 27 de mayo del 2020 (CU.CPP-
2020-024), referente al acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en sesion 2739-2019, Art. lll, inciso 1-b) del 30 de
mayo del 2019 (CU-2019-342), en el que se acuerda devolver a la
Comisioén Plan Presupuesto el dictamen CU.CPP-2019-018, con el
fin de que presente una propuesta de la modificacion necesaria
de la normativa para eliminar la solicitud de certificacion cuando
se trata de funcionarios que han realizado estudios dentro de la
UNED.

2. A la Comision Plan Presupuesto no le corresponde realizar
cambios a los reglamentos de la UNED.

SE ACUERDA:
Solicitar a la Comisiéon de Asuntos Juridicos que, en un plazo de tres

meses, contados a partir del momento en que las comisiones del
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4.

Consejo Universitario retomen su normal funcionamiento, presente
al plenario una propuesta de modificacion del articulo 26, inciso b)
del Reglamento de Carrera Universitaria, de manera que se elimine la
solicitud de certificacion cuando se trata de funcionarios que han

realizado estudios dentro de la UNED.

ACUERDO FIRME

Informe de Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del

ano 2020.

Se conoce el dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, sesion 533-2020, Art.
[, inciso 1), celebrada el 01 de julio del 2020 (CU.CPP-2020-030), referente al

Informe de Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del afio 2020.

EDUARDO CASTILLO: El siguiente dictamen dice:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comisién Plan Presupuesto en

sesion 533-2020, Art. Ill, inciso 1), celebrada el 01 de julio del 2020.

CONSIDERANDO:

1.  El oficio CPPI-060-2020 del 01 de junio del 2020 (REF.CU-522-2020),
suscrito por las sefioras Jenipher Granados Gamboa, jefe a.i. Centro de
Planificacion y Programacioén Institucional y Grace Alfaro Alpizar, jefe
a.i. de la Oficina de Presupuesto, en el que remiten el Informe de

Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del afio 2020.

2. El correo electrénico de la sefiora Jenipher Granados Gamboa, jefe a.i.
Centro de Planificacion y Programacion Institucional, del 17 de junio del
2020 (REF.CU-540-2020), en el que remite la presentacion del Informe

Trimestral 1-2020.

3. Lo indicado en el apartado Aspectos generales delInforme de
Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del afio 2020 (CPPI-

060-2020), que en lo que interesa dice:

1. “En este informe se detallan los principales ajustes o movimientos
gue se realizaron en el primer trimestre del afio 2020, generados
para los programas: 1, 2, 3,4,5,6, 7y 9.

2. Los movimientos generados por la mayoria de las dependencias
tienen el fin de ajustar su respectivo presupuesto a las
necesidades de estas, por lo que el aumento de los recursos en
las distintas subpartidas, apoyan el logro de los objetivos y las
metas establecidas en el Plan Operativo Anual 2020, y son
congruentes con el pago de Remuneraciones y Servicios, compra
de Materiales y Suministros, y finalmente la adquisicion de Bienes
Duraderos.”
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4, Las conclusiones del Informe de Modificaciones Presupuestarias |
Trimestre 2020 (CPPI-060-2020), que a la letra indican:

1. La mayoria de los movimientos generados por las dependencias
tienen el fin de ajustar su respectivo presupuesto a las
necesidades de estas, principalmente en la partida de servicios en
la modificacion 01.

2. Se realizan movimientos importantes en la partida de
remuneraciones para atender ajustes a la relacion de puestos
institucional.

Se realizan movimientos en la subpartida de servicios especiales
para atender las necesidades de diferentes actividades
presupuestarias.”

5. Las recomendaciones del Informe de Modificaciones Presupuestarias |
Trimestre 2020 (CPPI-060-2020), en lo que interesa indican:

“Solicitar a los responsables de las actividades presupuestarias
analizar las necesidades en virtud de los objetivos y las metas
establecidas en su plan operativo anual, con el fin de definir
oportunamente la distribucion del presupuesto y plantear la
devolucion de los recursos que no va a necesitar tomando en cuenta
el cambio en los procesos institucionales derivados de la situacién por
el COVID-19 que ha afectado a la Universidad y al pais.”

6.  El andlisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en sesiones 531-
2020 del 17 de junio del 2020 y 532-2020 del 24 de junio del 2020,
sobre el Informe de Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre
del afio 2020 (CPPI-060-2020).

SE ACUERDA:

Solicitar a la Administracién analizar las necesidades en virtud de los objetivos
y las metas establecidas en el plan operativo anual, con el fin de definir
oportunamente la distribucién del presupuesto y plantear a las instancias
respectivas, la devolucién de los recursos que no van a necesitar tomando en
cuenta el cambio en los procesos institucionales, derivados de la situacion por
el COVID-19 que ha afectado a la Universidad y al pais.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: Realmente es algo que se viene haciendo, es nada mas una
recomendacion de la comision cuando analiza las modificaciones, pero eso se
hace de todas maneras, no hay ningun problema en que lo aprobemos.

Manifestamos nuestro acuerdo en el chat. Tenemos 6 votos a favor y le damos
firmeza. Igualmente 6 votos, queda aprobado en firme.

*k%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO 1V, inciso 4)

CONSIDERANDO:

1.

5.

El dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 533-2020,
Art. lll, inciso 1), celebrada el 01 de julio del 2020 (CU.CPP-2020-
030), referente al Informe de Modificaciones Presupuestarias del
Primer Trimestre del afio 2020.

El oficio CPPI-060-2020 del 01 de junio del 2020 (REF.CU-522-
2020), suscrito por las seforas Jenipher Granados Gamboa, jefe
a.i. Centro de Planificacibn y Programacién Institucional y
Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i. de la Oficina de Presupuesto, en el
gue remiten el Informe de Modificaciones Presupuestarias del
Primer Trimestre del afio 2020.

El correo electronico de la sefiora Jenipher Granados Gamboa,
jefe a.i. Centro de Planificacién y Programacion Institucional, del
17 de junio del 2020 (REF.CU-540-2020), en el que remite la
presentacion del Informe Trimestral 1-2020.

Lo indicado en el apartado Aspectos generales del Informe de
Modificaciones Presupuestarias del Primer Trimestre del afio
2020 (CPPI-060-2020), que en lo que interesa dice:

1. “En este informe se detallan los principales ajustes o
movimientos que se realizaron en el primer trimestre del afo
2020, generados para los programas: 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 9.

2. Los movimientos generados por la mayoria de las
dependencias tienen el fin de ajustar su respectivo presupuesto
a las necesidades de estas, por lo que el aumento de los
recursos en las distintas subpartidas, apoyan el logro de los
objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo Anual
2020, y son congruentes con el pago de Remuneraciones y
Servicios, compra de Materiales y Suministros, y finalmente la
adquisicion de Bienes Duraderos.”

Las conclusiones del Informe de Modificaciones Presupuestarias
| Trimestre 2020 (CPPI-060-2020), que a la letra indican:

‘La mayoria de los movimientos generados por las
dependencias tienen el fin de ajustar su respectivo presupuesto
a las necesidades de estas, principalmente en la partida de
servicios en la modificacion 01.
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1. Se realizan movimientos importantes en la partida de
remuneraciones para atender ajustes a la relacién de
puestos institucional.

Se realizan movimientos en la subpartida de servicios
especiales para atender las necesidades de diferentes
actividades presupuestarias.”

6. Las recomendaciones del Informe de Modificaciones
Presupuestarias | Trimestre 2020 (CPPI-060-2020), en lo que
interesa indican:

“Solicitar a los responsables de las actividades presupuestarias
analizar las necesidades en virtud de los objetivos y las metas
establecidas en su plan operativo anual, con el fin de definir
oportunamente la distribucion del presupuesto y plantear la
devolucién de los recursos que no va a necesitar tomando en
cuenta el cambio en los procesos institucionales derivados de
la situacion por el COVID-19 que ha afectado a la Universidad y
al pais.”

7. El analisis realizado por la Comisién Plan Presupuesto en
sesiones 531-2020 del 17 de junio del 2020 y 532-2020 del 24 de
junio del 2020, sobreel Informe de Modificaciones
Presupuestarias del Primer Trimestre del afio 2020 (CPPI-060-
2020).

SE ACUERDA:

Solicitar a la administracion que analice las necesidades en virtud de
los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo Anual, con
el fin de definir oportunamente la distribucién del presupuesto y
plantear a las instancias respectivas, la devolucion de los recursos
gue no van a necesitar este afo, tomando en cuenta el cambio en los
procesos institucionales, derivados de la situacién por el COVID-19
que ha afectado a la Universidad y al pais.

ACUERDO FIRME

5. Oficio FEU-0860-20, relacionado con la afectacion del presupuesto de la
FEUNED.

Se conoce el dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 534-2020, Art. V,
inciso 1), celebrada el 08 de julio del 2020 (CU.CPP-2020-032), referente al
acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2810-2020, Art. V, inciso
1) celebrada el 25 de junio de 2020 (CU-2020-364), en relacion con el oficio FEU-
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0860-20 del 25 de junio del 2020 (REF. CU-584-2020), suscrito por la Junta
Directiva de la Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED), relativo al
informe de las gestiones realizadas sobre los aspectos mencionados en el oficio

FEU-0838-20, relacionados con la afectacion del presupuesto de la FEUNED.

EDUARDO CASTILLO: Este acuerdo dice lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en
sesidn 534-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 08 de julio del 2020.

CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo del Consejo Universitario en sesion 2810-2020, Art. V, inciso
1) celebrada el 25 de junio de 2020 (CU-2020-364), en el que se remite
el oficio FEU-0860-20 del 25 de junio del 2020 (REF. CU-584-2020),
suscrito por la Junta Directiva de la Federacion de Estudiantes de la
UNED (FEUNED), referente al informe de las gestiones realizadas en
relacibn a los aspectos mencionados en el oficio FEU-0838-20, en
relacién con la afectacién del presupuesto de la FEUNED.

La sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i. de la Oficina de Presupuesto
expresé de manera verbal en la sesion 533-2020 del 01 de julio del
2020 de la Comisibn Plan Presupuesto, que el superavit del
presupuesto de la FEUNED al 31 de diciembre del 2019 se incluy6 en el
Presupuesto Extraordinario N°1-2020.

La informacion aportada por al FEUNED en el oficio FEU-0838-20 se
incluye un documento en Excel, en el cual se muestra que a la fecha
solo cuentan en ingresos reales, con un monto cercano a los
@75 000 000,00.

El acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en sesion 533-
2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 01 de julio del 2020 (CU.CPP-2020-
031), que a la letra indica:

“Solicitarle a la Direccidon Financiera presentar a mas tardar el 07
de julio del 2020, los ingresos reales del presupuesto de la
FEUNED, de manera que se constate que ingresé el superavit del
2019, que se incluyé en el Presupuesto Extraordinario N°1-2020.

Asimismo, dicha Direccidn en conjunto con la Direccién de
Tecnologias, Informacién y Comunicacion (DTIC) proponga a esta
Comision, las posibles opciones que se le pueden brindar, para
que la cuota estudiantil se cobre de manera independiente.”

El oficio DF 305-2020 del 08 de julio del 2020 (REF.CU-655-2020),
suscrito por el sefior Delio Mora Campos, director Financiero a.i., en el
gue, en atencion al acuerdo citado en el considerando anterior, se indica
que en el presupuesto de la FEUNED al 08 de julio del 2020, cuenta con
ingresos por un monto de ¢ 98.548.277,23 y con egresos por un monto
de ¢25.391.051,77; para un disponible de ¢73.157.225,46.
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10.

11.

La participacion del sefior Francisco Duran Montoya, director Direccidn
de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones en la sesién 534-2020
del 08 de julio del 2020, con la finalidad de atender las consultas de los
miembros de la Comisién Plan Presupuesto referente a la viabilidad de
que el cobro de la cuota estudiantil se cobre de manera independiente y
no como parte del arancel de matricula.

Lo expresado verbalmente por el sefior Francisco Durdn Montoya,
director Direccién de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones, en
la sesion 534-2020 del 08 de julio del 2020, en relacion con la
posibilidad de hacer una separacion de la cuenta del arancel de
matricula. Al respecto indica que, si es posible hacer la separacion del
cobro de la cuota estudiantil para el tercer cuatrimestre del 2020, pero
gue es necesario que se le dé la instruccion a la mayor brevedad de
parte de la Direccion Financiera.

El correo enviado por el sefior Francisco Duran Montoya, director
Direccion de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones (REF.CU-
653-2020), en respuesta a lo solicitado por la Comisién Plan
Presupuesto en la sesion 534-2020 del 08 de julio del 2020.

Lo establecido en el Convenio Especifico entre la Universidad Estatal a
Distancia y la Federacion de Estudiantes de la Universidad Estatal a
Distancia para el manejo de la Cuota Estudiantil.

El interés que tiene el Consejo Universitario de encontrar una solucion
consensuada con la Federacion de Estudiantes (FEUNED), por la
afectacién que tienen en los ingresos a la fecha, producto de los
acuerdos tomados por el Consejo Universitario en sesion 2804-2020,
Art. IV, inciso 11) (CU-2020-295), referente a las “Medidas econdémicas
de apoyo a estudiantes ante COVID-19”.

El andlisis realizado por la Comisién Plan Presupuesto en sesiones 533-
2020 del 01 de julio del 2020 y 534-2020 del 08 de julio del 2020,
referente al informe de las gestiones realizadas en relaciéon a los
aspectos mencionados en el oficio FEU-0838-20, en relacién con la
afectacion del presupuesto de la FEUNED.

SE ACUERDA:

1.

Solicitar a la Direccidon Financiera coordinar con la Direccién de
Tecnologia de Informacion y Comunicaciones (DTIC), los
requerimientos correspondientes a los sistemas de informacion de la
matricula, para que la cuota estudianti se cobre de manera
independiente, a partir del tercer cuatrimestre 2020.

Solicitar a la Administracion brindarle la prioridad a la atencién de los
requerimientos relacionados con la matricula, que atiende actualmente,
la Direccién de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones (DTIC).
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3. Informar a la Junta Directiva de la FEUNED el presente acuerdo para lo
que corresponda.

4, Instar a la Junta Directiva de la FEUNED, que dada la afectacién que
tuvo en los ingresos en el POA Presupuesto 2020 de esta Federacion,
producto de los acuerdos tomados por el Consejo Universitario en
sesién 2804-2020, Art. IV, inciso 11) (CU-2020-295), referente a las
“Medidas econdmicas de apoyo a estudiantes ante COVID-19, realizar
las acciones respectivas ante la Comision UNED-FEUNED que se
indica en la Clausula Quinta del “Convenio Especifico entre la
Universidad Estatal a Distancia y la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Estatal a Distancia para el manejo de la Cuota Estudiantil”,
con la finalidad de encontrar una solucibn consensuada para los
ingresos que se dejaron de percibir.

ACUERDO FIRME”

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo hay que aclarar que esto era para el tercer
cuatrimestre, lo podriamos hacer entonces para el afio entrante.

RODRIGO ARIAS: Asi es, esto lo habiamos visto hace un par de sesiones cuando
yo hablaba que para el tercer cuatrimestre no se habia logrado hacer y que
Francisco y toda la DTIC estaba trabajando para tenerlo listo para el primer
cuatrimestre del proximo afio.

CESAR ALVARADO: Aqui nada mas mencionar que este dictamen de la comisién
es originado por la afectacién por llamarlo de alguna manera, al presupuesto de la
federacion. La federacién hizo su pronunciamiento debido y demas, fue analizado
por la comisién, y esta ha sido la conclusion a la que se ha llegado después de
todo un analisis de la representacion estudiantil, Delio Mora, me parece que
estuvo Roberto Ocampo también, Francisco Duran, analizando diferentes insumos
y en una de esas sesiones €l se habia comprometido a que se iba a realizar la
separacién entre la cuota estudiantil de los demas aranceles de la universidad. Se
habia comprometido para el tercer cuatrimestre, pero a la hora de tomar los
acuerdos anteriores en beneficio de los estudiantes, se pudo observar que no se
hizo realidad esta solicitud.

Como yo lo habia pedido en esa sesion, de que se le diera prioridad a ese proceso
para ver si el afio que viene tenemos por [o menos esa separaciéon un poco mas
definida, y también recalcar que al mismo momento en que se aprobaron los
acuerdos anteriores se hizo justamente la convocatoria, o se instd a la
administracion a que se convocara a la comision de UNED-FEUNED con el cual
evaluar el convenio.

Dicha comision ya se esta convocando para el jueves 15 de octubre, entonces en

esas sesiones se estaria evaluando todo el analisis respectivo del presupuesto de
la federacion por lo menos ya para el afio que viene.
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También quiero recalcar el apoyo que tuvo don Rodrigo de si presentarse un
posible déficit, la administracion podria asumir esta diferencia para que tanto los
estudiantes como la parte del movimiento estudiantil sintieran el apoyo de parte de
la universidad y ninguno se viera afectado.

Queria dejar constando en actas esto.

RODRIGO ARIAS: Me parece que el dictamen esta bien, que efectivamente la
DTIC por medio de Francisco se comprometié ahora la Ultima vez que analizamos
avanzar para que esa separacion esté lista para el primer cuatrimestre del otro
afo, que ademas las diferencias y observaciones que haya en relaciéon con la
ejecucion del presupuesto se vean en la comision que para esos efectos existe y
que ya se esta convocando.

Ademas, para mediados de octubre ya tendremos los datos reales de la matricula
y recepcion de ingresos del tercer cuatrimestre, y también ya se veria por otro
lado, la liquidacion del presupuesto del tercer trimestre, lo cual daria una base mas
cierta para las proyecciones que correspondan.

MARLENE VIQUEZ: Dado que la administracion ha ido avanzando en relaciéon con
esta situacion de la Federacion de Estudiantes, me parece que hace falta un
considerando mas en el cual se indique que la Rectoria y la presidencia de la
FEUNED informan de manera conjunta las acciones que han venido realizando en
relacion con la situacion financiera de la FEUNED, dadas las medidas econdmicas
que aprobd el Consejo Universitario.

Me parece que eso hay que indicarlo como un considerando mas, porque usted lo
esta informando y hasta ahora César lo esta informando también. Nada més en el
punto 4, que diga “Reiterar a la Junta Directiva de la FEUNED que dada la
afectacioén, lo resuelvan e informe posteriormente al Consejo Universitario”, porque
me parece que si es importante que se informa César, porque no solo se resuelve
con la administracion, sino que el Consejo también tiene que dar fe de que al final
no hubo mayor afectacibn y que la afectacion se les resolvi6 de manera
consensuada entre todas las partes involucradas.

CESAR ALVARADO: Cien por ciento de acuerdo dofia Marlene, también lo veo
desde el punto de vista de que como el convenio es meramente con el Consejo
Universitario, tiene todo el derecho de estar informados de cuales son las medidas
gue se estan tomando con respecto a este convenio.

RODRIGO ARIAS: ¢Estamos de acuerdo con el dictamen y las modificaciones
gue incorporamos? Lo manifestamos en el chat votando como corresponde.
Tenemos 6 votos a favor, se aprueba. Le damos firmeza. Tenemos 6 votos a
favor, queda aprobado en firme.

*kk
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Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 5)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, sesion 534-2020,
Art. V, inciso 1), celebrada el 08 de julio del 2020 (CU.CPP-2020-
032), referente al acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en sesion 2810-2020, Art. V, inciso 1) celebrada el 25 de junio de
2020 (CU-2020-364), en relacion con el oficio FEU-0860-20 del 25
de junio del 2020 (REF. CU-584-2020), suscrito por la Junta
Directiva de la Federacion de Estudiantes de la UNED
(FEUNED), relativo al informe de las gestiones realizadas sobre
los aspectos mencionados en el oficio FEU-0838-20,
relacionados con la afectacion del presupuesto de la FEUNED.

La sefiora Grace Alfaro Alpizar, jefe a.i. de la Oficina de
Presupuesto expres6 de manera verbal en la sesion 533-2020
del 01 de julio del 2020 de la Comisiéon Plan Presupuesto, que el
superavit del presupuesto de la FEUNED al 31 de diciembre del
2019 se incluyo en el Presupuesto Extraordinario N°1-2020.

La informacién aportada por al FEUNED en el oficio FEU-0838-
20 se incluye un documento en Excel, en el cual se muestra que
a la fecha solo cuentan en ingresos reales, con un monto
cercano a los ¢75 000 000,00.

El acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en sesion
533-2020, Art. V, inciso 1), celebrada el 01 de julio del 2020
(CU.CPP-2020-031), que a la letra indica:

“Solicitarle a la Direccion Financiera presentar a mas tardar el 07
de julio del 2020, los ingresos reales del presupuesto de la
FEUNED, de manera que se constate que ingresé el superavit del
2019, que se incluy6 en el Presupuesto Extraordinario N°1-2020.

Asimismo, dicha Direccion en conjunto con la Direccién de
Tecnologias, Informacién y Comunicacion (DTIC) proponga a esta
Comision, las posibles opciones que se le pueden brindar, para
que la cuota estudiantil se cobre de manera independiente.”

El oficio DF 305-2020 del 08 de julio del 2020 (REF.CU-655-2020),
suscrito por el seiior Delio Mora Campos, director Financiero
a.i., en el que, en atencion al acuerdo citado en el considerando
anterior, se indica que en el presupuesto de la FEUNED al 08 de
julio del 2020, cuenta con ingresos por un monto de ¢
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10.

11.

98.548.277,23 y con egresos por un monto de ¢25.391.051,77;
para un disponible de €¢73.157.225,46.

La participacion del sefior Francisco Duran Montoya, director
Direccion de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones en la
sesion 534-2020 del 08 de julio del 2020, con la finalidad de
atender las consultas de los miembros de la Comision Plan
Presupuesto referente a la viabilidad de que el cobro de la cuota
estudiantil se cobre de manera independiente y no como parte
del arancel de matricula.

Lo expresado verbalmente por el sefior Francisco Duran
Montoya, director Direccion de Tecnologia de Informaciéon y
Comunicaciones, en la sesion 534-2020 del 08 de julio del 2020,
en relacion con la posibilidad de hacer una separacion de la
cuenta del arancel de matricula. Al respecto indica que, si es
posible hacer la separacién del cobro de la cuota estudiantil
para el tercer cuatrimestre del 2020, pero que es necesario que
se le dé la instruccion a la mayor brevedad de parte de la
Direccion Financiera.

El correo enviado por el sefior Francisco Duran Montoya,
director Direccion de Tecnologia de Informacién vy
Comunicaciones (REF.CU-653-2020), en respuesta a lo
solicitado por la Comision Plan Presupuesto en la sesion 534-
2020 del 08 de julio del 2020.

Lo establecido en el Convenio Especifico entre la Universidad
Estatal a Distancia y la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Estatal a Distancia para el manejo de la Cuota
Estudiantil.

El interés que tiene el Consejo Universitario de encontrar una
solucion consensuada con la Federacion de Estudiantes
(FEUNED), por la afectacion que tienen en los ingresos a la
fecha, producto de los acuerdos tomados por el Consejo
Universitario en sesion 2804-2020, Art. IV, inciso 11) (CU-2020-
295), referente a las “Medidas econémicas de apoyo a
estudiantes ante COVID-19”.

El analisis realizado por la Comision Plan Presupuesto en
sesiones 533-2020 del 01 de julio del 2020 y 534-2020 del 08 de
julio del 2020, referente al informe de las gestiones realizadas
en relaciéon a los aspectos mencionados en el oficio FEU-0838-
20, en relacién con la afectacion del presupuesto de la FEUNED.
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12. La Rectoria y la Presidencia de la FEUNED informan las
acciones que se han realizado, en relacién con la situacion
financiera de la FEUNED, dado las medidas econdmicas que
aprobo el Consejo Universitario.

SE ACUERDA:

1. Solicitar a la Direccion Financiera coordinar con la Direccion de
Tecnologia de Informacion y Comunicaciones (DTIC), los
requerimientos correspondientes a los sistemas de informacion
de la matricula, para que la cuota estudiantil se cobre de
manera independiente, a partir del primer cuatrimestre 2021.

2. Solicitar a la administracion brindarle la prioridad a la atencién
de los requerimientos relacionados con la matricula, que
atiende actualmente, la Direccion de Tecnologia de Informacién
y Comunicaciones (DTIC).

3. Informar ala Junta Directiva de la FEUNED el presente acuerdo
paralo que corresponda.

4. Reiterar a la Junta Directiva de la FEUNED, que dada la
afectacion que tuvo en los ingresos en el POA Presupuesto
2020 de esta Federacion, producto de los acuerdos tomados por
el Consejo Universitario en sesion 2804-2020, Art. IV, inciso 11)
(CU-2020-295), referente a las “Medidas econémicas de apoyo a
estudiantes ante COVID-19”, resuelva la situacién e informe al
Consejo Universitario las acciones realizadas.

ACUERDO FIRME

*kk

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias a todos los integrantes del Consejo
Universitario y a la comunidad universitaria que le ha dado seguimiento a la
sesion.

Recordarles a todas las personas que mafiana tendremos otra sesion
extraordinaria, con dos temas, el primero son las observaciones de la UNED al
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo de la Educacion Superior, PLANES
2021-2025 y esperamos que haya tiempo para ver los Lineamientos de Politica
Institucional que hace dias traemos arrastrados en la agenda nuestra.

*k%k
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Se levanta la sesioén al ser las trece horas con diez minutos.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO
IA/KM/PP/YR/JV***
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