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*k*k

RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Iniciamos la sesion 2817-2020, sesion
extraordinaria del Consejo Universitario, de hoy 13 de agosto del 2020, contando
con la presencia de seis integrantes del Consejo, a saber, don Gustavo Amador
Hernandez, don Eduardo Castillo Arguedas, dofia Marlene Viquez Salazar, don
Vernor Mufioz Villalobos, don César Alvarado Arguedas, presidente de la
FEUNED y mi persona. Ademas, tenemos como invitados a don Karino Lizano
Arias, auditor interno, y a dofia Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario.

Tenemos la siguiente agenda:

l. OFICIO R-0751-2020 DEL SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS CAMACHO, EN
EL QUE REALIZA LA JUSTIFICACION DE LOS PUNTOS INCLUIDOS EN LA
AGENDA DE LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA 2817-2020 DEL
CONSEJO UNIVERSITARIO. REF.CU-763-2020



OFICIO TEUNED-024-2020 DEL TRIBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO,
REFERENTE A LA ANULACION DE LAS VOTACIONES DEL 6 DE MAYO Y 10
DE JUNIO DEL 2020 PARA LA ELECCION DE MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, ASI COMO LOS ACTOS DE JURAMENTACION,
CONSIDERANDO LA RESOLUCION DE LA SALA CONSTITUCIONAL,
EXPEDIENTE 20-009162-0007-CO. REF.CU-751-2020

OFICIO Al-153-2020 DE LA AUDITORIA INTERNA, REFERENTE A SERVICIO
PREVENTIVO DE ASESORIA, RELACIONADO CON EL IMPACTO DEL VOTO
2020-14255 EMITIDO POR LA SALA CONSTITUCIONAL, EN EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNED. REF.CU-
761-2020

INFORME DEL SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS CAMACHO, REFERENTE A
LA SITUACION DEL FEES.

OFICIO DE LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA “SOBRE VACANCIA DE
REPRESENTANTES DEL CONSEJO UNIVERSITARIO” SOLICITADO EN
ESTA SESION. REF.CU-764-2020

OFICIO R-0751-2020 DEL SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS CAMACHO, EN
EL QUE REALIZA LA JUSTIFICACION DE LOS PUNTOS INCLUIDOS EN LA
AGENDA DE LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA 2817-2020 DEL
CONSEJO UNIVERSITARIO. REF.CU-763-2020

NOMBRAMIENTOS URGENTES

1. Oficio de la Direccién Financiera, en el que se solicita el nombramiento
interino del sefior Roberto Ocampo Rojas como jefe de la Oficina de Control
de Presupuesto. REF. CU-682-2020

2. Oficio de la Direccién Financiera, en el que se solicita el nombramiento
interino de la sefiora Grace Alfaro Alpizar, como jefe de la Oficina de
Presupuesto. REF. CU-683-2020

3. Oficio V-INVES/2020-118 de la Vicerrectoria de Investigacion, referente a
designacion de representante ante el Consejo de Becas Institucional. REF.
CU-733-2020

4.  Oficio VA-119-2020 de la Vicerrectoria, referente a solicitud de prérroga para
entregar el documento “Politicas y Fortalecimiento de los programas de
Posgrados” y solicitud de recargo de la direccion del SEP en la sefiora Ana
Cristina Umafia Mata. REF. CU-734-2020

5. Oficio SCU-2020-183 de la Coordinacion de la Secretaria del Consejo
Universitario, referente a las postulaciones para ocupar el puesto de
miembros titular que quedara vacante en la Comisién de Carrera Profesional,
a partir del 1 de setiembre del 2020. REF. CU-760-2020



V.

VI.

VILI.

ACUERDOS DEL CONSEJO DE RECTORIA

1. Acuerdos referentes a medidas tomadas por la UNED, ante el virus de
COVID-19.

a) Oficio del Consejo de Rectoria, referente a las promociones de
estudiantes a graduar en el 2020, asi como la exoneracién del costo de
certificacion de obtencién del titulo a recibir para las personas que lo
requieran. REF.CU-672-2020

b) Oficio del Consejo de Rectoria, referente a la aprobacion de medidas a
razén del comunicado CP-521 del 10 de julio del 2020, del Gobierno de la
Republica. Ademas, correo del sefior rector, referente a la ampliacion de
la mayoria de las medidas, hasta el 31 de julio del 2020. REF.CU-673,
698 y 703-2020

c) Oficios CR-2020-1435 y 1438 del Consejo de Rectoria, referentes a las
medidas tomadas por la Universidad ante el virus del COVID-19, del 10 al
21 de agosto del 2020. REF. CU-756 y 759-2020

2. Acuerdos referentes a otros temas.

a) Oficio del Consejo de Rectoria, en el que se declara de interés y prioridad
institucional el proceso de acreditacion de la UNED. REF.CU-650-2020

b) Oficio del Consejo de Rectoria, referente al tema de plataformas en la
Universidad y requerimientos de docencia y extension. REF. CU-692-
2020

c) Oficio del Consejo de Rectoria, en relacién con el oficio PROCI 001-2020
del Programa de Control Interno, referente a informes del sistema de
control interno de la UNED, periodo 2019. REF. CU-695-2020

OFICIO DEL SENOR RECTOR EN EL QUE SOLICITA INCLUIR UN
TRANSITORIO EN EL ESTATUTO DE PERSONAL, PARA TRASLADAR LOS
DIAS FERIADOS A LOS LUNES. ADEMAS, OFICIO DE LA JEFE DE LA
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS, REFERENTE AL ALCANCE N°185 A LA
GACETA N°175, DEL SABADO 18 DE JULIO DEL 2020, DECRETO
LEGISLATIVO N°9875. EXPEDIENTE N°21941. TAMBIEN OFICIO DEL
CONSEJO DE RECTORIA, REFERENTE A LA APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA INSTITUCIONAL 2020. REFS.CU-709-
2020, 697-2020 y 752-2020

PROPUESTA DE AGENDA PRESENTADA POR LA SENORA MARLENE
VIQUEZ, CONSEJAL EXTERNA, AL ACUERDO DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO, APROBADO EN SESION 2814-2020, ART. lll, DEL 14 DE
JULIO DE 2020, REFERENTE A LA CREACION DE LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION Y VINCULACION TERRITORIAL. REF.CU-702-2020



VIIl. DICTAMENES DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO UNIVERSITARIO,
REFERENTES A PROYECTOS DE LEY URGENTES.

1.  Oficio de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario, referente al Proyecto
de Ley No. 21546 TEXTO SUSTITUTIVO LEY GENERAL DE
CONTRATACION PUBLICA. Ademas, oficio OF-ACUERDO-BIBLIO-113-2020
de directoras de Bibliotecas de los Sistemas Bibliotecarios de las
Universidades Estatales, referente a criterio sobre proyecto de ley citado.
REF. CU-649-2020 y REF. CU-749-2020

2.  Oficio AJCU-2020-152 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley N° 21.917 ADICION DE UN TRANSITORIO
UNICO A LA LEY DE SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA N°
2166 DEL 9 DE OCTUBRE DE 1957. Ademas, criterio de la Oficina de
Recursos Humanos. REF. CU-728 y 731-2020

3. Oficio AJCU-2020-154 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley N° 21.875 LEY DE  SOLIDARIDAD
TEMPORAL DEL GOBIERNO CENTRAL, INSTITUCIONES
PUBLICAS Y SECTOR PRIVADO, EN APOYO A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL Y PERSONAS
DESEMPLEADAS POR FALTA DE OPORTUNIDAD LABORAL Y POR
EL IMPACTO FINANCIERO POR LA PANDEMIA COVID-19. REF. CU-
738-2020

4, Oficio AJCU-2020-155 de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario,
referente al Proyecto de Ley No. 21.887 LEY DE ACCESO EFECTIVO A LA
SALUD ANTE EMERGENCIAS. REF. CU-747-2020

*k%

RODRIGO ARIAS: Antes de comenzar y para poder explicarle a la comunidad
universitaria el motivo de que podamos sesionar el dia y hoy, dado que las
sesiones del Consejo son publicas y se transmiten, es importante una explicaciéon
para que todos entendamos el contexto en el que se da esta sesion.

Sabemos que la Sala Constitucional, acogiendo un recurso que se presento,
procedio a anular los procesos de votaciones como dice el comunicado de la Sala
IV, procesos de votaciones de los dias 6 de mayo y 10 de julio de este afio, dias
en los cuales se habia llevado adelante un proceso de eleccion para que se
nombraran a las personas que pasarian a formar parte del Consejo Universitario.

Al anular la Sala IV esos procesos de votacion, pues nos qguedamos sin esas tres
personas que habian sido nombradas para integrarse al Consejo, por tanto, al no
estar configurado en su totalidad, el Consejo Universitario no puede sesionar de
manera ordinaria, pero si puede hacerlo de manera excepcional para conocer
asuntos que afecten el ofrecimiento de los servicios publicos, que corresponde a la
UNED.



En este sentido es importante para que todos conozcamos también que, hay un
oficio que envia la Auditoria Interna el mismo dia que se conoce lo del voto de la
Sala IV.

Don Karino nos envia un oficio en el que hace mencién a la situacién que se esta
presentando, nos aporta jurisprudencia  constitucional, jurisprudencia
administrativa emitida por la Procuraduria General de la Republica en cuanto a la
imposibilidad de sesionar ordinariamente, pero también la posibilidad legal que
existe de sesionar cuando un tema amerite verlo porque no resolverlo, tendria
implicaciones en la buena marcha de la institucidén, tendria implicaciones en el
ofrecimiento y la continuidad de los servicios publicos que la institucion tiene que
brindarle a la ciudadania.

Precisamente por esa razon es que analizando los puntos que tenemos en la
agenda del Consejo Universitario, se convoca a la sesion del dia de hoy, que es
una sesion extraordinaria desde ese punto de vista, una serie de puntos con los
cuéles en mi caracter de rector, procedo a convocar al Consejo Universitario para
su discusion y resolucién en este dia.

Precisamente por este sentido extraordinario que tiene la sesion, cumpliendo con
los requerimientos que indica tanto la Sala IV como la Procuraduria, justifico cada
uno de los distintos temas o0 asuntos que se convocan para el dia de hoy con el
propdésito de que quede constando dicha justificacion en el inicio de la sesion.

En ese sentido se envia a los miembros del Consejo Universitario el oficio R-0751-
2020 con fecha de hoy, 13 de agosto que justifica los temas incorporados en esta
sesion 2817-2020.

Para iniciar y con el propdsito de contextualizar el campo en el que nos vamos a
desenvolver en esta sesion del dia de hoy, voy a permitirme leer este documento
de justificacién, que es el que explica la razén por la cual se convocan los distintos
puntos contenidos en la agenda de este dia.

l. OFICIO R-0751-2020 DEL _SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS
CAMACHO, EN EL QUE REALIZA LA JUSTIFICACION DE LOS PUNTOS
INCLUIDOS EN LA AGENDA DE LA PRESENTE SESION
EXTRAORDINARIA 2817-2020 DEL CONSEJO UNIVERSITARIO.

OFICIO TEUNED-024-2020 DEL TRIBUNAL ELECTORAL
UNIVERSITARIO, REFERENTE A LA ANULACION DE LAS VOTACIONES
DEL 6 DE MAYO Y 10 DE JUNIO DEL 2020 PARA LA ELECCION DE
MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO, ASi COMO LOS ACTOS
DE JURAMENTACION, CONSIDERANDO LA RESOLUCION DE LA SALA
CONSTITUCIONAL, EXPEDIENTE 20-009162-0007-CO.




OFICIO AI-153-2020 DE LA AUDITORIA INTERNA, REFERENTE A
SERVICIO PREVENTIVO DE ASESORIA, RELACIONADO CON_ EL
IMPACTO DEL VOTO 2020-14255 EMITIDO POR LA SALA
CONSTITUCIONAL, EN EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO DE LA UNED.

Se conoce el oficio R-0751-2020 del 13 de agosto del 2020 (REF. CU-763-2020),
suscrito por el sefior Rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que realiza la
justificacion de los puntos incluidos en la agenda de la presente sesién
extraordinaria 2817-2020 del Consejo Universitario, convocada para hoy 13 de
agosto del 2020.

Ademas, se retoma el oficio TEUNED-024-2020 del 5 de agosto del 2020 (REF-
751-2020), suscrito por la sefiora Ana Cristina Brenes Villalobos, presidenta del
Tribunal Electoral, en el que transcribe el acuerdo tomado en sesion TEUNED
1351-2020, acuerdos 3, 4, 5y 6, Articulo 3, Capitulo Ill, del miércoles 5 de agosto
del 2020.

También se conoce el oficio Al-153-2020 del 05 de agosto del 2020 (REF. CU-
761-2020), suscrito por el sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en el
gue presenta Servicio Preventivo de Asesoria, relacionado con el impacto del
Voto 2029-14255 emitido por la Sala Constitucional, en el funcionamiento del
Consejo Universitario de la UNED.

RODRIGO ARIAS: Me permito leer el oficio R-0751-2020 que dice lo siguiente:

“Estimados Sefores:

En relacién con la agenda de convocatoria a la sesion extraordinaria 2817
para el dia 13 de agosto del presente, me permito aclarar y explicar los
siguientes puntos:

En primer lugar, se incluyen para conocimiento del Consejo Universitario dos
documentos directamente relacionados con la situacion por la que atraviesa la
Universidad desde la semana pasada. Se trata del voto de la Sala
Constitucional, expediente 20-009162-007-CO, mediante el cual, se declara
parcialmente con lugar la accién impulsada por la sefiora Rosa Maria Vindas
y se anulan los “procesos de votaciones” realizados los dias 6 de mayo y 10
de julio, fechas en las que se eligieron las nuevas personas que integrarian
este Consejo.

Asimismo, se conocen los acuerdos 3, 4, 5y 6, articulo 3, capitulo 1l tomados
por el Tribunal Electoral Universitario (TEUNED) en la sesi6n 1351-2020 del 8
de agosto, atendiendo lo resuelto por la Sala Constitucional y dejando sin
efecto las declaratorias de eleccion que habia hecho con base en los
resultados de las votaciones de los dias 6 de mayo y 10 de julio pasados.

Como resultado de lo anterior, el Consejo Universitario, a partir del 15 de julio
del presente, no cuenta con el nombramiento legitimo de todos sus



integrantes; por lo tanto, no se puede dar por constituido legalmente;
consecuentemente no estd en capacidad de operar ni sesionar con
normalidad.

Por otro lado, abundante jurisprudencia constitucional emitida por la Sala IV y
administrativa (Procuraduria General de la Republica, entre otros: C-311-2011
del 13-12-2011 y C-221-2005 del 17-06-2005), desarrollan las condiciones
extraordinarias y transitorias, bajo las cuales, un érgano colegiado (como es
el Consejo Universitario), estd en capacidad de sesionar y tomar acuerdos a
pesar de no estar constituido plenamente. En este sentido, se recibi6 el oficio
Al 1532020 del 8 de agosto, mediante el cual, la Auditoria Interna hace
entrega de un servicio preventivo en relacion con la situacion por la que
atraviesa el Consejo Universitario en estos dias. Al final de su oficio, indica el
sefior auditor interno que:

Finalmente, se le previene sobre la necesidad de valorar los alcances de
este servicio preventivo, y determinar la procedencia de convocar a
Sesidn del Consejo Universitario respetando el quorum establecido en el
Estatuto Organico, en aquellos asuntos de caracter extraordinario
(urgentes y excepcionales) que son de tramite y resolucion del érgano
que preside, en aras de procurar la continuidad en la prestacion del
servicio publico que la ley confiere a la UNED.

Como lo sefiala la Auditoria, apoyada en resoluciones de la Procuraduria
General de la Republica: “para determinar esos casos de excepcionalidad, la
Administracion debera analizar la situacion concreta y motivar debidamente el
respectivo acto administrativo...” Por lo tanto, bajo condiciones extraordinarias
como las actuales, debe la Administracion motivar los asuntos de agenda que
considera extraordinarios y urgentes, en aras de asegurar la buena marcha y
la continuidad de los servicios publicos ofrecidos por la Institucion.

Con respaldo en lo anterior, a la luz los de los principios rectores del servicio
publico y su materializacién en la buena marcha y funcionamiento de la UNED
para cumplir con la continuidad de los servicios publicos que nos
corresponde, se pasa de seguido a motivar la razén que justifica los temas
convocados para la agenda del dia 13 de agosto del 2020:

1 nombramientos urgentes:

Se incluyen las solicitudes de nombramiento interino (prérroga) de dos
jefaturas del area financiera de la Universidad. En ambos casos, se requiere
dar continuidad al hombramiento de la persona que viene desempefiando el
puesto, ya que, de no hacerlo, se deben devolver a sus codigos en propiedad,
generando una cadena de movimientos hacia atras, alterando su
funcionamiento actual y terminando con una persona trabajadora de menos
en cada dependencia; lo que vendria a afectar el normal desempefio de la
Oficina respectiva y, por lo tanto, el funcionamiento de la Universidad. No
contar con estos hombramientos, tendria consecuencias sobre la calidad de
los servicios que brinda la Institucion a diferentes poblaciones;
particularmente graves a pocas semanas de iniciar un nuevo proceso de
matricula y de terminar la elaboracion del presupuesto ordinario del afio
2021



Precisamente se esta terminando a nivel de Comisién de Enlace la negociacion
del FEES y tenemos que pasar con urgencia a cerrar el presupuesto para el
proximo afio para el funcionamiento de la universidad.

Continuo la lectura:

“Se incluye el oficio VA 119-2020, suscrito por la sefiora vicerrectora
académica, mediante el cual, justifica y solicita autorizacién de prérroga para
continuar hasta por dos meses mas con el recargo de funciones del Sistema
de Estudios de Posgrado. Como sabemos, a partir de los acuerdos de
nuevas politicas del Consejo para la renovacion de los posgrados, se viene
trabajando intensamente en la implementacion de estos por parte de la
sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora Académica y la sefiora Ana Cristina
Umafa, quien ha tenido recargo de la Direccion del SEP. Para concluir este
trabajo de la mejor manera, se solicita continuar hasta por dos meses con el
recargo respectivo. De no hacerlo, la Unica alternativa, seria la subrogacion
del puesto en la sefiora Vicerrectora, deteniendo el proceso sefialado vy
sobrecargando de trabajo a dofia Maricruz, lo que vendria a afectar las
funciones que le corresponden con las demas dependencias académicas y
presumiblemente, afectando la calidad y continuidad de los servicios que se
ofrecen a las diferentes poblaciones estudiantiles de la UNED. Asimismo, se
atrasaria el proceso que se lleva adelante para la renovacion de los
posgrados, viniendo a afectar la calidad de los servicios que se ofrecen a las
poblaciones que se atienden en este nivel de la Universidad.

Se incluye también en este apartado, el nombramiento de una persona en la
comision de carrera profesional. No completar esta comisién tiene efecto
directo en el funcionamiento de esta, afectando a las personas del sector
profesional con algun tramite ante la comision, y en dltima instancia,
repercutiendo sobre los servicios que se brindan a la sociedad.

Finalmente, se incluye el V.Invest 2020.118, de la Vicerrectora de
investigacion, mediante el cual comunica la designacion de su representante
ante el Consejo de Becas institucional (COBI); este punto, no es de caracter
urgente, se incluye solo para tomar nota y no para tomar ningin acuerdo.

2 acuerdos del Consejo de Rectoria

Se incluye el acuerdo 2020.192 del CONRE, mediante el cual, se comunica y
solicita la ratificacién para la exoneracion de derechos de certificacion para
estudiantes que se graduaran en los segundos actos de este afio. No
proceder con esta accion, afecta directamente a las personas estudiantes con
fuertes limitaciones econdmicas, que estan en proceso de obtener su titulo
universitario y requieren de la certificacidbn respectiva para algun tramite
mientras se entregan los titulos, afectando, por lo tanto, el servicio publico de
la UNED.”

Aclaro que aqui lo que hizo el Consejo de Rectoria es exonerar del derecho del
pago de la certificacibn a las personas que se graduardn, porque hemos



cambiado las fechas de entrega de titulos y a muchas personas les urge contar
con una certificacién que indique que ya cumplieron con los planes de estudio
respectivos y ahi es donde dada las circunstancias, el Consejo de Rectoria
exonera de ese pago a todas las personas en esa situacion, pero pide la
ratificacion correspondiente por parte del Consejo Universitario.

Continuo la lectura:

“Asimismo, se incluyen otros acuerdos de CONRE (1202, 1260, 1435 y 1438)
y un comunicado de la rectoria a la comunidad universitaria, que, si bien no
responden a atender una necesidad urgente, se incluyen solo para
informacién de las personas integrantes del Consejo Universitario; no se pide
tomar ningun acuerdo, solo tomar nota de estos. Se trata de acuerdos
relacionados con medidas adoptadas en relacién con acciones continuas de
respuesta oportuna a las eventualidades derivadas de la pandemia de
COVID-19.

De igual manera se incluyen otros acuerdos de CONRE (1256, 1161, 1429 y
1253), sobre las plataformas tecnolégicas utilizadas en la docencia
universitaria, proceso de acreditacion de calidad institucional ante un ente
internacional, sobre control interno y actualizacién del cronograma para el
resto del afio 2020. Estos temas se incluyen no por su urgencia inmediata,
sino porque informan de acuerdos importantes para la vida universitaria, que
es bueno tenerlos presentes en procesos decisorios de estos meses. En
ninguno de estos casos se requiere un acuerdo del Consejo Universitario,
sino solo tomar nota de lo acordado en cada tema.

3 acuerdo del Consejo Universitario.

Se incluye para valoracion del Consejo Universitario, el acuerdo mediante el
cual, se agrega una agenda al acuerdo que recomienda la creacién de la
Vicerrectoria de Extension y Vinculacién Territorial.

El dictamen original elaborado por la Comisién especial que dictamind este
proyecto habia sido aprobado en la sesion del 14 de julio; posteriormente, se
incluyé una agenda para concretar algunos aspectos importantes que no se
habian contemplado al inicio. Dicha agenda, se discutié y aprobé en la sesion
posterior, pero al perder la credencial tres integrantes del Consejo, dicho
acuerdo deja de existir.

Se considera que este asunto amerita su trato como tema urgente para la
buena marcha de la Universidad, dado que después de la aprobacion inicial,
el siguiente paso es presentarlo ante la Asamblea Universitaria
Representativa. La urgencia radica fundamentalmente, en las expectativas
gue sostienen esta propuesta, cuya materializacion es urgente a la luz de las
condiciones de muchas poblaciones en la etapa post COVID-19, para
responder oportunamente a la nueva realidad de mayor desempleo, pobreza
y necesidad de formacién que tantas personas a las que la UNED, puede
darles una oportunidad significativa. Se considera que transitar por este
camino, es algo que no puede esperar porque el pais, espera una respuesta



de las Universidades, y la UNED tiene condiciones extraordinarias para
responder a esta realidad en la concrecién de sus servicios formativos que se
esperan impulsar rapidamente desde esta nueva vicerrectoria.

4 proyectos de Ley.

Se incluyen los criterios elaborados por medio de la asesoria legal del
Consejo con participacion de varias dependencias de la Universidad en
relacion con distintos proyectos de ley consultados a la Institucion. La
urgencia de pronunciarse al respecto se deriva de su inclusién en la agenda
de proyectos considerados en las sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, para cuyo andlisis, los criterios que brindan instituciones como la
UNED son muy valiosos en el proceso de discusion y posterior aprobaciéon de
dichos proyectos. Estos pronunciamientos, sobre todo por lo bien elaborados
gue se envian al Congreso, también son un servicio publico brindado por la
Institucién, que, si no se ofrece a tiempo, pierde el sentido de oportunidad
para incidir en la aprobacion de acciones por parte del primer poder de la
Republica.

De esta manera, la Administracion considera que cumple con los parametros
establecidos por la jurisprudencia constitucional y administrativa, atendiendo a
la vez el Servicio Preventivo de Asesoria que brinda la Auditoria Interna,
motivando debidamente las razones que justifican la convocatoria de los
temas indicados por ser de caracter extraordinario (urgente y excepcional).
De no atenderse por parte del Consejo Universitario, se afecta de una manera
u otra, alguno de los servicios publicos encomendados a la UNED.

La presente convocatoria se realiza de acuerdo con la jurisprudencia en el
campo, bajo el principio de buena fe en la gestion publica y en aras de
procurar la buena marcha de la Universidad y la continuidad en la prestacion
de servicios publicos que la ley y el Estatuto Organico confieren a la UNED.

Atentamente,”

Esa es la justificaciébn que envio, hay un punto que no estaba considerado ahi,
gue es un acuerdo que ya se habia tomado por parte del Consejo Universitario
con los nuevos miembros y que de igual forma quedo sin validez por perder la
credencial las personas que se incorporaron al Consejo, que es el de la
modificacion en los dias feriados, con base en un transitorio que se aprobé por la
Asamblea Legislativa y que el Consejo Universitario por un lado habia pedido a la
Comision de Juridicos analizar esa reforma al Estatuto de Personal, y por otro
lado se habia autorizado a la administracion para proceder de conformidad con lo
gue indica la ley en la definicién de los dias feriados de este afio, tal y como lo
hicimos con el dia sabado 25 de julio, que la ley lo trasladaba para el lunes 27 de
julio, ahora para el sdbado 15 de agosto, que la ley lo traslada para el lunes 17 de
agosto y luego tendremos que ver para mas adelante, que el proximo seria el
martes 15 de setiembre, que se traslada al lunes 14 de setiembre.

Esta es la justificacion que yo envié mediante este documento para que la
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tengamos presente en el conocimiento de los temas para la agenda del dia de
hoy.

¢Alguna observacion por parte de los miembros del Consejo Universitario?

MARLENE VIQUEZ: Buenos dias a todos y a todas y en particular a las personas
gue nos estan escuchando. En algunos puntos usted menciona que se envian al
Consejo para que se tome nota, pero si podriamos de alguna manera que
guedara en actas algunas observaciones 0 preocupaciones que tenemos al
respecto sobre el tema, independientemente que no se tome algun acuerdo, me
parece importante que podamos tener la posibilidad de expresar alguna inquietud
o alguna informacion que podria ser de interés de la misma administracién.

RODRIGO ARIAS: Claro que si, ahora tenemos que entrar a una dinamica de
justificacion de los temas que se vayan a ver en cada sesién del Consejo
Universitario, y la justificacién esta en funcién de no afectar el servicio publico
correspondiente.

Tenemos también el oficio del Tribunal Electoral Universitario referente a
anulacion de las votaciones del 6 de mayo y 10 de julio del 2020, para la eleccion
de miembros del Consejo Universitario, asi como los actos de juramentacion
considerando la resolucion de la Sala Constitucional, expediente 20-009162-007-
CO, referencia CU-751-2020.

El oficio de dofia Ana Cristina Brenes Villalobos, presidenta del Tribunal Electoral
Universitario dirigido al Consejo con fecha miércoles 5 de agosto del 2020 dice lo
siguiente:

“PARA: Sefiores Consejo Universitario

DE: Ana Cristina Brenes Villalobos, Presidencia
Tribunal Electoral Universitario UNED

FECHA: miércoles 05 de agosto, 2020.

ASUNTO: Acuerdos 3., 4. 5. y 6. Articulo 3., Capitulo Ill, aprobados en
sesiéon TEUNED 1351-2020

REF: TEUNED-024-2020

Reciban un cordial saludo,

Se les remite acuerdos 3., 4. 5. y 6. Articulo 3., Capitulo lll, aprobados en
sesion TEUNED 1351-2020 del miércoles 05 de agosto de 2020.

Considerando:

a) La resolucion de la Sala IV Exp: 20-009162-0007-CO.

b) Las solicitudes realizadas por este Tribunal ante la Jefatura Nacional de
Educacion de la Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de

Justicia y Paz en fechas miércoles 22 de abril y martes 7 de julio de 2020
donde se nos remitié las disposiciones emitidas mediante oficio DVJ-002-
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2020 Centros Penitenciarios con fecha 20 de marzo de 2020, asi como los
Lineamientos generales para el manejo del COVID-19 en Centros
Penitenciarios en el marco de la alerta sanitaria por Coronavirus con fecha 04
de junio 2020 del Ministerio de Justicia y Paz donde se nos indica el
impedimento para el ingreso de los Delegados Electorales a los diferentes
Centros Penales.

c) Las diferentes acciones realizadas por este Tribunal con relacion a la
participacién de los estudiantes privados de libertad empadronados para las
votaciones en el Proceso Electoral AUP- | Semestre 2020 estipuladas en el
Calendario Electoral 2020, tales como la coordinacién con la oficina de
Transportes y la Editorial EUNED desde el afio 2019.

d) Las diligencias que se realizan actualmente con el despacho del Ministerio
de Justicia y Paz a través del sefior Jeff Rodriguez con relacion al fallo de la
Sala IV Exp: 20-009162-0007-CO y la imposibilidad de las personas
Delegadas Electorales de ingresar a los centros penitenciarios dadas las
restricciones sanitarias emitidas por el Ministerio de Salud.

ACUERDO 3. Anular las votaciones del 06 de mayo y 10 de julio de 2020 en
lo referente a la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y los acuerdos 1.2., 1.3.
y 1.4 de la sesion TEUNED 1334-2020 del miércoles 06 de mayo de 2020; asi
como los acuerdos 5, 6 y 7 de la sesion TEUNED 1344-2020 del miércoles 01
de julio de 2020; también los acuerdos 2 y 3 de la sesion TEUNED 1347-2020
del viernes 10 de julio de 2020; a su vez los actos de juramentacion de las
personas electas a miembros al Consejo Universitario celebrados el miércoles
15 y miércoles 22 de julio de 2020.

ACUERDO 4. Comunicar al Consejo Universitario y a la Comunidad
Universitaria este Tribunal solicito a la Sala Constitucional, la adicion vy
aclaracion del fallo emitido en Exp: 20-009162-0007-CO, para un correcto
cumplimiento de este, por lo que se encuentra a la espera de una respuesta
para actuar de conformidad.

ACUERDO 5. Comunicar al Cuerpo de Delegados Electorales, al Consejo
Universitario y a la Comunidad Universitaria, este Tribunal envi6 el fallo de la
Sala IV Exp: 20-009162-0007-CO al despacho del Ministerio de Justicia y Paz
con la finalidad de realizar las coordinaciones correspondientes para obtener
los permisos y procedimientos para que los estudiantes privados de libertad
ejerzan su derecho al voto.

ACUERDO 6. Solicitar a las diferentes dependencias, funcionarios, asi como
a la Comunidad Universitaria en general, colaboracion y sugerencias en lo
gue respecta a la posibilidad de concretar el derecho al voto por parte de los
estudiantes privados de libertad en la situacion actual de la pandemia de
COVID-19.

Con toda consideracion.”

De esta forma damos por leido el oficio del Tribunal Electoral Universitario en el
gue comunica al Consejo los acuerdos tomados ese dia.
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¢Alguien quiere hacer uso de la palabra? Si no corresponderia tomar nota.

EDUARDO CASTILLO: Nada mas quiero dejar manifiesto mi total apoyo a la
presidenta del TEUNED vy a todos los miembros del Tribunal, porque ellos estaban
haciendo todas las gestiones posibles, siento que hemos sido victimas de esta
situacion que en general a afectado al pais como es la pandemia, que son
situaciones que en cierta medida se han escapado de nuestra mano el proceder
como corresponde y como estaba previsto.

Asi que reiterar mi apoyo a dofia Ana Cristina Brenes, presidenta del TEUNED
por todas las gestiones que han realizado en estos procesos de votacion que se
han llevado a cabo.

RODRIGO ARIAS: Si no hay méas participaciones con respecto a esto, tomamos
nota del oficio que el Tribunal Electoral Universitario nos envia.

También tenemos el oficio Al-153-2020 de la Auditoria Interna, referente a
servicio preventivo de asesoria, relacionado con el impacto del Voto 2020-14255
emitido por la Sala Constitucional, en el funcionamiento del Consejo Universitario
de la UNED.

La referencia es REF.CU-761-2020, esta dirigido a mi persona en calidad de
presidente del Consejo Universitario y lo suscribe el sefior Karino Alberto Lizano
Arias, auditor interno, y dice lo siguiente:

“‘PARA: Mag. Rodrigo Arias Camacho, Presidente.
Consejo Universitario, Universidad Estatal a Distancia.
DE: Mag. Karino Alberto Lizano Arias, Auditor Interno.
Auditoria Interna.
ASUNTO: Servicio Preventivo de Asesoria.
FECHA: 05 de agosto del 2020
REF: Al-153-2020

Esta Auditoria Interna amparada en las competencias que le faculta la Ley
General de Control Interno en su Articulo 22, el cual a continuacion en lo que
nos interesa se transcribe:

Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo
siguiente:

(...)

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de
control interno de su competencia institucional, informar de ello y
proponer las medidas correctivas que sean pertinentes.

(..

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los drganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean
de su conocimiento. (El resaltado es nuestro)
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(.)

Procede a emitir el siguiente Servicio Preventivo de Asesoria, relacionado con
el impacto del voto 2020-14255 emitido por la Sala Constitucional, en el
funcionamiento del Consejo Universitario de la UNED; dicho voto resuelve:

“Se anulan los procesos electorales realizados en fechas 6 de mayo
de 2020 v 10 de julio de 2020 sobre la elecciéon de los miembros del
Consejo _Universitario, sin _que ello impida la reprogramacién para
otra convocatoria de Asamblea Universitaria Plebiscitaria.”

Al respecto, se tienen las siguientes consideraciones:

1. Las elecciones anuladas se efectuaron para elegir tres miembros del
Consejo Universitario, dos internos y uno externo.

2. A partir del comunicado de la Resolucién de la Sala Constitucional (Voto
2020-14255) que declar6 la nulidad de los procesos electorales
realizados en la UNED el pasado 6 de mayo y 10 de julio, el Consejo
Universitario tiene en su conformacién tres miembros menos,
afectandose su integracion, y por ende, el quorum, tanto estructural
(para referirse a la validez de la Sesion) como funcional (para referirse a
la validez del acuerdo), asi como la validez de los acuerdos del érgano
colegiado, que requieren la totalidad de miembros debidamente electos
e investidos.

3. Tal como lo ha reiterado la Procuraduria General de la Republica, en
adelante PGR, en diferentes dictAmenes, consistentes a través del
tiempo, “para que el Consejo Directivo... pueda sesionar validamente,
debe contar con la debida investidura de cada uno de sus miembros,
pues no podria considerarse que existe una correcta integracién en
condiciones de vacancia, o si el nombramiento de uno de sus miembros
es invalido”. (C-444-2008)

4, En resumen, la debida conformacion de un érgano colegiado es un
“requisito de validez de los acuerdos que se tomen en su seno, y por tal
motivo, no podria considerarse que existe una correcta integracion para
sesionar si alguno de sus miembros no se encuentra debidamente
investido”. C-444-2008)

5. El Consejo Universitario de la UNED estara debidamente integrado
conforme lo establece el Estatuto Organico en su articulo 16) hasta que
nuevamente se realicen las elecciones correspondientes, y se
juramenten tres miembros, para llenar la vacancia que origind la
mencionada Resolucion de la Sala Constitucional.

6.  Si bien es cierto, la PGR sefiala lo dicho anteriormente como regla de
principio, también es relevante sefialar que no desconoce “la existencia
de principios constitucionales que rigen las relaciones de servicio
publico y que también deben ser tomados en cuenta por la
Administracion frente a casos concretos y excepcionales”.



V.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Todos los servicios publicos prestados por
las administraciones publicas —incluidos los asistenciales o sociales-
estan regidos por una serie de principios que deben ser observados y
respetados, en todo momento y sin excepcion alguna, por los
funcionarios publicos encargados de su gestion y prestacién. Tales
principios constituyen una obligacion juridica de caracter indeclinable
impuesta a cualquier ente u 6rgano administrativo por su eficacia
normativa directa e inmediata, toda vez que el bloque o parametro de
legalidad (articulo 11 de la Constitucion Politica) al que deben
ajustarse en sus actuaciones esta integrado, entre otros elementos,
por los principios generales del derecho administrativo (articulo 6° de
la Ley General de la Administracién Publica). No debe perderse de
perspectiva que los Principios Generales del Derecho, tienen el rango
de la norma que interpretan, integran o delimitan, con lo que pueden
asumir un rango constitucional si el precepto respecto del cual
cumplen tales funciones tiene también esa jerarquia. Como veremos
en el considerando subsiguiente nuestro texto fundamental recoge
como derecho fundamental de las personas el _del buen
funcionamiento de los servicios publicos, consecuentemente los
principios que informan los servicios publicos en cuanto hacen
efectivo tal derecho tienen un rango constitucional. El ordinal 4°
de la Ley General de la Administracion Publica dispone claramente
que “La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para
asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio
en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la
igualdad en el trato de los destinatarios o beneficiarios”. La
continuidad supone que la prestacion de los servicios no se
debe interrumpir, diversos mecanismos juridicos del ordenamiento
administrativo pretenden asegurar este principio, tales como la
prohibiciébn de la huelga y de paro en los servicios publicos
esenciales, la teoria de la imprevision para hacerle frente a los
trastornos econdémicos que pueden suspender o paralizar los
servicios publicos, el caracter inembargable de los bienes dominicales
destinados a la prestacion de un servicio publico, etc.. Cualquier
actuacion -por accion u omisién- de los funcionarios o
imprevisién de éstos en la organizacion racional de los recursos
gue propenda a interrumpir un servicio publico es abiertamente
antijuridica. La regularidad implica que el servicio publico debe
prestarse o realizarse con sujecidn a ciertas reglas, normas o
condiciones preestablecidas. No debe confundirse la continuidad con
la regularidad, el primer concepto supone que debe funcionar sin
interrupciones y el segundo con apego a las normas que integran el
ordenamiento juridico. La adaptacién a todo cambio en el régimen
legal o a las necesidades impuestas por el contexto
socioeconémico significa que los entes y 6rganos
administrativos deben tener capacidad de prevision y, sobre
todo, de programacién o planificacién para hacerle frente a las
nuevas exigencias y retos impuestos, ya sea por el aumento en el
volumen de la demanda del servicio publico o bien por los cambios
tecnologicos. Ningun ente, 6rgano o funcionario publico pueden
aducir razones de carencia presupuestaria o financiera, ausencia de
equipos, falta de renovacion tecnolégica de éstos, exceso O
saturacion de la demanda en el servicio publico para dejar de
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10.

prestarlo de forma continua y regular. La igualdad o universalidad en
el acceso demanda que todos los habitantes tienen derecho a exigir,
recibir y usar el servicio publico en igualdad de condiciones y de
conformidad con las normas que los rigen, consecuentemente, todos
los que se encuentran en una misma situacién pueden exigir idénticas
ventajas. Uno de los principios rectores del servicio piblico que no se
encuentra enunciado en el articulo 4° de la Ley General de la
Administracion Publica lo constituye el de su obligatoriedad,
puesto que, de nada serviria afirmar que deben ser continuos,
regulares, uniformes y generales si el sujeto prestador no tiene
la obligacién de prestarlo. La administracién publica prestadora del
servicio publico no puede escoger su clientela o usuarios, debe
brindarselo a cualquiera que se lo requiera. (Sentencia 2004-07532
de las 17:03 horas del 13 de julio de 2004)

Agrega la PGR, en alusién a la cita anterior que “El principio de
continuidad y eficiencia de los servicios publicos, asi como la
obligatoriedad de la prestacion de los mismos, llevan a concluir que, si
bien la regla general es que el érgano colegiado siempre debe anticipar
cualquier salida de uno de sus miembros para que todos se encuentren
debidamente investidos, lo cierto es que ante situaciones imprevisibles
también debe aplicar reglas de excepcionalidad para cumplir el fin
publico que le fue encomendado. Es por lo anterior, que en aquellos
casos de urgencia, y siempre respetando un quérum conformado por la
tercera parte de sus miembros (articulo 53 de la Ley General de la
Administracion Publica), el érgano colegiado incompleto podra adoptar
aguellas decisiones que resulten indispensables para la buena marcha y
continuidad del servicio publico que le fue encomendado por ley,
siempre de manera excepcional y transitoria”. (Lo resaltado no es del
original).

Como puede observarse, la PGR consideré que “los criterios de
urgencia y excepcionalidad son los que autorizan al 6rgano a funcionar,
aun cuando no esté debidamente integrado, tal como se consigno en el
dictamen C-221-2005 del 17 de junio de 2005 en el cual se indicd: “La
necesidad de preservar la institucionalidad y el orden juridico regular
obligan a aplicar otras reglas que se adecuen a las nuevas y
excepcionales circunstancias. Con base en lo cual se admite que la
necesidad puede ser fuente del ordenamiento. Se permite con ello que
ante situaciones o circunstancias excepcionales la legalidad ordinaria
sea sustituida por una legalidad extraordinaria o de crisis”

También indico la PGR que ‘para determinar esos casos de
excepcionalidad, la Administracion debera analizar la situacion concreta
y motivar debidamente el respectivo acto administrativo, el cual aun
cuando contiene elementos discrecionales, se encuentra sujeto a
control incluso de la jurisdiccién contenciosa administrativa, segun las
facultades otorgadas al juzgador en los articulos 127 y 128 del Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo”.

Finalmente, se le previene sobre la necesidad de valorar los alcances
de este servicio preventivo, y determinar la procedencia de convocar a
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Sesion del Consejo Universitario respetando el quorum establecido en
el Estatuto Organico, en aquellos asuntos de caracter extraordinario
(urgentes y excepcionales) que son de tramite y resolucién del érgano
que preside, en aras de procurar la continuidad en la prestacion del
servicio publico que la ley confiere a la UNED.

Quedo en la mejor disposicion de ampliar o aclarar cualquier informacién que
juzgue conveniente.”

Este es el oficio de servicio preventivo que nos envia el sefior auditor en relacion
con la situacion que leiamos en el comunicado del Tribunal Electoral Universitario
como producto de la anulacion de las votaciones que se realizaron en mayo Y julio
anteriormente.

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada, queria indicar para referencia de los
miembros del Consejo Universitario y de la comunidad que nos estd escuchando,
en el 2014 el Consejo tuvo una situacion similar a la que hoy esta teniendo y fue
por la vacancia del representante estudiantil ante el Consejo Universitario por una
decision que tomo el Tribunal Electoral en ese entonces.

Debo decir que, en esa ocasion, que fue el 14 de agosto, hace seis afios que
ocurri6 eso, esta servidora estaba incapacitada por una cirugia a la que fui
sometida, pero si tuve que leerme toda la situacion, los documentos que se
habian dado y que habian originado la situacion y las acciones que tomo en aquel
entonces el Consejo Universitario.

MARLENE VIQUEZ: En la sesién 357-2014 celebrada el 14 de agosto del 2014, el
Consejo Universitario también conoce el servicio preventivo de advertencia de la
Auditoria Interna. En el momento en que lo conoce el Consejo Universitario de
inmediato lo que hace es transcribir textualmente el servicio preventivo que hace
la Auditoria y toma un acuerdo al respecto.

Menciono lo que en aquel entonces ocurrid, pero me parece importante que eso
se haga porque en ese acuerdo que tomo el Consejo Universitario lo que se hizo
fue preservar la legalidad de lo que se estaba haciendo.

Los considerandos pueden ser el comunicado del Tribunal Electoral, la nota de la
Rectoria en el que justifica la convocatoria de manera extraordinaria y el dictamen
del servicio preventivo que hace la Auditoria.

Para respaldo juridico, en los términos que usted lo ha dicho y en los que el sefior
Auditor hace la advertencia, me parece que lo que procede con base en esos
considerandos es toma el primer acuerdo que es solicitar a la Oficina Juridica que
brinde un dictamen sobre este oficio de la Auditoria Interna, para remita los
argumentos legales sobre la posibilidad que tiene el Consejo Universitario de
sesionar en los términos en que indica el sefior Auditor y fundamentado en la
jurisprudencia que él también nos menciona en su oficio.
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RODRIGO ARIAS: Les decia que todos estos dias hemos estado haciendo
analisis legales de la situacion; temprano conversaba con la sefiora Ana Lucia
Valencia, jefe a.i. de la Oficina Juridica, para que preparara este criterio juridico
como respaldo al funcionamiento del Consejo Universitario para su conocimiento
en la sesion.

CESAR ALVARADO: Buenos dia. Debido a toda esta situacién que se generé a
raiz del voto de la Sala Constitucional, considero que es bastante importante toda
la revaloraciéon de los puntos de agenda para conversar y realizar todo lo
pertinente al funcionamiento del mismo 6rgano.

El Consejo Universitario se va a tener que convertir en comision para poder
realizar la discusion respectiva a cada uno de los puntos que se traiga a agenda
de cada una de las sesiones.

Como se indic6 en ambos documentos, el Consejo Universitario tendra que
sesionar de manera muy extraordinaria con puntos que justifiquen la importancia y
gue a partir de esta no se va a poder ofrecer el servicio publico de la Universidad.

RODRIGO ARIAS: Dofia Marlene nos presenta una propuesta de mocion de
orden, para que entremos a conocerla y votarla. Ella menciond tres
considerandos, el oficio de la Rectoria, el oficio del TEUNED vy el oficio preventivo
que envio la Auditoria Interna, con base en los cuales se le pide a la Oficina
Juridica el criterio correspondiente en relacion con las condiciones de
funcionamiento del Consejo Universitario.

MARLENE VIQUEZ: Indicaria que se solicite a la Oficina Juridica brinde un
dictamen sobre el oficio de la Auditoria, para ser analizado en esta sesion, con el
fin de tener los argumentos legales sobre la posibilidad que tiene el Consejo
Universitario de sesionar legalmente, ante el voto de la Sala Constitucional.

RODRIGO ARIAS: Los que estén a favor manifiéstense. Se realizan dos
votaciones de los seis miembros presentes del Consejo Universitario, una

votacion para los que estan de acuerdo y la otra votacion para la firmeza. Se
aprueba con seis votos a favor del acuerdo y con seis votos para la firmeza.

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO |
CONSIDERANDO:

1. El oficio R-0751-2020 del 13 de agosto del 2020 (REF. CU-763-
2020), suscrito por el sefior Rector, Rodrigo Arias Camacho, en el
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gue realiza la justificacién de los puntos incluidos en la agenda
de la presente sesion extraordinaria 2817-2020 del Consejo
Universitario, convocada para hoy 13 de agosto del 2020.

El oficio TEUNED-024-2020 del 5 de agosto del 2020 (REF-751-
2020), suscrito por la sefiora Ana Cristina Brenes Villalobos,
presidenta del Tribunal Electoral, en el que transcribe el acuerdo
tomado en sesion TEUNED 1351-2020, acuerdos 3, 4, 5 y 6,
Articulo 3, Capitulo lll, del miércoles 5 de agosto del 2020, que se
transcriben a continuacion:

“ACUERDO 3. Anular las votaciones del 06 de mayo y 10 de julio
de 2020 en lo referente a la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y
los acuerdos 1.2., 1.3. y 1.4 de la sesion TEUNED 1334-2020 del
miércoles 06 de mayo de 2020; asi como los acuerdos 5, 6 y 7 de
la sesibn TEUNED 1344-2020 del miércoles 01 de julio de 2020;
también los acuerdos 2 y 3 de la sesion TEUNED 1347-2020 del
viernes 10 de julio de 2020; a su vez los actos de juramentacion
de las personas electas a miembros al Consejo Universitario
celebrados el miércoles 15 y miércoles 22 de julio de 2020.

ACUERDO 4. Comunicar al Consejo Universitario y a la
Comunidad Universitaria este Tribunal solicito a la Sala
Constitucional, la adicion y aclaracion del fallo emitido en Exp: 20-
009162-0007-CO, para un correcto cumplimiento del mismo, por lo
gue se encuentra a la espera de una respuesta para actuar de
conformidad.

ACUERDO 5. Comunicar al Cuerpo de Delegados Electorales, al
Consejo Universitario y a la Comunidad Universitaria, este
Tribunal envid el fallo de la Sala IV Exp: 20-009162-0007-CO al
despacho del Ministerio de Justicia y Paz con la finalidad de
realizar las coordinaciones correspondientes para obtener los
permisos y procedimientos para que los estudiantes privados de
libertad ejerzan su derecho al voto.

ACUERDO 6. Solicitar a las diferentes dependencias,
funcionarios, asi como a la Comunidad Universitaria en general,
colaboracién y sugerencias en lo que respecta a la posibilidad de
concretar el derecho al voto por parte de los estudiantes privados
de libertad en la situacion actual de la pandemia de COVID-19.”

El oficio Al-153-2020 del 05 de agosto del 2020 (REF. CU-761-
2020), suscrito por el sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor
interno, en el que presenta Servicio Preventivo de Asesoria,
relacionado con el impacto del Voto 2029-14255 emitido por la
Sala Constitucional, en el funcionamiento del Consejo
Universitario de la UNED, que se transcribe a continuacion:
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“Esta Auditoria Interna amparada en las competencias que le
faculta la Ley General de Control Interno en su Articulo 22, el
cual a continuacion en lo que nos interesa se transcribe:

Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente
lo siguiente:

(...)

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del
sistema de control interno de su competencia institucional,
informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean
pertinentes.

(...)

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual
depende; ademéds, advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento. (El resaltado es
nuestro)

(...)

Procede a emitir el siguiente Servicio Preventivo de Asesoria,
relacionado con el impacto del voto 2020-14255 emitido por la
Sala Constitucional, en el funcionamiento del Consejo
Universitario de la UNED; dicho voto resuelve:

“Se anulan los procesos electorales realizados en fechas 6
de mayo de 2020 y 10 de julio de 2020 sobre la eleccion de
los miembros del Consejo Universitario, sin que ello
impida la reprogramacién para otra convocatoria de
Asamblea Universitaria Plebiscitaria.”

Al respecto, se tienen las siguientes consideraciones:

1. Las elecciones anuladas se efectuaron para elegir tres

2.

miembros del Consejo Universitario, dos internos y uno
externo.

A partir del comunicado de la Resolucion de la Sala
Constitucional (Voto 2020-14255) que declaré la nulidad de
los procesos electorales realizados en la UNED el pasado
6 de mayo y 10 de julio, el Consejo Universitario tiene en
su conformacion tres miembros menos, afectandose su
integracion, y por ende, el quorum, tanto estructural (para
referirse a la validez de la Sesién) como funcional (para
referirse a la validez del acuerdo), asi como la validez de
los acuerdos del 6rgano colegiado, que requieren la
totalidad de miembros debidamente electos e investidos.

Tal como lo ha reiterado la Procuraduria General de la
Republica, en adelante PGR, en diferentes dictdimenes,
consistentes a través del tiempo, ‘para que el Consejo
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Directivo... pueda sesionar validamente, debe contar con la
debida investidura de cada uno de sus miembros, pues no
podria considerarse que existe una correcta integracion en
condiciones de vacancia, o si el nombramiento de uno de sus
miembros es invalido”. (C-444-2008)

En resumen, la debida conformacion de un G&rgano
colegiado es un “requisito de validez de los acuerdos que se
tomen en su seno, y por tal motivo, no podria considerarse
gue existe una correcta integracion para sesionar si alguno de
sus miembros no se encuentra debidamente investido”. C-
444-2008)

El Consejo Universitario de la UNED estara debidamente
integrado conforme lo establece el Estatuto Organico en su
articulo 16) hasta que nuevamente se realicen las
elecciones correspondientes, y se juramenten tres
miembros, para llenar la vacancia que originé la
mencionada Resolucién de la Sala Constitucional.

Si bien es cierto, la PGR sefiala lo dicho anteriormente
como regla de principio, también es relevante sefialar que
no desconoce ‘“a existencia de principios constitucionales
que rigen las relaciones de servicio publico y que también
deben ser tomados en cuenta por la Administracion frente
a casos concretos y excepcionales”.

V.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Todos los servicios publicos
prestados por las administraciones publicas —incluidos los
asistenciales o sociales- estan regidos por una serie de
principios que deben ser observados y respetados, en
todo momento y sin excepcion alguna, por los funcionarios
publicos encargados de su gestidon y prestacion. Tales
principios constituyen una obligacion juridica de caracter
indeclinable impuesta a cualquier ente u 6érgano
administrativo por su eficacia normativa directa e
inmediata, toda vez que el blogue o parametro de
legalidad (articulo 11 de la Constituciéon Politica) al que
deben ajustarse en sus actuaciones esta integrado, entre
otros elementos, por los principios generales del derecho
administrativo (articulo 6° de la Ley General de la
Administracion Puablica). No debe perderse de perspectiva
que los Principios Generales del Derecho, tienen el rango
de la norma que interpretan, integran o delimitan, con lo
que pueden asumir un rango constitucional si el precepto
respecto del cual cumplen tales funciones tiene también
esa jerarquia. Como veremos en el considerando
subsiguiente nuestro texto fundamental recoge como
derecho fundamental de las personas el del buen
funcionamiento de los servicios publicos,
consecuentemente los principios que informan los
servicios publicos en cuanto hacen efectivo tal
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derecho tienen un rango constitucional. El ordinal 4° de
la Ley General de la Administracion Publica dispone
claramente que “La actividad de los entes publicos debera
estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales
del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacién a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad
en el trato de los destinatarios o beneficiarios”. La
continuidad supone que la prestacion de los servicios
no se debe interrumpir, diversos mecanismos juridicos
del ordenamiento administrativo pretenden asegurar este
principio, tales como la prohibicion de la huelga y de paro
en los servicios publicos esenciales, la teoria de la
imprevision para hacerle frente a los trastornos
econdmicos que pueden suspender o paralizar los
servicios publicos, el caracter inembargable de los bienes
dominicales destinados a la prestacibn de un servicio
publico, etc.. Cualquier actuacién -por accién u
omision- de los funcionarios o imprevisiéon de éstos en
la organizacion racional de los recursos que propenda
a interrumpir un servicio publico es abiertamente
antijuridica. La regularidad implica que el servicio publico
debe prestarse o realizarse con sujecién a ciertas reglas,
normas o condiciones preestablecidas. No debe
confundirse la continuidad con la regularidad, el primer
concepto supone que debe funcionar sin interrupciones y
el segundo con apego a las normas que integran el
ordenamiento juridico. La adaptacion a todo cambio en
el régimen legal o a las necesidades impuestas por el
contexto socioecondémico significa que los entes y
organos administrativos deben tener capacidad de
prevision vy, sobre todo, de programacion o
planificacion para hacerle frente a las nuevas
exigencias y retos impuestos, ya sea por el aumento en
el volumen de la demanda del servicio publico o bien por
los cambios tecnolégicos. Ninglin ente, érgano o
funcionario publico pueden aducir razones de carencia
presupuestaria o financiera, ausencia de equipos, falta de
renovacion tecnolégica de éstos, exceso o saturacion de la
demanda en el servicio publico para dejar de prestarlo de
forma continua y regular. La igualdad o universalidad en el
acceso demanda que todos los habitantes tienen derecho
a exigir, recibir y usar el servicio publico en igualdad de
condiciones y de conformidad con las normas que los
rigen, consecuentemente, todos los que se encuentran en
una misma situacién pueden exigir idénticas ventajas. Uno
de los principios rectores del servicio publico que no se
encuentra enunciado en el articulo 4° de la Ley General de
la Administraciébn Publica lo constituye el de su
obligatoriedad, puesto que, de nada serviria afirmar
que deben ser continuos, regulares, uniformes vy
generales si el sujeto prestador no tiene la obligacién
de prestarlo. La administracion publica prestadora del
servicio publico no puede escoger su clientela o usuarios,
debe brindarselo a cualquiera que se lo requiera.
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10.

(Sentencia 2004-07532 de las 17:03 horas del 13 de julio
de 2004)

7. Agrega la PGR, en alusién a la cita anterior que “El
principio de continuidad y eficiencia de los servicios
publicos, asi como la obligatoriedad de la prestacién de los
mismos, llevan a concluir que, si bien la regla general es
gue el 6rgano colegiado siempre debe anticipar cualquier
salida de uno de sus miembros para que todos se
encuentren debidamente investidos, lo cierto es que ante
situaciones imprevisibles también debe aplicar reglas de
excepcionalidad para cumplir el fin publico que le fue
encomendado. Es por lo anterior, que en aquellos casos
de urgencia, y siempre respetando un quérum conformado
por la tercera parte de sus miembros (articulo 53 de la Ley
General de la Administracién Publica), el érgano colegiado
incompleto podra adoptar aquellas decisiones que resulten
indispensables para la buena marcha y continuidad del
servicio publico que le fue encomendado por ley, siempre
de manera excepcional y transitoria”. (Lo resaltado no
es del original).

Como puede observarse, la PGR consider6 que “los
criterios de urgencia y excepcionalidad son los que autorizan
al 6rgano a funcionar, aun cuando no esté debidamente
integrado, tal como se consignd en el dictamen C-221-2005
del 17 de junio de 2005 en el cual se indicé: “La necesidad de
preservar la institucionalidad y el orden juridico regular
obligan a aplicar otras reglas que se adecuen a las nuevas y
excepcionales circunstancias. Con base en lo cual se admite
gue la necesidad puede ser fuente del ordenamiento. Se
permite con ello que ante situaciones o0 circunstancias
excepcionales la legalidad ordinaria sea sustituida por una
legalidad extraordinaria o de crisis”

También indicé la PGR que ‘para determinar esos casos de
excepcionalidad, la Administracion debera analizar la
situacion concreta y motivar debidamente el respectivo acto
administrativo, el cual aun cuando contiene elementos
discrecionales, se encuentra sujeto a control incluso de la
jurisdiccidn contenciosa administrativa, segun las facultades
otorgadas al juzgador en los articulos 127 y 128 del Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo”.

Finalmente, se le previene sobre la necesidad de valorar
los alcances de este servicio preventivo, y determinar la
procedencia de convocar a Sesion del Consejo
Universitario respetando el quorum establecido en el
Estatuto Organico, en aquellos asuntos de caracter
extraordinario (urgentes y excepcionales) que son de
tramite y resolucion del 6érgano que preside, en aras de
procurar la continuidad en la prestacion del servicio publico
gue la ley confiere a la UNED.
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Quedo en la mejor disposicion de ampliar o aclarar cualquier
informacion que juzgue conveniente.”

SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina Juridica que brinde un dictamen al Consejo
Universitario, en relacion con el oficio Al-153-2020 de la Auditoria
Interna, referente al servicio preventivo, para ser analizado en esta
sesion, con el fin de tener los argumentos legales para sesionar, ante
el voto 2020-14255 emitido por la Sala Constitucional.

ACUERDO FIRME

. INFORME DEL SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS CAMACHO,
REFERENTE A LA SITUACION DEL FEES.

RODRIGO ARIAS: Es referente a la situacion del Fondo Especial para la
Educaciéon Superior (FEES).

Hemos visto por varios medios de comunicacion las diferentes posiciones que el
Ministerio de Hacienda ha venido informando en la Asamblea Legislativa y los
distintos medios que lo han entrevistado en relacion con las condiciones
econdmicas Yy fiscales afectadas por la pandemia. Hemos visto las proyecciones
gue hace la Contraloria General de la Republica y el Banco Central en relacién
con la caida del Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais y las implicaciones
sobre las recaudaciones del Gobierno, todo eso lleva al Ministerio de Hacienda a
hacer un comunicado general a todas las instituciones publicas pidiendo que para
el 2021 los presupuestos se rebajen en un 10%; esa solicitud nos la presentd don
Elian Villegas a los rectores en una sesion inicial de varias que se han hecho de la
Comisién de Enlace.

Desde el principio le dijimos que en el caso del FEES, las universidades tenemos
una condiciéon definida por el articulo 85 de nuestra Carta Magna, en la que tiene
rango constitucional e indica que el FEES de un afio no puede ser inferior al del
afio precedente y, ademas, obliga a reconocer el efecto de la inflaciébn que se ha
venido dando en el periodo correspondiente.

Dichosamente, después de algunas de las sesiones, se acepta por parte de los
representantes del Gobierno que mantengamos en todo lo que corresponde a la
letra el articulo 85 de nuestra Carta Magna, por tanto, llegamos a un primer
acuerdo en definir el monto del FEES para el 2022, que seria la base del 2020,
gue pare efectos son casi quinientos doce mil millones de colones, mas la
inflacién en la que propusimos utilizar la anualizada a mediados de afio; de esta
manera llegamos a un consenso en el que aplicando lo que indica el articulo 85
de nuestra Constitucion el FEES para el proximo afio seria de casi quinientos
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dieciséis mil millones de colones.

En el giro de esos recursos tenemos que tomar algo que en el Consejo
Universitario hemos visto y que también ha sido publicado en diferentes medios
de comunicacion, el FEES del 2020 tenia dos partes, una ordinario y otra para
gastos de capital, en la propuesta original de Hacienda del afio pasado el monto
era por setenta mil millones de colones, luego, la Asamblea Legislativa lo redujo a
la mitad los cuales no se podian utilizar para gastos ordinarios, hemos tenido que
trabajar sin ese dinero en la operacién de la institucion.

Esos treinta y cinco mil millones de colones que era para inversién del capital y
dada la situacién derivada de la pandemia en una sesion de la Comisién de
Enlace estuvimos de acuerdo en posponer la recepcion de esos recursos para
gue estén ligados con el nuevo Plan de Desarrollo de la Educacion Superior,
incluso, le habiamos indicado al Gobierno que dependiendo de la situacion del
2021 podriamos aceptar que como son para obras de capital podria recibirse a
partir del 2022. Esto lo menciono para que tengamos claridad que en el 2020 no
estamos en realidad recibiendo los quinientos doce mil millones de colones si no a
eso se le rebaja los treinta y cinco mil millones de colones que Hacienda no gird
desde el mes de enero y que ahora se pospusieron para mas adelante.

No es inusual que en acuerdos de la Comision de Enlace en el pasado se llegaba
a un acuerdo de un monto determinado del FEES, sobre todo cuando crecia
mucho en aquella época inicial de este siglo, llegamos a un acuerdo que en
algunos de esos ajustes en el FEES se giraban en periodos posteriores. Esa fue
la propuesta que le hicimos a los representantes del Gobierno en Comision de
Enlace, que primero que todo aceptaramos el monto del FEES y eso es
fundamental porque es la base sobre la cual se negociara mas adelante, por otro
lado, se pedia respetar plenamente la Constitucion Politica y que entraramos a
ver que sin un descuento en el FEES y con la anuencia de recibir un aumento en
un afo posterior y no necesariamente en el aflo correspondiente el Gobierno
podria presupuestar un monto menor en el presupuesto ordinario que tiene que
entregar a la Asamblea Legislativa a mas tardar el 01 de setiembre, propusimos
que fuera el equivalente al 3% del FEES, lo planteamos tomando en cuenta
algunos de los indicadores que se han hecho publicos sobre todo el que
menciona que la proyeccion de caida del PIB para el 2020 ha estado alrededor de
5.5%, pero también, en las expectativas que han dado organismos institucionales
y el mismo Banco Central de que para el 2021 se proyecta una recuperacion del
2.3%, obviamente, todo esto est4 condicionado a como avancen los efectos de la
pandemia, por lo que, lo redondeamos a un 3% para efectos de decir que
aceptabamos una posposicién del 3% con una clausula de salva guardia para
nosotros que en el segundo trimestre del 2021 nos reuniéramos para definir
cuando se presupuestarian esos recursos, ya fuera en un presupuesto
extraordinario del 2020 dependiendo de la condicion fiscal y econdmica del pais o
bien trasladarlo para el 2021, el Gobierno estaba de acuerdo, pero planteaba que
la posposicion fuera equivalente al 10%, lo cual le deciamos que era imposible
porque operativamente ya no nos alcanzaba para trabajar con mas estreches
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presupuestaria.

Ese ha sido el punto central de la negociacion en varias sesiones de Comision de
Enlace. El martes pasado en Consejo Nacional de Rectores, tuvimos una sesion
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) ampliado con representacion de los
consejos universitarios, de parte nuestra participé el sefior Gustavo Amador y la
representacion de las federaciones estudiantiles. Ese dia les plateamos ese
panorama y que también nuestra propuesta al Gobierno seria llegar a un 5% en la
posposicién de los ingresos, lo cual consideramos que significa trabajar con
mucha estreches, pero es factible hacerlo, sumado a que le pediamos al Gobierno
renovar una modificacidbn en la cobertura de gastos ordinarios que pueden
cubrirse con superavit acumulado, que para nuestro caso lo he ido plateando en
sesiones del Consejo para el 2020 y también para el 2021, en la que debemos
reformar los programas de ayudas y becas a nuestras poblaciones estudiantiles.

El martes hubo sesiéon de Comisién de Enlace, no hubo ningun acuerdo, pero
guedamos de reunirnos nuevamente.

Por la informacion que tenemos, el Gobierno va a aceptar que lleguemos a un
acuerdo con ese 5% de posposicion y que se procederia a la hora del documento
para la firma.

Queria compartir con ustedes lo que han sido estas negociaciones en la parte de
Comisién de Enlace, lo que viene después y la parte interna de CONARE.

Si llega a un acuerdo seria entre hoy, mafiana o a partir de la otra semana, en
condiciones de un FEES casi estatico desde hace dos afios por las condiciones
gue tenemos en la actualidad.

GUSTAVO AMADOR: Buenos dias. El pasado 11 de agosto del 2020, los
representantes de los consejos universitarios y las federaciones estudiantiles
fueron convocados para CONARE para analizar este planteamiento que el sefor
Rector nos ha ofrecido en la mafiana de hoy.

En esa sesion fue unanime el apoyo que ofrecimos a los sefiores rectores para ir
a negociar este FEES, salvaguardando los preceptos constitucionales que hace
referencia el articulo 85 y sobre todo haciendo referencia a tratar de buscar el
mejor acuerdo posible; el escenario si no se llega a un acuerdo es que seria la
Asamblea Legislativa la que decide sobre los futuros presupuestos de la
educacion publica.

RODRIGO ARIAS: Efectivamente, si no hay acuerdo con el Gobierno, el articulo
85 de la Constitucién Politica indica que corresponde a la Asamblea Legislativa
definir el monto del financiamiento para el afio siguiente, si bien, los diputados
también estan sujetos a la Constitucion, hemos visto en estos afios que la han
irrespetado y por eso estamos con varios casos ante la Sala IV.
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MARLENE VIQUEZ: Muchas gracias por el informe que nos ha dado. Me parece
gue por una parte lo comparto en el sentido de que se mantengan los sefiores
rectores en relacion con lo que establece el articulo 85 de la Constitucion Politica
de que el monto no puede ser inferior al del afio anterior y eso es importante que
se diga asi.

Me parece comprensible la posicion que ha tenido los sefiores rectores en
atencion a las peticiones de las autoridades gubernamentales en cuanto a que se
posponga el pago de algunos montos que ya se habian aprobado anteriormente,
y que, efectivamente por las condiciones fiscales del pais deberiamos tener el
espacio suficiente para recibir esos dineros ya sea en el 2021 o posteriormente en
el 2022.

Coincido con usted sefior Rector que un porcentaje mayor al 5% en el que
ustedes estan proponiendo realmente no es el mejor, en ese sentido, todas las
personas que conocemos la situacion de la UNED sabemos cual es el porcentaje
del crecimiento vegetativo que tiene la Universidad y en ese sentido, quedaria
muy estrecha la situacion financiera de la UNED para el 2021.

Queria indicar que me satisface parcialmente esa situacion, pero lo ideal don
Rodrigo, creo que lo percibo tanto en usted como en don Gustavo, al cual le
agradezco que haya aceptado cuando lo propusimos para que fuera
representante en este momento ante el Consejo de CONARE Ampliado, ya que
hay que tener la capacidad negociadora para que esto no termine en la Asamblea
Legislativa teniendo ya nosotros conocimiento de cual es la situacion y el
ambiente que tienen las universidades publicas al interior de la Asamblea
Legislativa.

Agradezco este informe que nos ha dado, porque a todos nos ha tenido
preocupados, no solo qué va a pasar en el 2021 sino, ademas, como vamos a
concluir el 2020 por la situacién que no es tan simple, ademas, con tanta noticia.

El acuerdo que tomamos recientemente sobre solicitar el dictamen de la Oficina
Juridica fue por unanimidad, se voto6 todos a favor y en firme, quiero reiterar que
el sefior Rector como presidente del Consejo Universitario lo indic6 muy
claramente que el acuerdo se tomd por unanimidad y en el chat aparece los que
votaron a favor y en firme, es por unanimidad.

RODRIGO ARIAS: Efectivamente, se votd el tema y se votd en firme, se indicé y
se refleja en el chat, que es donde manifestamos nuestra posicion.

Debemos de hacer los esfuerzos para llegar a un acuerdo con el Ejecutivo. El
martes pasado en la Comisién de Enlace, el Gobierno lleg6 ya no a pedir el 10%
de posposicion sino con una solicitud de un célculo que rondaba el 6%, le dijimos
gue no, que nos manteniamos en la propuesta de subir de 3% a 5%, pero que
mas no era factible.
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CESAR ALVARADO: Efectivamente, tuvimos esa reunion del CONARE Ampliado
con miembros de los consejos universitarios, cinco rectores y las cinco
presidencias de las federaciones.

Inicialmente, el Rector del Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) empezd dando una
contextualizacién general de toda la situacion de las negociaciones, posterior,
cada uno de los rectores fueron afladiendo cosas y posteriormente, los miembros
de los consejos universitarios y las representaciones estudiantiles realizamos
aportes o consultas a esta contextualizacion.

Cuatro de los cinco representantes hicieron consultas, una era cual porcentaje era
viable para que las cinco universidades pudieran salir adelante, la propuesta del
Poder Ejecutivo era 10% de suspension o de recorte al presupuesto de las
universidades, se mencionoé el 6.5%, luego el 3% y le hice la consulta a cada uno
de los rectores de manera que me contestaran cudal era el porcentaje viable para
cada una de las universidades que estaban representando, claro esta que el mas
viable era el del 3% en el que ninguna de las universidades se veria afectada, el
6% acarreaba una situacion mas profunda, el 10% era catastrofico para todas las
universidades, el 5% es la posicion a la que se ha estado llegando.

En dicha reunién los cinco rectores manifestaron que la posicion de CONARE es
darle prioridad a mantener los servicios estudiantiles, con las cuales se esta
asegurando las funciones que tienen cada una de las universidades y las
responsabilidades de cada una con la sociedad costarricense.

Cada uno de los miembros de los consejos universitarios y las presidencias,
expresamos el apoyo a las negociaciones que hacian falta, se pensaba
sinceramente que no iba a haber una convocatoria temprana como la que se
realizd para el dia de hoy, por lo cual, se estaba conversando en esa sesion que
si no se llegaba a un acuerdo se iba a comenzar a planear la reunion con la
Presidencia de la Republica.

Lo que se esta haciendo es una posposicion de fondos como se habian hecho en
afios anteriores y no un recorte como era la propuesta inicial del Poder Ejecutivo.

RODRIGO ARIAS: La diferencia era entre el 5% que proponiamos como maximo
0 ese calculo que hacia el Gobierno que lo dejaba en 6.1%.

Le deciamos al final a los representantes del Gobierno que para nosotros un
punto tiene implicaciones muy directas sobre el funcionamiento de las
universidades y que realmente un punto para lo que es el tamafio del presupuesto
nacional para efectos de hacienda y cerrar el presupuesto como lo va a llevar a la
Asamblea Legislativa no era tan significativo. Ese era el punto de discordia al
lunes pasado, terminada la Comision de Enlace nos volvimos a reunir como
CONARE y planteamos pedir la intervencion del presidente de la Republica.

Es importante que nosotros a nivel del Consejo Universitario y toda la comunidad
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gue sigue las transmisiones tengamos claro que nos obliga a trabajar con
limitaciones en el uso de los recursos, eso nos obliga a ser muy eficientes, esa
eficiencia tendra que quedar muy bien reflejada en el presupuesto ordinario del
2021 que a partir de los préximos dias debemos de ir cerrando para entregarlo a
conocimiento de la Contraloria General de la Republica.

Priorizar siempre es un problema, ya que en situaciones de limitacion econémica
hay que priorizar hacia aquello que es mas importante para la continuidad de los
servicios que brinda la institucion, lo he manifestado este afio y hemos tomado
acciones concretas desde el Consejo de Rectoria y ratificadas por el Consejo
Universitario en un punto que es medular en este momento, que es el de hacer
todos los esfuerzos necesarios para que las y los estudiantes que han venido a la
UNED se puedan mantener, que se queden estudiando, que le abramos la
ocasion de mantenerse matriculados y matriculadas a pesar de las repercusiones
econdémicas de los efectos de la pandemia sobre muchos sectores de la
poblacion.

Mencionaba en la carta que lei al inicio de la sesion, uno de los puntos es una
justificacion alrededor de las respuestas que la UNED puede dar a la sociedad en
este proceso que he denominado de reconstruccion nacional post pandemia,
debemos ir avanzando en esa reconstruccion en diferentes ambitos de la vida.

Debemos dar a todos el acceso a la educacion, formacion, capacitacion y
estudios es una variable clave sobre la cual se construyen o se levantan cimientos
gue permitan a todos los sectores enfrentar mejor las condiciones que vienen de
aqui en adelante, debemos tener muy claro que esa nueva normalidad, realmente
nos obliga a plantearnos preguntas distintas de como debemos trabajar en el
futuro, para encontrar nuevas respuestas.

Esa es una realidad en la que debemos de ver el presupuesto de la UNED para
priorizar en esos aspectos que consideramos fundamentales para estos proximos
afios, empezando por el 2021 que sera con base en un FEES con las limitaciones
del momento, donde las universidades no podian aislarse de esa situacion fiscal y
economica del pais.

Como mencioné dentro de las clausulas que propusimos al Gobierno esta la de
revisar en el segundo trimestre del afio, de como ha evolucionado la economia
nacional con el propdsito de determinar en qué momento el Gobierno va a
presupuestar esos recursos que se estas posponiendo, dos alternativas, una, que
sea un presupuesto extraordinario del mismo periodo, o dos, si se deja para el
2022. Creo que dentro de las propuestas que hemos hecho desde CONARE
hemos tratado de cubrir todos los flancos, que sea un acuerdo blindado desde
todo punto de vista y fundamentalmente en el respeto al marco constitucional.

Las universidades son las que han estado durante estos afios las que levantan la

bandera en respeto al texto de la Constitucion Politica, por eso muchas acciones
gque hemos llevado afuera y entre ellas también tenerlo presente en la
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negociacion.

Procedemos a dar un receso a la sesion del Consejo Universitario.

*k*k

Al ser las 10:54 a.m., el plenario del Consejo Universitario decide hacer un receso
a la sesion extraordinaria 2817-2020.

*k*k

Al ser las 11:07 a.m., se regresa a la sesion.

*k%k

. OFICIO DE LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA “SOBRE VACANCIA DE
REPRESENTANTES DEL CONSEJO UNIVERSITARIO” SOLICITADO EN
ESTA SESION.

OFICIO R-0751-2020 DEL SENOR RECTOR, RODRIGO ARIAS
CAMACHO, EN EL QUE REALIZA LA JUSTIFICACION DE LOS PUNTOS
INCLUIDOS EN LA AGENDA DE LA PRESENTE _SESION
EXTRAORDINARIA 2817-2020 DEL CONSEJO UNIVERSITARIO.
REF.CU-763-2020

Se conoce el oficio 0.J-2020-295 del 13 de agosto del 2020 (REF. CU-764-2020),
suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzélez, jefe a.i. de la Oficina Juridica,
en el que da respuesta al acuerdo tomado en la presente sesion, Art. |, referente al
oficio AlI-153-2020 del 05 de agosto del 2020 (REF. CU-761-2020), suscrito por el
sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en el que presenta Servicio
Preventivo de Asesoria, relacionado con el impacto del Voto 2029-14255 emitido
por la Sala Constitucional.

RODRIGO ARIAS: Reiniciamos la sesion del dia de hoy. Ya contamos con el oficio
solicitado a la jefatura de la Oficina Juridica. Es el oficio OJ-2020-295 del 13 de
agosto.

Le pediria a alguien del Consejo que me ayude a leerlo.

MARLENE VIQUEZ: Yo le ayudo don Rodrigo. Dice:

“PARA : Sefiores Miembros Consejo Universitario UNED

DE : Licda. Ana Lucia Valencia, Jefe a.i.

Oficina Juridica

ASUNTO : SOBRE VACANCIADE REPRESENTANTES DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

FECHA : 13 de agosto de 2020

0.J.2020-295

30



kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkkkkkhkhkkkkkhkhkhkkkkkhhkkkkkhhkhkhkkhkkhkhkkkkkkkkkkhkkkkkk

Por medio de acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion
extraordinaria 2817-2020, Art. Il, celebrada el 13 de agosto del 2020, se
solicité a esta oficina:

SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina Juridica que brinde un dictamen al Consejo
Universitario, en relacion con el oficio Al-153-2020 de la Auditoria Interna,
referente al servicio preventivo, para ser analizado en esta sesion, con el fin
de tener los argumentos legales para sesionar, ante el voto 2020-14255
emitido por la Sala Constitucional.

CRITERIO

Siendo que por medio de expediente 20-009162-0007-CO la Sala
Constitucional tramité recurso de amparo en contra del Tribunal Electoral
Universitario, por presuntas faltas dentro del proceso electoral y por la omision
del voto de 47 estudiantes privados de libertad y que, dentro de dicho
proceso, se emitié la resolucion 2020014255, en la que se resolvié:

“Se declara parcialmente con lugar el recurso. Se anulan los procesos
electorales realizados en fechas 6 de mayo de 2020 y 10 de julio de 2020
sobre la eleccion de los miembros del Consejo Universitario, sin que ello
impida la reprogramacion para otra convocatoria de Asamblea Universitaria
Plebiscitaria. Se ordena a Ana Cristina Brenes Villalobos, en su condicion de
presidenta del Tribunal Electoral de la Universidad Estatal a Distancia, a
abstenerse de incurrir nuevamente en los hechos que dieron lugar a este
amparo. Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
impondra prision de tres meses a dos afios, 0 de veinte a sesenta dias
multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada
en un recurso de amparo, y no la cumpliere o hiciere cumplir, siempre que el
delito no esté méas gravemente penado. Se condena a la UNED al pago de
las costas, dafios y perjuicios causados con los hechos que sirven de base
a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucién de sentencia de lo
contencioso administrativo. En lo demas, se declara sin lugar el recurso.
Notifiquese. -

Indicamos:

PRIMERO: Al realizar la Sala Constitucional la anulacién indicada, en este
momento el Consejo Universitario, como Organo Colegiado, esta mal
integrado, por lo que no es posible siga sesionando ordinariamente.

SEGUNDO: Encontramos en el funcionamiento del mismo — Consejo
Universitario- un antecedente que es importante traer a conocimiento y
revision, por cuanto se repite la condicion de indebida integracién del érgano,
se trata de la vacancia que se dio en el 2014 de la representacion estudiantil.

Al respecto esta Oficina emitié en su momento el oficio 0.J.2014-2019...”

MARLENE VIQUEZ: Yo creo que aqui hay un error con el nimero de oficio.
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“en el que se indico:
“Esta Oficina tiene por demostrado que el TEUNED mediante
acuerdo adoptado en la sesién extraordinaria 1010-2014, Art. I,
punto 3, celebrada el viernes 8 de agosto del afio en curso dispuso:

“Informar al sefor Karino Lizano Arias la destitucion de la Srta.
Isamer Saenz Solis como Miembro del Consejo Universitario rige a
partir de la fecha en que ella fue notificada, lo cual fue el dia martes
05 de agosto de 2014, tal y como consta en el acuerdo de la sesién
ordinaria 1009-2014, Art. lll, punto 3) del dia martes 05 de agosto de
2014,

SOBRE EL QUORUM ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

Refiriéndose a los drganos colegiados, el conocido tratadista italiano Renato
Alessi nos indica que:

"Se llama colegiado un 6rgano cuando esta integrado por varias
personas fisicas que se encuentran en un plano que pudiéramos
llamar horizontal, de forma que sea la manifestacion ideoldgica
(voluntad o juicio) colectivamente expresada por todas estas
personas, la que se considere manifestacion del 6rgano” .*

En el mismo sentido, se pronuncia la doctrina espafiola, al sefialar que el
6rgano colegiado es:

“...aquél integrado por personas fisicas, por si o como 6rganos de
otros entes, las cuales manifiestan una voluntad que viene a
constituir la del 6rgano colegiado" 2

De las anteriores citas doctrinales se desprende que la titularidad de los
organos colegiados reside en cada una de las personas fisicas que lo
integran, lo cual tiene importancia en cuanto a su constitucién, pues sélo en la
medida en que todos los miembros hayan sido investidos de conformidad con
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, puede considerarse que el 6rgano
esta integrado y puede validamente funcionar.

Una vez que el érgano colegiado ha sido adecuadamente constituido e
integrado, para el ejercicio de su competencia y atribuciones necesita reunir el
guérum exigido en las normas que regulan su actividad. En ese sentido, el
guérum de los 6rganos colegiados es un aspecto de organizacion que tiene
consecuencias importantes para la validez de los actos que se adopten.

Ahora bien, se habla de quérum tanto con relacién al nimero de integrantes
del 6rgano colegiado que deben hallarse presentes para la validez de la

1 ALESSI, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, Tomo |, BOSCH Casa Editorial, Barcelona,
1970, pag. 110).

2 GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 11, Volumen I,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971, pag. 481.



sesion, como con relacién al numero de votos favorables exigido para la
aprobacién de una determinada propuesta, lo que puede dar origen a
confusiones. Para evitar tal circunstancia, la doctrina italiana adopta el
término "quérum estructural" para referirse a la validez de la sesién y el de
"quérum funcional", para referirse a la validez del acuerdo. Sobre el particular,
el Dr. Hugo Alfonso Mufioz, nos indica que:

"La doctrina italiana ha definido tres tipos de quérum: el estructural,
el funcional y el integral. EI quérum estructural se refiere a la validez
de la sesién y el funcional al nimero de votos para adoptar las
decisiones. El quérum integral exige la presencia de todos sus
integrantes para garantizar la validez de sus reuniones y la toma de
los acuerdos de los 6rganos colegiados. Este tipo de quérum opera
para el Poder Judicial y para algunos sectores administrativos, cuya
sesién Unicamente es valida cuando todos sus integrantes estan
presentes” 3

De conformidad con lo anterior, tenemos que el quérum estructural se refiere
al niumero legal de miembros que deben estar presentes al inicio y durante el
desarrollo de la sesion, para que el 6rgano colegiado pueda sesionar
vélidamente.

La Procuraduria General de la Republica se ha pronunciado en el sentido de
que:

“Es un presupuesto para que el 6rgano colegiado pueda ejercer su
competencia, el que todos los miembros que lo componen tengan un
nombramiento vélido y eficaz, siendo que en aquellos casos en que
se dé una vacante o un nombramiento irregular, debera considerarse
necesariamente que el érgano colegiado se encuentra mal integrado,
y por lo tanto, no podria el érgano ejercer su competencia ante su
inexistencia”.*

De lo anterior, se deduce que la debida conformacién de un érgano colegiado
es un requisito de validez de los acuerdos que se tomen en su seno, y por tal
motivo, no se podria considerar que existe una correcta integracion para
sesionar si alguno de sus miembros no se encuentra debidamente investido.
Tal criterio lo ha sostenido reiteradamente la Procuraduria General,
particularmente a partir del afio 2005, oportunidad en la cual sefalo:

“En los supuestos de falta de nombramiento de un miembro del
o6rgano colegiado, la Procuraduria ha centrado su analisis en la
integracion del Consejo, identificando la debida integracién de éste
con su existencia juridica.

En efecto, la jurisprudencia administrativa que parte del dictamen N°
C-195-90 de 30 de noviembre de 1990, desarrollado luego en los Ns.

3 MUNOZQUESADA, Hugo Alfonso, Las Comisiones Legislativas Plenas, Centro para la Democracia, San
José, 1995, pag. 122.
4 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-311-2011 del 13 de diciembre del 2011
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C-015-97 de 27 de enero de 1997, C-025-97 de 7 de febrero y C-
055-97 de 15 de abril del mismo afio; C-094-99 del 20 de mayo de
1999, C-138-2001 de 18 de mayo de 2001 y C-351-2003 de 10 de
noviembre del 2003, entre otros, reafirma que la integracion del
organo es fundamental para considerar que éste existe juridicamente
y por ende, considera que esa integracibn es presupuesto
indispensable para que pueda funcionar. Sefiald la Procuraduria en
el primero de dichos dictamenes:

"...considera la Procuraduria General que la posibilidad de sesionar
debe examinarse, en primer término, respecto de la integracion del
organo. Ello en la medida en que si el érgano no se encuentra
debidamente integrado, no puede funcionar en forma valida. En
efecto, si el érgano no esta integrado no puede ejercer su
competencia y, por ende, los actos que se emitan no seran validos.
Asi que sélo en el tanto en que el érgano esté constituido, puede
plantearse este segundo aspecto del quérum. Problema que se
refiere al funcionamiento concreto del &érgano colegiado ya
constituido. Las posibilidades de funcionar, cuando el quérum legal
no se redne, constituyen excepciones a la regla general, que en todo
caso, lo que plantean, es el problema de la asistencia de los
miembros directores --sea de los titulares del 6rgano-- a las sesiones
de Junta Directiva y a la necesidad de que ese dérgano constituido
continte funcionando. Por consiguiente, se trata de una situacién
diferente a la provocada por los Recursos de Amparo que penden
ante la Sala Constitucional. Simplemente, como bien sefiala el
criterio legal que se acompafa, no puede realizarse validamente una
convocatoria a sesiones, si no es posible establecer quiénes son los
destinatarios de esa convocatoria; la convocatoria a tres miembros
directivos y no al resto, viciaria el acto correspondiente".

En consecuencia, en caso de que uno de los puestos de director esté
vacante, y la ley no haya previsto el supuesto de suplencia, el érgano no esta
integrado, y por consiguiente, no puede sesionar. Se enfatiza en la necesidad
de que exista una correcta constitucion del érgano, para lo cual los distintos
miembros deben estar investidos conforme la ley. “°

SOBRE LA VANCANCIA DE UN PUESTO
Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

A pesar de todo lo anteriormente expuesto la misma Procuraduria General ha
admitido que el érgano podria seguir sesionando por la via de la excepcion,
para lo cual ha dicho:

“Sin embargo, ante situaciones imprevisibles también deben aplicar
reglas de excepcionalidad para cumplir el fin pablico asignado, por lo
gue el drgano colegiado incompleto podra adoptar aquellas
decisiones que resulten indispensables para la buena marcha y
continuidad del servicio publico que le fue encomendado por ley,

5 Procuraduria General dictamen No. C-221-2005 del 17 de junio de 2005. El subrayado no es del original
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siempre de manera excepcional y transitoria. Dicho acto debera ser
motivado por la Administracion y se encuentra sujeto a control
incluso de la jurisdiccion contenciosa administrativa.®

Sustenta el criterio anterior en la jurisprudencia de la Sala Constitucional que
rescata el principio de continuidad y eficiencia de los servicios publicos, asi
como la obligatoriedad de la prestacién de los mismos.

MARLENE VIQUEZ: Lo que hace es transcribir lo que ya don Rodrigo ley6 en el
dictamen que se menciond anteriormente y el cual lo menciona el sefior Auditor,
sobre los principios constitucionales rectores del servicio publico.

Creo que no hace falta leerlo porque ya eso se ley0, entonces, continuemos con
los parrafos mas abajo, que es todo lo que es del voto que se tiene. Después de
ese voto, dice:

“En otros Votos la Sala Constitucional ha definido el Principio Constitucional
de continuidad de los servicios publicos de la siguiente forma:

“Se ftrata, por definiciébn, de situaciones transitorias y que son
urgentes en las que se hace necesario mantener la continuidad de
los servicios publicos, de manera que se permite a la Administracion
improvisar una autoridad para el servicio de los intereses generales
gue no pueden ser sacrificados a un prurito legalista...

CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

1. Como principio general, se puede afirmar que es un presupuesto para que
el Consejo Universitario pueda ejercer su competencia, el que todos los
miembros que lo componen tengan un nombramiento valido y eficaz, siendo
gue en aquellos casos en que se dé una vacante 0 un nombramiento
irregular, debera considerarse, necesariamente, que el 6rgano colegiado se
encuentra mal integrado, y por lo tanto, no podria ejercer su competencia ante
su inexistencia.

2. No obstante, los criterios de urgencia y excepcionalidad autorizan al
Consejo Universitario a funcionar aun cuando no esté debidamente integrado,
tal y como sucede en el presente caso en que se dio una vacante y, lo indico
la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-221-2005 del 17 de
junio de 2005, el cual conforma jurisprudencia administrativa.”

MARLENE VIQUEZ: Seria “en el presente caso en que se dieron tres vacantes”,
no una. Me parece que hay que indicarle a dofia Ana Lucia que son tres vacantes,
no una.

“3. Ese Consejo debe adoptar un acuerdo motivando esta excepcionalidad a
la luz de la situacion concreta presentada.

6 Procuraduria General, dictamen No. C-444-2008 del 16 de diciembre de 2008
8 Sala Constitucional sentencia No. 15738-2010, reiterada en la sentencia No. 3266-2012
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4. Es criterio de esta Oficina que si se dan los supuestos facticos y juridicos
para declarar dicha excepcionalidad y urgencia ya que no existe certeza de
hasta cuando la FEUNED podria regularizar el caso de su representacion
ante ese Consejo, y porque este ultimo tiene, como es usual, una agenda
cargada y existen asuntos de impostergable definicion y que solo a él
competen.

5. Instar a la FEUNED a que, a la brevedad posible defina su representacion
ante ese Consejo con el fin de no poner en riesgo la continuidad de su
funcionamiento.”

MARLENE VIQUEZ: Yo lo lei mal. Lo que se hizo fue una transcripcion de la
primera parte de todo el dictamen del 2014, cuando ella se refiri6 a los
antecedentes de lo sucedido con la vacante del representante estudiantil.

“TERCERO: Sobre el caso en concreto, de la vacancia de 3 puestos en el
Consejo Universitario por la anulacién por la Sala Constitucional, por medio
de oficio Al-153-2020 de fecha 5 de agosto, el Auditor Interno, Mag. Karino
Alberto Lizano Arias, realizo un servicio preventivo, en el que indicé en lo que
interesa:

“(...) Finalmente, se le previene sobre la necesidad de valorar los alcances de
este servicio preventivo, y determinar la procedencia de convocar a Sesion del
Consejo Universitario respetando el quorum establecido en el Estatuto
Organico, en aquellos asuntos de caracter extraordinario (urgentes y
excepcionales) que son de tramite y resolucion del 6rgano que preside, en aras
de procurar la continuidad en la prestacién del servicio publico que la ley
confiere a la UNED”

CUARTO: También, sobre el caso que nos interesa, la Asesora Legal del
Consejo Universitario, Mag. Nancy Arias Mora, indicd, por medio de correo
electronico del 12 de agosto, las siguientes observaciones vy
recomendaciones:

“Hay una situacion excepcional en este momento en el Consejo Universitario,
La Auditoria Interna emitié un servicio preventivo que dirigié a la presidencia
del Consejo Universitario, con las indicaciones del caso (1A-153-2020) (...)”

MARLENE VIQUEZ: Esta al revés, es Al-153-2020.

“(...) Juridicamente esta dispuesto que no se puede sesionar sin el quérum
estructural, con las salvedades que se diran, mediante criterio vigente de la
Oficina Juridica, que esta asesora comparte en su totalidad. (oficio 0J.2014-
209).

...Las excepciones para sesionar deben ser valoradas de previo por la
presidencia del Consejo Universitario para hacer la convocatoria y deben
obedecer a criterios de urgencia sobre decisiones que resulten indispensables
para la buena marcha y la continuidad del servicio publico que da la
universidad. Y es un acto excepcional y de manera transitoria lo que significa
gue posteriormente se deberan ratificar por el érgano formalmente constituido.
Se debe tener un quérum de al menos la tercera parte del total del Consejo
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Universitario para aplicar esta excepcion. Las justificaciones de esta sesién y
de cada acto que de adopte en la misma deben estar claramente definidos y
deben constar como motivo del acto administrativo. De lo contrario pueden ser
objeto de una nulidad posterior. Todas las actuaciones que se adopten estan
sujetas a revision de legalidad Por lo anterior, recomiendo se sesione de
manera extraordinaria y se conozca el criterio del Teuned, el servicio preventivo
de la Auditoria y esta recomendacion juridica, para que el Consejo Universitario
constituido de emergencia y de forma excepcional, valore y defina, de los
temas, tanto los propuestos por el presidente como los del total de la agenda,
cuales pueden ser conocidos en esta sesion extraordinaria asi como las
razones y justificaciones de cada acto que se adoptara”.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se hacen las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En este momento al estar vacantes tres puestos del Consejo
Universitario, el Consejo Universitario como érgano colegiado no esta
integrado, dando como resultado que el mismo no puede sesionar en
forma normal y ordinaria.

2.  Talycomo lo ha indicado la Procuraduria General de la Republica por
medio de criterio C-221-2005, para que un dérgano colegiado sesione
validamente, no es suficiente que concurra el nUmero de miembros
necesario para integrar el quérum estructural (nimero legal de
miembros del 6rgano colegiado que debe estar presente para que éste
sesione validamente), ya que éste presupone la existencia de un
colegio debidamente integrado o constituido conforme la ley. Antes
bien, se requiere que el quérum integral esté reunido, de manera que
cada miembro que es un “centro de poder determinante”, en tanto
contribuye a conformar la decision del colegio tenga la posibilidad de
manifestar su voluntad, una voluntad que repercute en la voluntad del
colegio. Y esa posibilidad no existe sin el acto de nombramiento e
investidura de todos sus miembros.

3.  Esta Oficina, después de realizar una revision de la normativa interna y
externa, y de los criterios mas recientes de la PGR, indica que el oficio
0.J.2014-209, sigue vigente y aplica para el caso en concreto, por lo
gue se retoman sus conclusiones para el caso actual en cuanto:

a. Como principio general se puede afirmar que es un presupuesto
para que el Consejo Universitario pueda ejercer su competencia,
el que todos los miembros que lo componen tengan un
nombramiento valido y eficaz, siendo que en aquellos casos en
que se dé una vacante o un nombramiento irregular, debera
considerarse necesariamente que el o6rgano colegiado se
encuentra mal integrado y, por lo tanto, no podria ejercer su
competencia ante su inexistencia.

b. No obstante, los criterios de urgencia y excepcionalidad
autorizan al Consejo Universitario a funcionar aun cuando no
esté debidamente integrado, tal y como sucede en el presente




caso en que se dio una vacante, y lo indicé la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen C-221-2005 del 17 de
junio de 2005, el cual conforma jurisprudencia administrativa.

C. Ese Consejo debe adoptar un acuerdo motivando esta
excepcionalidad a la luz de la situacién concreta presentada.

d. Es criterio de esta Oficina que si se dan los supuestos facticos y
juridicos para declarar dicha excepcionalidad y urgencia ya que
no existe certeza de hasta cuando la FEUNED podria regularizar
el caso de su representacién ante ese Consejo, y porque este
ultimo tiene como, es usual, una agenda cargada y existen
asuntos de impostergable definicion y que solo a él competen

4, Indicar que el oficio 0.J.2014-208,..”
MARLENE VIQUEZ: ¢ Es el de hoy? Supongo

“...el servicio preventivo de auditoria Al-153-2020 y el correo
electrénico de la Asesora Legal del Consejo del 13 de agosto de 2020,
son coincidentes en que el Consejo Universitario, s6lo podria actuar
atendiendo a criterios de urgencia y excepcionalidad en que se vea
realmente comprometido el servicio publico y de esta manera debe
estar motivado y razonado cada punto en particular no la agenda en
general.”

MARLENE VIQUEZ: Creo que ahi en el punto 4, Ana Myriam, tiene que indicar el
oficio de hoy. Pero no sé, preguntele a Ana Lucia porque dice 2014-208, no sé si
lo que quiere decir es 0J-2014-209, porque el del afio 2014 es 209. Entonces,
habria que hacer la correccion. Ese es el ultimo punto del oficio.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Marlene por la lectura del documento
gue nos envio la jefatura de la Oficina Juridica. Si alguien quiere hacer uso de la
palabra. Creo que queda bastante claro el marco legal en el cual el Consejo puede
funcionar a pesar de no estar integrado en su totalidad. Pero, solo para conocer
asuntos de urgencias.

Yo, en la convocatoria para el dia de hoy, ademas inclui un oficio en el que
justifico cada uno de los temas convocados para esta sesion.

Ahora, para efectos de continuar, estos temas deberian ser aceptados por el
Consejo Universitario a efectos de que, entonces, se valide el seguir adelante con
el conocimiento de los mismos.

Antes de seguir con el andlisis, quisiera ver quienes quieren hacer uso de la
palabra.

VERNOR MUNOZ: Muchas gracias don Rodrigo. Agradezco también a la asesoria

juridica de la Universidad por ofrecernos este dictamen tan rapidamente, lo
aprecio mucho.
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A partir de este dictamen, el estudio que ha hecho del tema con base en la
jurisprudencia de la Sala Constitucional y en los dictamenes de la Procuraduria, yo
guisiera simplemente para que conste en actas, expresar mi criterio personal
sobre la admisibilidad de los asuntos que en este contexto extraordinario se
somete a consideracién del Consejo Universitario.

Creo que son dos hipoétesis generales las que deben considerarse para conocer y
resolver de manera excepcional los asuntos que se traen al Consejo. El primero
de ellos es que el Consejo puede conocerlo Unicamente en los casos en donde el
servicio que presta la Universidad puede ser interrumpido. De manera tal, que este
es un primer criterio y, ademas, esa interrupcion deberia conllevar a la afectacion
de derechos u objetivos que estan consolidados. Entonces, creo que en estos
casos podemos conocer de los asuntos.

El segundo caso, la segunda hipotesis es que la administracion no cuente con
ninguna posibilidad de asegurar el servicio si no es mediante el acuerdo que el
Consejo debe adoptar.

Entonces, yo creo que estas dos consideraciones claramente definen la situacién
de excepcionalidad que nosotros debemos considerar, que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala y los dictamenes de la Procuraduria, no se refiere
Gnicamente a situaciones de mera urgencia, sino que tiene que tratarse de
asuntos de apremiante necesidad.

Asi que esto, me parece, que son los criterios que podrian guiar el conocimiento y
la ulterior resolucion de los temas que se someten a consideracion del Consejo.
Muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Gracias don Vernor. Dofia Marlene.

MARLENE VIQUEZ: Si don Rodrigo. Me parece que lo que procede ahora de
inmediato, es tomar otro acuerdo que es lo que se hizo en el afio 2014 para seguir
precisamente la misma rigurosidad que se tuvo en aquel momento y que el
Consejo pudiera preservar la legalidad de lo que estaba realizando.

En el caso, yo propongo para actuar de manera similar, que hay que poner un
considerando: se conoce el oficio OJ... (no sé cual es el de Ana Lucia porque no
puedo abrir el oficio, pero es el oficio que nos mandé ella), de fecha 13 de agosto
del 2014 con la referencia respectiva, suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia,
jefa a.i. de la Oficina Juridica, en el que da respuesta al acuerdo tomado en sesion
de hoy 2817-2020, Art. Il, celebrada el 13 de agosto del 2020, sobre el oficio Al-
153-2020 de fecha 05 de agosto del 2020 (y viene la referencia del oficio del sefior
Auditor) suscrito por el sefior Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en el que
emite un servicio preventivo y brinda criterios sobre la consulta de si el Consejo
Universitario puede seguir sesionando tomando en consideracion el acuerdo
adoptado (en este caso seria el voto de la Sala Constitucional, o por la sentencia
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de la Sala Constitucional en el cual anulé la eleccién de tres miembros al Consejo
Universitario).

Me parece que ese seria el oficio. Ella esta dandonoslo a nosotros en funcion del
acuerdo que nosotros tomamos. Ese seria el primer considerando.

Ademas, poner: considerando el dictamen de la Oficina Juridica que nos envio
dofla Ana Lucia y transcribirlo textualmente. Agradeceria que revisaran alguna de
las fechas que creo que decia 2009 y creo que es 209. Transcribirlo porque eso es
un error material. Transcribir textualmente el dictamen de la Oficina Juridica y
tomar el acuerdo correspondiente.

El acuerdo es acoger el dictamen 0J-2020-295 del 13 de agosto del 2020 (poner
la referencia), suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia, jefe a.i. de la Oficina
Juridica. Ese es el primer criterio.

Dos, declarar que el Consejo Universitario continuara sesionando de manera
excepcional y por la urgencia en los términos en los que indica el sefor auditor.
Sesionara de manera excepcional y en caracter de urgencia en funcion de las
condiciones que en este momento se encuentra la Universidad. Y también poner,
en los términos en que lo indican los dictdmenes de la Procuraduria General de la
Republica que, es el que realmente nos lo esta indicando. Creo que es el dictamen
gue se menciona del afio 2005.

Tres, nada mas informar esto a la comunidad universitaria para que tenga
conocimiento de este acuerdo. O sea, que la comunidad universitaria conozca que
el Consejo Universitario solo puede sesionar para tratar asuntos de caracter
urgente y excepcional en los términos en que lo indica el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica del afio 2005.

Ademas, quedara a criterio de la presidencia, o en este caso de la administracion,
el poder hacer esas convocatorias para esas sesiones extraordinarias
considerando y justificando en cada caso, como lo hizo usted hoy, la agenda que
propuso, justificando cada uno de los puntos que deberian ser tratados por el
Consejo Universitario, dado que no hay otra instancia que lo pueda hacer. Muchas
gracias sefor rector.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias dofia Marlene. Creo que efectivamente lo que
corresponde es, con todos los antecedentes que usted detall6, acojamos lo
indicado en el oficio 295-2020 suscrito por Ana Lucia Valencia como jefa de la
Oficina Juridica y recibido el dia de hoy.

A partir de ahi, viene todo lo demés en el sentido de que el Consejo solo puede
entrar a conocer aquellos temas que se califiquen como urgentes. Creo que las
palabras de don Vernor fueron muy clarificadoras de cdmo tiene que valorarse esa
urgencia que esta en funcion de asegurar la continuidad de los servicios publicos
gue brinda la Universidad.

40



Ahora bien, después de que podamos resolver este asunto, acogiendo el dictamen
de la Oficina Juridica donde dice “con base en pronunciamientos de la
Procuraduria, que la administracibn motivard los temas que se sometan a
conocimiento del Consejo Universitario con la integracion actual, corresponde al
Consejo aceptarlos para entrar a conocerlos y decidir lo que corresponda. Pero
ese es el paso posterior.

El primero es que acojamos el dictamen de la Oficina Juridica tal y como fue leido
hace un rato por dofia Marlene.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, ese seria un primer punto verdad. El segundo
punto es declarar que el Consejo Universitario, porque me parece importante, que
solamente sesionara en esos términos.

RODRIGO ARIAS: Si, precisamente acogiendo el dictamen, declarar que el
Consejo Universitario solamente sesionara para conocer los temas que se
califiguen como excepcionales y urgentes, de conformidad con la jurisprudencia
gue existe en esta materia. Y creo que nada mas en este primer punto.

MARLENE VIQUEZ: Son dos puntos. El primer es acogerlo, el otro. Y el tercero,
es comunicarlo a la comunidad universitaria para que todos estemos informados.

RODRIGO ARIAS: Para que todos estemos enterados efectivamente. Si no hay
mas personas en el uso de la palabra, solicitaria que nos refiramos a la propuesta
y a la aprobacion de este acuerdo. Lo repito con tres puntos: el primero acogiendo
el dictamen de la Oficina Juridica de hoy, segundo definiendo que el Consejo
Universitario solamente entrara a conocer aquellos temas que califiquen como
excepciones y urgentes y tercero, comunicar este acuerdo a la comunidad
universitaria. En el entendido también que al acoger el documento de la Oficina
Juridica es con las correcciones de transcripcibn que se mencionaron
anteriormente.

EDUARDO CASTILLO: Le damos firmeza.
RODRIGO ARIAS: Lo votamos, pongamos en el chat que estamos de acuerdo.

Después de que quede aprobado, procedemos a darle firmeza. Todos de acuerdo,

tenemos seis votos a favor.
*%k%

Por unanimidad se tome el siguiente acuerdo:
ARTICULO Il
CONSIDERANDO:

El oficio 0.J-2020-295 del 13 de agosto del 2020 (REF. CU-764-2020),

41



suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzalez, jefe a.i. de la
Oficina Juridica, en el que da respuesta al acuerdo tomado en la
presente sesion, Art. |, referente al oficio Al-153-2020 del 05 de agosto
del 2020 (REF. CU-761-2020), suscrito por el sefior Karino Alberto
Lizano Arias, auditor interno, en el que presenta Servicio Preventivo de
Asesoria, relacionado con el impacto del Voto 2029-14255 emitido por
la Sala Constitucional. El citado dictamen se transcribe a continuacion:

“Por medio de acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion
extraordinaria 2817-2020, Art. |, celebrada el 13 de agosto del 2020, se
solicitd a esta oficina:

SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina Juridica que brinde un dictamen al Consejo
Universitario, en relacidon con el oficio Al-153-2020 de la Auditoria
Interna, referente al servicio preventivo, para ser analizado en esta
sesion, con el fin de tener los argumentos legales para sesionar,
ante el voto 2020-14255 emitido por la Sala Constitucional.

CRITERIO

Siendo que por medio de expediente 20-009162-0007-CO la Sala
Constitucional tramité recurso de amparo en contra del Tribunal
Electoral Universitario, por presuntas faltas dentro del proceso electoral
y por la omisién del voto de 47 estudiantes privados de libertad y que,
dentro de dicho proceso, se emitid la resolucion 2020014255, en la que
se resolvio:

“Se declara parcialmente con lugar el recurso. Se anulan los procesos
electorales realizados en fechas 6 de mayo de 2020 y 10 de julio de
2020 sobre la eleccién de los miembros del Consejo Universitario, sin
que ello impida la reprogramaciéon para otra convocatoria de
Asamblea Universitaria Plebiscitaria. Se ordena a Ana Cristina Brenes
Villalobos, en su condicién de presidenta del Tribunal Electoral de la
Universidad Estatal a Distancia, a abstenerse de incurrir nuevamente
en los hechos que dieron lugar a este amparo. Lo anterior, bajo el
apercibimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo
71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision de
tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien
recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un
recurso de amparo, y no la cumpliere o hiciere cumplir, siempre que el
delito no esté mas gravemente penado. Se condena a la UNED al
pago de las costas, dafios y perjuicios causados con los hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion
de sentencia de lo contencioso administrativo. En lo demas, se
declara sin lugar el recurso. Notifiquese. -

Indicamos:
PRIMERO: Al realizar la Sala Constitucional la anulaciéon indicada, en

este momento el Consejo Universitario, como Organo Colegiado, esta
mal integrado, por lo que no es posible siga sesionando ordinariamente.
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SEGUNDO: Encontramos en el funcionamiento del mismo — Consejo
Universitario- un antecedente que es importante traer a conocimiento y
revision, por cuanto se repite la condicién de indebida integracion del
organo, se trata de la vacancia que se dio en el 2014 de la
representacion estudiantil.

Al respecto esti Oficina emitié6 en su momento el oficio 0.J.2014-209,
en el que se indico:

“Esta Oficina tiene por demostrado que el TEUNED mediante acuerdo
adoptado en la sesion extraordinaria 1010-2014, Art. Il, punto 3,
celebrada el viernes 8 de agosto del afio en curso dispuso:

“Informar al sefior Karino Lizano Arias la destitucion de la Srta. Isamer
S4enz Solis como Miembro del Consejo Universitario rige a partir de la
fecha en que ella fue notificada, lo cual fue el dia martes 05 de agosto
de 2014, tal y como consta en el acuerdo de la sesion ordinaria 1009-
2014, Art. lll, punto 3) del dia martes 05 de agosto de 2014”.

SOBRE EL QUORUM ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

Refiriéndose a los érganos colegiados, el conocido tratadista italiano
Renato Alessi nos indica que:

"Se llama colegiado un érgano cuando esta integrado por
varias personas fisicas que se encuentran en un plano que
pudiéramos llamar horizontal, de forma que sea la
manifestacién ideolégica (voluntad o juicio)colectivamente
expresada por todas estas personas, la que se considere
manifestacion del 6rgano” .7

En el mismo sentido, se pronuncia la doctrina espafiola, al sefialar que
el érgano colegiado es:

“...aquél integrado por personas fisicas, por si o0 como 6rganos
de otros entes, las cuales manifiestan una voluntad que viene a
constituir la del érgano colegiado" 8

De las anteriores citas doctrinales se desprende que la titularidad de
los 6rganos colegiados reside en cada una de las personas fisicas que
lo integran, lo cual tiene importancia en cuanto a su constitucién, pues
sélo en la medida en que todos los miembros hayan sido investidos de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, puede
considerarse que el Organo esta integrado y puede validamente
funcionar.

Una vez que el 6rgano colegiado ha sido adecuadamente constituido e
integrado, para el ejercicio de su competencia y atribuciones necesita
reunir el quérum exigido en las normas que regulan su actividad. En

7 ALESSI, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial, Barcelona,
1970, pag. 110).

8 GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II, Volumen I,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971, pag. 481.
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ese sentido, el quérum de los 6rganos colegiados es un aspecto de
organizacién que tiene consecuencias importantes para la validez de
los actos que se adopten.

Ahora bien, se habla de quérum tanto con relacibn al nimero de
integrantes del 6rgano colegiado que deben hallarse presentes para la
validez de la sesi6n, como con relacion al numero de votos favorables
exigido para la aprobacion de una determinada propuesta, lo que
puede dar origen a confusiones. Para evitar tal circunstancia, la
doctrina italiana adopta el término "qudrum estructural" para referirse a
la validez de la sesion y el de "quérum funcional", para referirse a la
validez del acuerdo. Sobre el particular, el Dr. Hugo Alfonso Mufioz,
nos indica que:

“La doctrina italiana ha definido tres tipos de quérum: el
estructural, el funcional y el integral. EI quérum estructural se
refiere a la validez de la sesién y el funcional al nUmero de
votos para adoptar las decisiones. El quérum integral exige la
presencia de todos sus integrantes para garantizar la validez
de sus reuniones y la toma de los acuerdos de los 6rganos
colegiados. Este tipo de quérum opera para el Poder Judicial y
para algunos sectores administrativos, cuya sesion Unicamente
es valida cuando todos sus integrantes estan presentes" °

De conformidad con lo anterior, tenemos que el quérum estructural se
refiere al nimero legal de miembros que deben estar presentes al inicio
y durante el desarrollo de la sesién, para que el 6rgano colegiado
pueda sesionar validamente.

La Procuraduria General de la Republica se ha pronunciado en el
sentido de que:

“Es un presupuesto para que el érgano colegiado pueda ejercer
su competencia, el que todos los miembros que lo componen
tengan _un nombramiento valido y eficaz, siendo gue en
aguellos casos en que se dé una vacante o un nombramiento
irreqular, deberd considerarse necesariamente gue el érgano
colegiado se encuentra mal integrado, y por lo tanto, no podria
el érgano ejercer su competencia ante su inexistencia”.1®

De lo anterior, se deduce que la debida conformacién de un érgano
colegiado es un requisito de validez de los acuerdos que se tomen en
su seno, y por tal motivo, no se podria considerar que existe una
correcta integracién para sesionar si alguno de sus miembros no se
encuentra debidamente investido. Tal criterio lo ha sostenido
reiteradamente la Procuraduria General, particularmente a partir del
afio 2005, oportunidad en la cual sefial6:

“En los supuestos de falta de nombramiento de un miembro del
organo colegiado, la Procuraduria ha centrado su andlisis en la
integracion del Consejo, identificando la debida integraciéon de
éste con su existencia juridica.

9 MUNOZQUESADA, Hugo Alfonso, Las Comisiones Legislativas Plenas, Centro para la Democracia, San
José, 1995, pag. 122.
10 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-311-2011 del 13 de diciembre del 2011
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En efecto, la jurisprudencia administrativa que parte del
dictamen N° C-195-90 de 30 de noviembre de 1990,
desarrollado luego en los Ns. C-015-97 de 27 de enero de
1997, C-025-97 de 7 de febrero y C-055-97 de 15 de abril del
mismo afio; C-094-99 del 20 de mayo de 1999, C-138-2001 de
18 de mayo de 2001 y C-351-2003 de 10 de noviembre del
2003, entre otros, reafirma que la integracion del drgano es
fundamental para considerar que éste existe juridicamente y
por ende, considera que esa integracion es presupuesto
indispensable para que pueda funcionar. Sefalé la
Procuraduria en el primero de dichos dictamenes:

"...considera la Procuraduria General que la posibilidad de
sesionar debe examinarse, en primer término, respecto de la
integracion del 6rgano. Ello en la medida en que si el 6rgano no
se encuentra debidamente integrado, no puede funcionar en
forma valida. En efecto, si el 6rgano no esta integrado no
puede ejercer su competencia y, por ende, los actos que se
emitan no serdn validos. Asi que solo en el tanto en que el
organo esté constituido, puede plantearse este segundo
aspecto del quérum. Problema que se refiere al funcionamiento
concreto del érgano colegiado ya constituido. Las posibilidades
de funcionar, cuando el quorum legal no se reune, constituyen
excepciones a la regla general, que en todo caso, lo que
plantean, es el problema de la asistencia de los miembros
directores --sea de los titulares del drgano-- a las sesiones de
Junta Directiva y a la necesidad de que ese érgano constituido
continle funcionando. Por consiguiente, se trata de una
situacion diferente a la provocada por los Recursos de Amparo
gue penden ante la Sala Constitucional. Simplemente, como
bien sefiala el criterio legal que se acompafia, no puede
realizarse vélidamente una convocatoria a sesiones, si no es
posible establecer quiénes son los destinatarios de esa
convocatoria; la convocatoria a tres miembros directivos y no al
resto, viciaria el acto correspondiente”.

En consecuencia, en caso de gue uno de los puestos de director
esté vacante, v la ley no haya previsto el supuesto de suplencia, el
6rgano no esta integrado, y por consiguiente, no puede sesionar. Se
enfatiza en la necesidad de que exista una correcta constitucion del
6rgano, para lo cual los distintos miembros deben estar investidos

conforme la ley. “*

SOBRE LA VANCANCIA DE UN PUESTO
Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

A pesar de todo lo anteriormente expuesto la misma Procuraduria
General ha admitido que el 6rgano podria seguir sesionando por la via
de la excepcidn, para lo cual ha dicho:

“Sin embargo, ante situaciones imprevisibles también deben
aplicar reglas de excepcionalidad para cumplir el fin publico
asignado, por lo que el drgano colegiado incompleto podra
adoptar aquellas decisiones gue resulten indispensables para
la buena marcha y continuidad del servicio publico que le fue

1 Procuraduria General dictamen No. C-221-2005 del 17 de junio de 2005. El subrayado no es del original
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encomendado por ley, siempre de manera excepcional vy
transitoria. Dicho acto debera ser motivado por la
Administracién v se encuentra_sujeto_a control incluso de la
jurisdiccién contenciosa administrativa.?

Sustenta el criterio anterior en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional que rescata el principio de continuidad y eficiencia de los
servicios publicos, asi como la obligatoriedad de la prestacion de estos.

V.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Todos los servicios publicos
prestados por las administraciones publicas —incluidos los
asistenciales o sociales- estan regidos por una serie de
principios que deben ser observados y respetados, en todo
momento y sin excepcidn alguna, por los funcionarios publicos
encargados de su gestion y prestacién. Tales principios
constituyen una obligaciéon juridica de caracter indeclinable
impuesta a cualquier ente u o6rgano administrativo por su
eficacia normativa directa e inmediata, toda vez que el bloque o
parametro de legalidad (articulo 11 de la Constitucion Politica)
al que deben ajustarse en sus actuaciones esta integrado,
entre otros elementos, por los principios generales del derecho
administrativo (articulo 6° de la Ley General de la
Administracion Publica). No debe perderse de perspectiva que
los Principios Generales del Derecho, tienen el rango de la
norma que interpretan, integran o delimitan, con lo que pueden
asumir un rango constitucional si el precepto respecto del cual
cumplen tales funciones tiene también esa jerarquia. Como
veremos en el considerando subsiguiente nuestro texto
fundamental recoge como derecho fundamental de las
personas el del buen funcionamiento de los servicios
publicos, consecuentemente los principios que informan
los servicios publicos en cuanto hacen efectivo tal derecho
tienen un rango constitucional. El ordinal 4° de la Ley
General de la Administracién Publica dispone claramente que
‘La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a
todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que
satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios o
beneficiarios”. La continuidad supone que la prestacion de
los servicios no se debe interrumpir, diversos mecanismos
juridicos del ordenamiento administrativo pretenden asegurar
este principio, tales como la prohibiciéon de la huelga y de paro
en los servicios publicos esenciales, la teoria de la imprevision
para hacerle frente a los trastornos econdémicos que pueden
suspender o paralizar los servicios publicos, el caracter
inembargable de los bienes dominicales destinados a la
prestacion de un servicio publico, etc.. Cualquier actuacion —
por accion u omision- de los funcionarios o imprevision de
éstos en la organizacién racional de los recursos que
propenda a interrumpir un servicio publico es abiertamente
antijuridica. La regularidad implica que el servicio publico debe
prestarse o realizarse con sujecion a ciertas reglas, normas o

12 procuraduria General, dictamen No. C-444-2008 del 16 de diciembre de 2008



condiciones preestablecidas. No debe confundirse la
continuidad con la regularidad, el primer concepto supone que
debe funcionar sin interrupciones y el segundo con apego a las
normas que integran el ordenamiento juridico. La adaptacion a
todo cambio en el régimen legal o a las necesidades
impuestas por el contexto socioeconémico significa que
los entes y 6rganos administrativos deben tener capacidad
de prevision y, sobre todo, de programacion o
planificacién para hacerle frente a las nuevas exigencias y
retos impuestos, ya sea por el aumento en el volumen de la
demanda del servicio publico o bien por los cambios
tecnologicos. Ningun ente, drgano o funcionario publico pueden
aducir razones de carencia presupuestaria o financiera,
ausencia de equipos, falta de renovacién tecnolégica de éstos,
exceso 0 saturacion de la demanda en el servicio publico para
dejar de prestarlo de forma continua y regular. La igualdad o
universalidad en el acceso demanda que todos los habitantes
tienen derecho a exigir, recibir y usar el servicio publico en
igualdad de condiciones y de conformidad con las normas que
los rigen, consecuentemente, todos los que se encuentran en
una misma situacién pueden exigir idénticas ventajas. Uno de
los principios rectores del servicio publico que no se encuentra
enunciado en el articulo 4° de la Ley General de la
Administracion Puablica lo constituye el de su obligatoriedad,
puesto que, de nada serviria afirmar que deben ser
continuos, regulares, uniformes y generales si el sujeto
prestador no tiene la obligacion de prestarlo. La
administracion puablica prestadora del servicio publico no puede
escoger su clientela o usuarios, debe brindarselo a cualquiera
gue se lo requiera.’®

En otros Votos la Sala Constitucional ha definido el Principio
Constitucional de continuidad de los servicios publicos de la siguiente
forma:

“Se trata, por definicion, de situaciones transitorias y que son
urgentes en las que se hace necesario mantener la
continuidad de los servicios publicos, de manera que se
permite a la Administracién improvisar una autoridad para el
servicio de los intereses generales que no pueden ser
sacrificados a un prurito legalista... **

CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

1. Como principio general, se puede afirmar que es un presupuesto
para que el Consejo Universitario pueda ejercer su competencia, el
gue todos los miembros que lo componen tengan un nombramiento
vélido y eficaz, siendo que en aquellos casos en que se dé una
vacante o un nombramiento irregular, debera considerarse,
necesariamente, que el érgano colegiado se encuentra mal
integrado, y por lo tanto, no podria ejercer su competencia ante su
inexistencia.

13 Sala Constitucional sentencia No. 2004-07532 de las 17:03 horas del 13 de julio de 2004.
14 Sala Constitucional sentencia No. 15738-2010, reiterada en la sentencia No. 3266-2012



2. No obstante, los criterios de urgencia y excepcionalidad autorizan al
Consejo Universitario a funcionar aun cuando no esté debidamente
integrado, tal y como sucede en el presente caso en que se dio una
vacante vy, lo indico la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-221-2005 del 17 de junio de 2005, el cual conforma
jurisprudencia administrativa.

3. Ese Consejo debe adoptar un acuerdo motivando esta
excepcionalidad a la luz de la situacidn concreta presentada.

4. Es criterio de esta Oficina que si se dan los supuestos facticos y
juridicos para declarar dicha excepcionalidad y urgencia ya que no
existe certeza de hasta cuando la FEUNED podria regularizar el
caso de su representacidn ante ese Consejo, y porque este Ultimo
tiene, como es usual, una agenda cargada y existen asuntos de
impostergable definicién y que solo a él competen.

5. Instar a la FEUNED a que, a la brevedad posible defina su
representacion ante ese Consejo con el fin de no poner en riesgo la
continuidad de su funcionamiento.

TERCERO: Sobre el caso en concreto, de la vacancia de 3 puestos en
el Consejo Universitario por la anulacién por la Sala Constitucional, por
medio de oficio Al-153-2020 de fecha 5 de agosto, el Auditor Interno,
Mag. Karino Alberto Lizano Arias, realizo un servicio preventivo, en el
que indicé en lo que interesa:

“(...) Finalmente, se le previene sobre la necesidad de valorar los
alcances de este servicio preventivo, y determinar la procedencia de
convocar a Sesion del Consejo Universitario respetando el quorum
establecido en el Estatuto Orgénico, en aquellos asuntos de caracter
extraordinario (urgentes y excepcionales) que son de trdmite y
resolucion del érgano que preside, en aras de procurar la continuidad
en la prestacion del servicio publico que la ley confiere a la UNED”

CUARTO: También, sobre el caso que nos interesa, la Asesora Legal
del Consejo Universitario, Mag. Nancy Arias Mora, indicé, por medio de
correo electronico del 12 de agosto, las siguientes observaciones y
recomendaciones:

“Hay una situacion excepcional en este momento en el Consejo
Universitario, La Auditoria Interna emiti6 un servicio preventivo que
dirigio a la presidencia del Consejo Universitario, con las indicaciones
del caso (IA-153-2020) Juridicamente esta dispuesto que no se puede
sesionar sin el quérum estructural, con las salvedades que se diran,
mediante criterio vigente de la Oficina Juridica, que esta asesora
comparte en su totalidad. (oficio 0J.2014-209) . Las excepciones para
sesionar deben ser valoradas de previo por la presidencia del Consejo
Universitario para hacer la convocatoria y deben obedecer a criterios
de urgencia sobre decisiones que resulten indispensables para la
buena marcha y la continuidad del servicio publico que da la
universidad. Y es un acto excepcional y de manera transitoria lo que
significa que posteriormente se deberan ratificar por el 6rgano
formalmente constituido. Se debe tener un quérum de al menos la
tercera parte del total del Consejo Universitario para aplicar esta
excepcion. Las justificaciones de esta sesion y de cada acto que de
adopte en la misma deben estar claramente definidos y deben constar



como motivo del acto administrativo. De lo contrario pueden ser objeto
de una nulidad posterior. Todas las actuaciones que se adopten estan
sujetas a revision de legalidad Por lo anterior, recomiendo se sesione
de manera extraordinaria y se conozca el criterio del Teuned, el
servicio preventivo de la Auditoria y esta recomendacion juridica, para
gue el Consejo Universitario constituido de emergencia y de forma
excepcional, valore y defina, de los temas, tanto los propuestos por el
presidente como los del total de la agenda, cudles pueden ser
conocidos en esta sesion extraordinaria asi como las razones y
justificaciones de cada acto que se adoptara”.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se hacen las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En este momento al estar vacantes tres puestos del Consejo
Universitario, el Consejo Universitario como érgano colegiado no
estd integrado, dando como resultado que el mismo no puede
sesionar en forma normal y ordinaria.

2. Taly como lo ha indicado la Procuraduria General de la Republica
por medio de criterio C-221-2005, para que un érgano colegiado
sesione validamente, no es suficiente que concurra el nUmero de
miembros necesario para integrar el quérum estructural (nimero
legal de miembros del 6rgano colegiado que debe estar presente
para que éste sesione validamente), ya que éste presupone la
existencia de un colegio debidamente integrado o constituido
conforme la ley. Antes bien, se requiere que el quérum integral
esté reunido, de manera que cada miembro que es un “centro de
poder determinante”, en tanto contribuye a conformar la decision
del colegio tenga la posibilidad de manifestar su voluntad, una
voluntad que repercute en la voluntad del colegio. Y esa
posibilidad no existe sin el acto de nombramiento e investidura de
todos sus miembros.

3. Esta Oficina, después de realizar una revisién de la normativa
interna y externa, y de los criterios mas recientes de la PGR,
indica que el oficio 0.J.2014-209, sigue vigente y aplica para el
caso en concreto, por lo que se retoman sus conclusiones para el
caso actual en cuanto:

a. Como oprincipio general se puede afirmar que es un
presupuesto para que el Consejo Universitario pueda ejercer su
competencia, el que todos los miembros que lo componen
tengan un nombramiento valido y eficaz, siendo que en
aquellos casos en que se dé una vacante o un nombramiento
irregular, debera considerarse necesariamente que el érgano
colegiado se encuentra mal integrado y, por lo tanto, no podria
ejercer su competencia ante su inexistencia.



b. No obstante, los criterios de urgencia y excepcionalidad
autorizan al Consejo Universitario a funcionar aun cuando no
esté debidamente integrado, tal y como sucede en el presente
caso en que se dio una vacante, y lo indicé la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen C-221-2005 del 17 de
junio de 2005, el cual conforma jurisprudencia administrativa.

c. Ese Consejo debe adoptar un acuerdo motivando esta
excepcionalidad a la luz de la situacién concreta presentada.

d. Es criterio de esta Oficina que si se dan los supuestos facticos
y juridicos para declarar dicha excepcionalidad y urgencia ya
que no existe certeza de hasta cuando la FEUNED podria
regularizar el caso de su representacién ante ese Consejo, y
porque este Ultimo tiene como, es usual, una agenda cargada y
existen asuntos de impostergable definicion y que solo a él
competen

4. Indicar que el oficio 0.J.2014-209, el servicio preventivo de
auditoria Al-153-2020 y el correo electronico de la Asesora Legal
del Consejo del 13 de agosto de 2020, son coincidentes en que el
Consejo Universitario, sélo podria actuar atendiendo a criterios de
urgencia y excepcionalidad en que se vea realmente
comprometido el servicio publico y de esta manera debe estar
motivado y razonado cada punto en particular no la agenda en
general.

SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen 0.J.2020-295 de la Oficina Juridica.

2. Declarar gue el Consejo Universitario sesionara solo para conocer
los temas que se califiguen como excepcionales y urgentes, en los
términos que lo indica la Procuraduria General de la Republica en
el dictamen C-221-2005, del 17 de junio de 2005.

3. Informar este acuerdo a la comunidad universitaria para su
conocimiento.

ACUERDO FIRME

**k%

Aprobado este, someto a conocimiento del Consejo Universitario los siguientes
puntos de la agenda con las justificaciones respectivas, por si hubiera alguna
observacion al respecto. ¢Alguien quiere hacer uso de la palabra?

MARLENE VIQUEZ: Solamente quiero hacer una observacion don Rodrigo,
cuando se tome algun acuerdo con respeto a cada uno de los puntos que usted
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menciono, seria bueno consultarle a dofia Nancy, ¢Es importante que uno de los
considerandos sea precisamente el oficio suyo?, el que usted nos envio al inicio, si
se nombra a alguien, por ejemplo, como ahi vienen nombramientos, en todos los
acuerdos tiene que ir de primero el oficio suyo, en el cual usted menciond porque
es necesario que se considere.

RODRIGO ARIAS: Eso seria ya en el conocimiento de cada punto, me parece que
es un antecedente o un considerando para cada uno de esos puntos, ahorita lo
gue tenemos que ver es si trabajamos con la agenda planteada, porque en ese
momento que lo acordemos asi, pues estamos acordando trabajar con estos
puntos, dada la justificacién del porque ameritaba conocerlos en la sesion de hoy.

MARLENE VIQUEZ: De acuerdo con la agenda que usted mencion6 ya vimos los
puntos 1 y 2, ya ahora veriamos el punto 3 que se refiere a Nombramiento
Urgentes, me parece que ahora tendriamos que analizar cada uno de los puntos y
yo si agradeceria que de acuerdo con la justificacion que usted nos menciono y
nos explicd muy bien porque era importante los nombramientos que se tenian que
dar en el caso del sefior Roberto Ocampo Rojas y la sefiora Grace Alfaro Alpizar,
precisamente porque no se pueden hacer por recargo porque hay una cadena en
los nombramientos que se tienen, por eso esto afectaria todo el proceso que tiene
la institucidn, en ese sentido en estos dos casos los veamos, pero no sé si algun
otro miembro considera que se justifique mas, desde mi punto de vista, no, porque
eso hace que se rompa esos nombramientos y afectaria toda la ejecucién que se
viene trabajando por parte de la administracion.

RODRIGO ARIAS: Si, en estos casos precisamente la justificacion esta en que las
dos dependencias del &rea financiera puedan seguir trabajando normalmente, y
también, la justificacion tiene una razén de premura dado la proxima presencia de
algunos eventos importantes en esa area, yo refiero dos en el oficio, 1, el préximo
periodo de matricula, donde hay una serie de acciones que en este momento se
coordinada por medio de las dependencias de la Direcciéon Financiera y 2,
relacionado con la etapa final de la elaboracion del presupuesto para el 2021, lo
cual obviamente tenemos que velar porque se pueda hacer de la mejor manera
posible y sin alguna afectacién, porque eso incide en el funcionamiento de la
universidad.

VERNOR MUNOZ: De acuerdo, pero creo que es importante sefialar que, dado
gue no se puede sustituir un interino con otro, el no renovar el hombramiento
estaria afectando derechos objetivos de los compafieros funcionarios, asi es que
me parece que hay justificacion suficiente para proceder.

RODRIGO ARIAS: Perfecto.

EDUARDO CASTILLO: Nancy nos esta indicando que sugiere que la nota que
usted presentod sea votada.
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RODRIGO ARIAS: Si, estaba viendo que dofia Nancy sugiere que se someta a
votacion el oficio de hoy.

NANCY ARIAS: Lo que yo le digo es que en el oficio usted hace toda una
justificacion que seria la motivacién del porque en esta sesion vamos a conocer
esos actos, creo que esa primera justificacion genérica también seria
recomendable que quede aprobada por todos para que le dé la primera motivacion
a esta sesion y en cada acto que van conociendo las justificaciones de cada uno,
se va votando cada acto con las motivaciones de cada uno.

RODRIGO ARIAS: Entonces, lo primero seria acoger lo indicado en el oficio.
NANCY ARIAS: Primero la justificacion general que usted hace.

RODRIGO ARIAS: Que es por qué se incluyen todos estos temas en la
convocatoria de hoy, volviendo al oficio que yo lei al inicio de la sesion, someto a
conocimiento del Consejo Universitario lo indicado en dicho oficio y solicito que lo
aprobemos, para seguir con el resto de la sesion, que lo indiguemos en el chat, los
gue estamos de acuerdo. Todos de acuerdo, tenemos seis votos a favor.

*k*k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lII-A
CONSIDERANDO:

El oficio R-0751-2020 del 13 de agosto del 2020 (REF. CU-763-2020),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que realiza
la justificacién de los puntos incluidos en la agenda de la presente
sesion extraordinaria 2817-2020 del Consejo Universitario, convocada
para hoy 13 de agosto del 2020.

SE ACUERDA:

Aprobar las justificaciones que indica el sefior rector en el oficio R-
0751-2020, para que los puntos incluidos en la agenda de la sesion
2817-2020, se clasifican como urgentes e indispensables para la buena
marchay continuidad del servicio publico.

ACUERDO FIRME

*k*k
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IV. NOMBRAMIENTOS URGENTES

1. Oficio de la Direccion Financiera, en el que se solicita el nombramiento
interino del sefior Roberto Ocampo Rojas como jefe de la Oficina de
Control de Presupuesto.

Se conoce el oficio DF 315-2020 del 15 de julio del 2020 (REF. CU-682-2020),
suscrito por el sefior Delio Mora Campos, director financiero a.i., en el que solicita
el nombramiento interino del sefior Roberto Ocampo Rojas, como jefe a.i. de la
Oficina de Control de Presupuesto, del 12 de setiembre del 2020 al 11 de marzo
del 2021.

RODRIGO ARIAS: Don Delio Mora nos pide la prorroga de nombramiento de don
Roberto Ocampo, como jefe de la Oficina de Control de Presupuesto, y
procedemos a votar de acuerdo con el mecanismo que tenemos establecido para
esos efectos, dofia Ana Myriam nos envia el link para que procedamos a votar.

VERNOR MURNOZ: Perdén, estos son los casos a los que usted se refirio.

RODRIGO ARIAS: Si sefior, es don Roberto como jefe de la Oficina de la Control
de Presupuesto en primer lugar y luego tenemos el de Grace Alfaro, como jefe de
la Oficina de Presupuesto.

*k*k

Por unanimidad se tome el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1. El oficio DF 315-2020 del 15 de julio del 2020 (REF. CU-682-
2020), suscrito por el seiior Delio Mora Campos, director
financiero a.i., en el que solicita el nombramiento interino del
sefior Roberto Ocampo Rojas, como jefe a.i. de la Oficina de
Control de Presupuesto, del 12 de setiembre del 2020 al 11 de
marzo del 2021.

2. Que serequiere dar continuidad al nombramiento de la persona
gue viene desempefiando el puesto, ya que, de no hacerlo, se
deben devolver a sus codigos en propiedad, generando una
cadena de movimientos hacia atras, alterando su
funcionamiento actual y terminando con wuna persona
trabajadora de menos en cada dependencia; lo que vendria a
afectar el normal desempefio de la Oficina respectiva y por lo
tanto, el funcionamiento de la Universidad. No contar con este
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nombramiento, tendria consecuencias sobre la calidad de los
servicios que brinda la Institucion a diferentes poblaciones;
particularmente graves a pocas semanas de iniciar un nuevo
proceso de matricula y de terminar la elaboracion del
presupuesto ordinario del afio 2021.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina al seifior Roberto Ocampo Rojas, como
jefe a.i. de la Oficina de Control de Presupuesto, por un periodo de
seis meses, del 12 de setiembre del 2020 al 11 de marzo del 2021.

ACUERDO FIRME
2. Oficio de la Direccion Financiera, en el que se solicita el nombramiento

interino de la seflora Grace Alfaro Alpizar, como jefe de la Oficina de
Presupuesto.

Se conoce el oficio DF 316-2020 del 15 de julio del 2020 (REF. CU-683-2020),
suscrito por el sefior Delio Mora Campos, director financiero a.i., en el que solicita
el nombramiento interino de la sefiora Grace Alfaro Alpizar, como jefe a.i. de la
Oficina de Presupuesto, del 20 de setiembre del 2020 al 19 de marzo del 2021.

RODRIGO ARIAS: Seguimos con el siguiente punto de agenda, que es la solicitud
para que se haga la prorroga de nombramiento interno de dofia Grace Alfaro,
como jefe de la Oficina de Presupuesto. Seguimos con el mismo procedimiento
gue dofia Ana Myriam nos envie el link para que procedamos a votar.

*k*k

Por unanimidad se tome el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El oficio DF 316-2020 del 15 de julio del 2020 (REF. CU-683-2020),
suscrito por el sefior Delio Mora Campos, director financiero a.i.,
en el que solicita el nombramiento interino de la sefiora Grace
Alfaro Alpizar, como jefe a.i. de la Oficina de Presupuesto, del 20
de setiembre del 2020 al 19 de marzo del 2021.

2. Que se requiere dar continuidad al nombramiento de la persona
gue viene desempefiando el puesto, ya que, de no hacerlo, se
deben devolver a sus cdédigos en propiedad, generando una
cadena de movimientos hacia atras, alterando su funcionamiento
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actual y terminando con una persona trabajadora de menos en
cada dependencia; lo que vendria a afectar el normal desempefio
de la Oficina respectiva y, por lo tanto, el funcionamiento de la
Universidad. No contar con este nombramiento, tendria
consecuencias sobre la calidad de los servicios que brinda la
Institucién a diferentes poblaciones; particularmente graves a
pocas semanas de iniciar un nuevo proceso de matricula y de
terminar la elaboracion del presupuesto ordinario del afio 2021.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina a la sefiora Grace Alfaro Alpizar, como jefe
a.i. de la Oficina de Presupuesto, por un periodo de seis meses, del 20
de setiembre del 2020 al 19 de marzo del 2021.

ACUERDO FIRME

3. Oficio V-INVES/2020-118 de la Vicerrectoria de Investigacion, referente

a designacion de representante ante el Consejo de Becas Institucional.

Se conoce el oficio V-INVES/2020-118 del 29 de julio del 2020 (REF. CU-733-

2020),

suscrito por la sefiora Rosibel Viquez Abarca, vicerrectora de

Investigacion, en el que el Consejo de esa Vicerrectoria, en sesion del 29 de julio
del 2020, acord6 prorrogar el nombramiento del sefior Carlos Arguedas Matarrita,
como su representante ante el Consejo de Becas Institucional.

RODRIGO ARIAS: En este tema solamente es tomar nota, en el cual la
Vicerrectoria de Investigacion nos comunica la designaciéon del don Carlos
Arguedas como representante de esta vicerrectoria ante el COBI.

*%k%

ARTICULO IV, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El oficio V-INVES/2020-118 del 29 de julio del 2020 (REF. CU-733-
2020), suscrito por la sefiora Rosibel Viquez Abarca, vicerrectora
de Investigacion, en el que el Consejo de esa Vicerrectoria, en
sesion del 29 de julio del 2020, acordo prorrogar el nombramiento
del sefior Carlos Arguedas Matarrita, como su representante ante
el Consejo de Becas Institucional.

Este asunto no es de caracter urgente, no obstante, el Consejo

Universitario considera importante dar por conocido el
nombramiento del representante del Consejo de la Vicerrectoria
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ante el Consejo de Becas Institucional, para el buen
funcionamiento de este 6rgano de la Institucion.

SE ACUERDA:

Dar por recibida la informacién de la designacion del sefior Carlos
Arguedas Matarrita, como representante del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion ante el Consejo de Becas Institucional, del 29 de julio
del 2020 al 28 de julio del 2021.

ACUERDO FIRME

4, Oficio VA-119-2020 de la Vicerrectoria, referente a solicitud de prérroga
para entregar el documento “Politicas y Fortalecimiento de los
programas de Posgrados” y solicitud de recargo de la direcciéon del
SEP en la sefiora Ana Cristina Umafia Mata.

Se conoce el oficio VA 119-2020, de fecha 30 de julio del 2020 (REF. CU-734-
2020), suscrito por la sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora Académica, en la
cual solicita prérroga para el cumplimiento del acuerdo aprobado por el Consejo
Universitario en sesion 2791-2020, Art. Ill, inciso 1) celebrada el 20 de febrero del
2020.

MARLENE VIQUEZ: Yo queria referirme a ese punto don Rodrigo.

RODRIGO ARIAS: Recordemos que cuando inicia este proceso y dado que
terminaba el nombramiento de la anterior directora del SEP se procedié mediante
un recargo por tres meses que se le dio por medio del CONRE a Ana Cristina
Umafa, terminado los tres meses hubo una prérroga y ahora debido ciertas
circunstancias que se han presentado, dofia Maricruz Corrales solicita
nuevamente una prorroga, ella plantea dos alternativas, que sea por un mes para
seguir con un procedimiento determinado o por dos meses con el propdsito de
ampliar una serie de consultas que dependen socializar los resultados a los que se
esta llegando a este proceso, que se ha trabajo con mucha intensidad a lo largo
de estos meses. Dofia Marlene quiere hacer uso de la palabra y también don
Vernor.

MARLENE VIQUEZ: Primero don Rodrigo, me parece que esto es de caracter
urgente y es importante que se haga, yo me di a la tarea ayer de conversar con
dofia Ana Cristina Umafia para ver qué acciones estaban llevando a cabo con
relacion a la “Politicas y Fortalecimiento de los programas de Posgrados”, que la
UNED ofrece, y me di cuenta de la situacion tan particular que se tiene, conversé
con ella sobre cuales han sido los problemas con relaciébn con la puesta en
marcha, uno de los puntos centrales ha sido la presentacién de la pandemia que
ha dificultado para todos el poder trabajar de manera como lo esperabamos. No
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fue lo mismo que nosotros aprobaramos una politica, que creo que fue en febrero,
después de todo un proceso de consulta que se dio y se socializd, con relacién
con lo que después se vino ejecutando.

Ademas, la Vicerrectoria Académica ha tenido que atender una serie de aspectos
gue fueron inesperados para todos incluso en las mismas escuelas y que en
realidad se han visto afectas, el cambiar ahora una nueva normalidad en la gestiéon
institucional académica, si creo que es importante que esto se valore de caracter
urgente porque ademas, estd de por medio, no solo en si la politica que es
importante porque esto tiene afectacion para el POA presupuesto del 2021, con
relacion al Sistema de Posgrados y con lo que vaya a suceder para las escuelas y
en puesta en marcha que se llega a tener.

Yo hice una propuesta de acuerdo, que yo le agradeceria a Ana Myriam que la
pueda remitir a todos los demas miembros de la comisién y que la ponga en
pantalla, para ver si les parece. Mientras tanto yo si quiero decirle que cuando yo
analicé el oficio de la sefiora vicerrectora, me surgieron una serie de dudas,
porque no lo entendia, eso de los escenarios 1, 2 y 3, y yo decia no entiendo.

Al final conversando con dofia Ana Cristina Umafa, ya comprendi que era lo que
pretendia, hay que poner mi propuesta en la pantalla para que los comparieros y
compairieras la pueden ver, obviamente habria que incluir aqui el oficio suyo, el
gue usted menciona sobre la importancia de este tema y que desde mi punto de
vista esto esta afectando mucho uno de los temas esenciales que tiene la
universidad como es la oferta de los programas de posgrado que ha sido un tema
gue ha venido al Consejo Universitario desde el afio 2018, y yo ingresé a este
consejo hace un afio y me topé con este interés del Consejo Universitario por
fortalecerlos, porque la matricula ha venido en descenso.

El buscar la manera de enriquecerlos y renovarlos como usted Io menciona, la
renovacion total de toda la gestion de Sistema de Posgrados, yo hice la siguiente
propuesta de acuerdo para consideracion, si ustedes lo tienen a bien:

“‘CONSIDERANDO

1) El acuerdo del CU aprobado en la en sesion 2791-2020, Art. Il
inciso 1) celebrada el 20 de febrero del 2020, referente a las
“Politicas para el fortalecimiento de los posgrados de la Universidad”,
fue producto de un proceso participado, lo cual cual se constata en
los considerandos de la propuesta.

Ahi seria “Consejo Universitario”, también es proceso participativo, ademas, seria
en los considerados del acuerdo.

2) Las “Politicas para el fortalecimiento de los posgrados de la
Universidad” citadas en el punto anterior estan agrupadas en seis
temas (Gestibn Académica, Estudiantes, Gestion Administrativa,
Gestion del Talento Humano, Gestién Financiera, y, Normativa e
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internacionalizacién), cada uno con requerimientos y acciones para
su implementacion, plazos definidos y responsables en su ejecucion.

3) El oficio VA 119-2019, de fecha 30 de julio del 2020, suscrito por la
sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora Académica (REF.CU:734-
2020), en la cual solicita prérroga para el cumplimiento del acuerdo
aprobado por el CU en sesién 2791-2020, Art. lll, inciso 1) celebrada
el 20 de febrero del 2020.

Esto es muy importante indicarlo don Rodrigo, este oficio lo envia dofia Maricruz,
vicerrectora Académica, el 30 de julio y lo estamos viendo hasta el 13 de julio.

4)  El acuerdo del CU aprobado en la sesién 2805-2020, celebrada el 28
de mayo, 2020, mediante el cual se aprueba prérroga por dos meses
adicionales (31 de julio, 2020) a la a sefiora Vicerrectora Académica,
sefiora Maricruz Corrales, solicitada mediante el oficio VA-077- 2020,
de fecha 21 de mayo, 2020, (REF.CU:433-2020), para el
cumplimiento del acuerdo aprobado por el CU en sesién 2791-2020,
Art. 1ll, inciso 1) celebrada el 20 de febrero del 2020.

Aqui es importante recordar que este acuerdo de la sesion del Consejo
Universitario tiene varios puntos, en el primer punto se aprueban las politicas
agrupadas en esas areas que ya mencioné, en el punto dos se le solicita a la
administracién, que es el trabajo laborioso que esta llevando la sefiora
vicerrectora académica, con dofia Ana Cristina Umafia. Contindo:

5) La implementacion de las “Politicas para el fortalecimiento de los
posgrados de la Universidad” requiere de un trabajo conjunto entre
todas las instancias responsables y mencionadas en dicha politica,
en particular, las Escuelas, a las cuales pertenecen los programas de
posgrados que ofrece la Universidad.

6) Por motivo de la emergencia nacional a raiz de la pandemia del
COVID-19, ha sido imposible que, en el plazo definido por el Consejo
Universitario, la Vicerrectoria Académica en conjunto con las
Escuelas y otras unidades involucradas, pudiera atender lo solicitado
por este Consejo Universitario en sesién 2791-2020, Art. lll, inciso 1),
celebrada el 20 de febrero del 2020.

7) Lo establecido en el articulo 49 del Estatuto de Personal, referente a
los recargos de funciones.”

Aqui quiero referirme a algo importante don Rodrigo, el articulo 49 define los
recargos, los subrogaciones y unos pago adicionales por actividades especificas,
en el asunto de recargos se menciona recargos que puede hacer el Consejo de
Rectoria y el Consejo Universitario, hay acuerdos del Consejo Universitario que
usted los conoce muy bien, que son precisamente acuerdos donde se le autoriza
al CONRE hacer nombramientos por recargos hasta por el plazo maximo de 90
dias, eso fue lo que ocurrié en el primer caso con el nombramiento de Ana
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Cristina, posteriormente en mayo cuando dofia Maricruz nos pide la prérroga, el
Consejo Universitario solicité una prérroga para el nombramiento de dofia Ana
Cristina Umafa, por dos meses adicionales, en ese sentido el consejo lo que hizo
fue autorizar al CONRE para que le extendiera ese nombramiento por recargo en
el SEP.

El punto es que ahora tenemos que hacer otro nombramiento, por lo que me
parece que la gran duda gue yo tengo aca es precisamente que ya esta fuera de
las posibilidades del CONRE, pero el Consejo Universitario si lo puede hacer, por
esto menciono el articulo 49 del Estatuto de Personal, lo referente al recargo de
funciones.

Cuando uno analiza la nota de dofia Maricruz, ella hace un cuadrito donde va
viendo por etapas la conceptualizacién, el marco, etc., yo esto lo redacté con base
en la politica del Consejo Universitario.

“SE ACUERDA

1) Conceder la prorroga solicitada por la Vicerrectoria Académica
(REF.CU:734-2020), hasta el 30 de setiembre del 2020, para
presentar la propuesta de conceptualizacion y reorganizacion de los
programas de posgrados, considerando aspectos funcionales y
organizacionales, entre otros, acorde con las politicas aprobadas en
el punto 1) de la en sesion 2791-2020, Art. Ill, inciso 1), celebrada el
20 de febrero del 2020, y, que incorpore ademas, la propuesta de
modificacion de la estructura organizacional y funcional vigente de la
Direccién de Estudios de Posgrado, de manera que las Escuelas y
las unidades académicas (p.ej. Centros de Investigacién) que ofrecen
programas de posgrado asuman la gestion académica y
administrativa de estos programas, en los términos como se indico
en el punto 2 del acuerdo aprobado por este Consejo Universitario en
sesion 2791-2020, Art. lll, inciso 1), celebrada el 20 de febrero del
2020.

En este punto 2 creo que es el Consejo Universitario el que lo tiene que hacer en
esta ocasion hacer el nombramiento, don Rodrigo quisiera que usted le ponga
atencion a esto, para ver si usted esta de acuerdo con esto, porque la
preocupacion que yo tengo es que el consejo se reune hasta hoy y el consejo no
puede hacer nombramientos para atrds, ya en alguna ocasion don Enrique
Calderon estando en el Consejo Universitario nos dio una explicacion sobre
asuntos de viaticos y nombramientos que tienen que ser hacia adelante y no
hacia atras.

2)  “Recargar la Direccion del SEP a la sefiora Ana Cristina Umafia a
partir de hoy 13 de agosto del 2020 y hasta el 30 de setiembre del
2020, con la finalidad de que apoye a la Vicerrectoria Académica y a
las Escuelas, en la puesta de ejecucion las “Politicas para el
fortalecimiento de los posgrados de la Universidad”, aprobadas por
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este Consejo Universitario en sesion 2791-2020, Art. lll, inciso 1),
celebrada el 20 de febrero del 2020.

3) Solicitar a la Vicerrectora Académica, sefiora Maricruz Corrales, que
a mas tardar el 30 de setiembre del 2020, en conjunto con las
Direcciones de Escuela y la Direcciéon del SEP, presente a este
Consejo Universitario un informe de avance, sobre la implementacion
de las “Politicas para el fortalecimiento de los posgrados de la
Universidad”, aprobadas por este Consejo Universitario en sesién
2791-2020, Art. 111, inciso 1), celebrada el 20 de febrero del 2020.”

Me parece que nosotros no podemos estar autorizdndole més al Consejo de
Rectoria, mejor que asuma el Consejo Universitario este nombramiento a partir de
hoy. Revisando los pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica
me encontré con unos que menciona para que no haya afectacion, porque aqui
hay afectacion de los derechos subjetivos, dofia Ana Cristina ha estado
trabajando durante estos meses y a pesar de que la nota de dofia Maricruz llegé
al 30 de julio, pues el Consejo Universitario apenas la esta conociendo el 13 de
agosto.

La administracion lo puede resolver con algo que se conoce como, algo de
funcionario de hecho, o no sé, de manera que no haya afectacion para la sefiora
Ana Cristina en la parte salarial, porque ella ha venido fungiendo en los términos
gue se tenia, por eso hago la observacién porque no es culpa de ella, ni de la
sefiora vicerrectora lo que paso en estos dias atras, pero si quisiera que sea el
consejo el que tiene que hacer este nombramiento por recargo, no sé si hacer el
nombramiento por recargo en la forma en que lo estoy haciendo se tiene que
hacer una votacion o se puede aceptar en los términos que lo estoy proponiendo,
con los 6 votos que tengamos se puede seguir trabajando en los términos en que
lo propuso la sefiora vicerrectora.

Cuando uno lee la nota de la sefiora vicerrectora, ella misma justifica que eso
tiene afectacion en el POA presupuesto que vaya a tener el SEP para el afio
2021, y obviamente esto tiene sus consecuencias para los presupuestos de las
escuelas, muchas gracias.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias. Me pidié la palabra don Vernor.

VERNOR MUNOZ: Yo no tengo algln reparo en notar y agradecer la calidad de
trabajo de la sefiora Ana Cristina, creo que ha sido excelente, sin embargo, si
debo decir que tengo reservas puramente juridicas, tenemos que recordar que la
condicion de excepcionalidad funciona a partir de la amenaza de interrupcion el
servicio, en este caso me parece gue no estamos ante una hipétesis de
interrupcion y sobre todo hago la observacion a partir del mismo criterio de la
Procuraduria General de la Republica, al indicar que el riesgo de la eficiencia y la
calidad del servicio institucional no justifica la excepcionalidad.
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En este caso la administracion cuenta con una posibilidad para garantizar el
servicio que es la subrogacién, yo no sé si hay otro mecanismo, que podriamos
considerar, pero al existir la subrogacion el servicio se encuentra garantizado, es
una manera de garantizarlo que no se interrumpa, esto, por un lado. Por otra
parte, el recargo de funciones no genera derechos subjetivos, es decir, la
funcionaria en este caso no tiene ninguna opcién para reclamar como suya la
plaza en caso de que se considere de que ella debe de continuar ahi.

El recargo de servicios opera sobre presupuestos totalmente distintos que el de
los interinos, por esto tengo esta reserva, desde el punto de vista legal Nancy
puede encontrar alguna justificacién que sea convincente, pero me parece gue
podriamos estar ante una decision irregular eventualmente. Creo que antes de
decidirlo quisiera solicitar si Nancy se puede referir a esta observacion. Gracias.

RODRIGO ARIAS: Antes tenemos que prorrogar la sesion, porque ya se cumplen
las 3 horas, yo diria que hasta por 30 minutos porgue yo tengo otro compromiso a
la una. Que acordemos prorrogar la sesion, nada mas lo indicamos en el chat de
gue estamos de acuerdo.

Dofa Nancy alguna observacién con relacion a lo que dice don Vernor.
NANCY ARIAS: Dofa Marlene pidio la palabra antes.
RODRIGO ARIAS: Esta bien, dofia Marlene.

MARLENE VIQUEZ: Yo lo que hice fue analizar la nota de la sefiora vicerrectora,
también conversé con los directores de escuela y con dofia Ana Cristina, pero no
conocia el oficio del sefior rector que hoy justificO precisamente por qué incluia
este punto, €l menciona en este oficio, del cual yo comparto, lo siguiente:

“Se incluye el oficio VA 119-2020, suscrito por la sefora vicerrectora
académica, mediante el cual, justifica y solicita autorizacién de prérroga
para continuar hasta por dos meses mas con el recargo de funciones del
Sistema de Estudios de Posgrado. Como sabemos, a partir de los
acuerdos de nuevas politicas del Consejo para la renovacion de los
posgrados, se viene trabajando intensamente en la implementacion de los
mismos por parte de la sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora Académica
y la sefiora Ana Cristina Umafia, quien ha tenido recargo de la Direccion
del SEP. Para concluir este trabajo de la mejor manera, se solicita
continuar hasta por dos meses con el recargo respectivo. De no hacerlo, la
Unica alternativa, seria la subrogacién del puesto en la sefiora Vicerrectora,
deteniendo el proceso sefialado y sobrecargando de trabajo a dofia
Maricruz, lo que vendria a afectar las funciones que le corresponden con
las demas dependencias académicas y presumiblemente, afectando la
calidad y continuidad de los servicios que se ofrecen a las diferentes
poblaciones estudiantiles de la UNED. Asimismo, se atrasaria el proceso
qgue se lleva adelante para la renovacion de los posgrados, viniendo a
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afectar la calidad de los servicios que se ofrecen a las poblaciones que se
atienden en este nivel de la Universidad.”

En otras palabras, yo comparto plenamente lo que esté indicando el sefior rector y
me parece que es importante que esto se pueda concluir ya que, ha iniciado con
muchas dificultades, pero se ha hecho un esfuerzo y yo si le pidiese a don Vernor
considerar porque creo que es importante. En este caso el recargo para que no
haya mas cuestionamientos sobre alguin punto que nosotros estamos autorizando
al Consejo de Rectoria pues que lo hagamos nosotros, simplemente hacemos el
recargo de tal forma que es a partir de hoy hasta el 30 de setiembre en los
términos que lo estd solicitando la sefiora vicerrectora, para que se pueda
continuar en este proceso. Porque no me cabe duda de que tiene repercusiones
en el servicio que se le esta ofreciendo a los estudiantes en el SEP, y en cada uno
de los posgrados que ofrece la universidad.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias, don César pide la palabra.

CESAR ALVARADO: Muchas gracias don Rodrigo, justamente bajo la misma linea
de dofia Marlene yo tengo la misma posicion del documento que usted presento al
inicio de la sesion y que todos los miembros aprobamos, de la misma manera yo
pienso que es bastante importante reconsiderar y verlo desde el punto de vista
gue usted lo planted, porque esto es competencia del Consejo Universitario y
quizas el servicio como tal de la universidad no se esta viendo frenado, pero por
decirlo asi, tener un pedn mal puesto ya estaria afectando a toda una cadenilla
gue al fin y al cabo todo el servicio de la universidad si se estaria viendo afectado
de manera indirecta, pero se ve afectado.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias. Dofia Nancy le habian hecho una consulta,
¢ Tiene algo que indicar al respecto?

NANCY ARIAS: En realidad la justificacion esta ahi escrita porque ese puesto de
nombramiento del Consejo Universitario, el recargo lo que se estd haciendo
temporalmente, ciertamente un recargo no se genera algun derecho, como un
nombramiento interino, pero no veo alguna ilegalidad, seria el Consejo
Universitario analizando la situacién en este momento con la justificacion que esta
planteada desde el oficio de la vicerrectoria, de hecho si existe una solucion
alternativa que es el recargo y ahi se explica o se justifica porque el recargo en
este momento no resulta posible, o viable, porque generaria un problema mayor
gue si se hace este nombramiento.

MARLENE VIQUEZ: La subrogacién dofia Nancy.
NANCY ARIAS: Si a la subrogacion, pero si hay que hacerlo a partir de hoy, no se
puede hacer retroactivo porque esos eventos ya ocurrieron, hay que valorar la

situacién hoy con las justificaciones presentadas a hoy, pero no le veo algun
problema de legalidad.
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RODRIGO ARIAS: Seria un nuevo periodo de recargo, que empezaria a partir de
hoy.

MARLENE VIQUEZ: Pregunta Gustavo, ¢El CONRE puede hacer recargos?, por
un acuerdo del Consejo Universitario en el 2010 se le permite al CONRE hacer
recargos por maximo un mes, en el afio 2017, el Consejo Universitario reformé
ese punto 1, porque el acuerdo original tiene 4 puntos y se le permitia hacer
recargo por 3 meses, estos 3 meses los utilizd el CONRE para hacer el primer
nombramiento de dofia Ana Cristina, y don Rodrigo nos lo informé asi en el
Consejo Universitario en su momento, luego en mayo es cuando la sefiora
vicerrectora nos informa que necesita mas tiempo, por esto nosotros lo que
hacemos es que por una cuestién de excepcion en los términos en lo que ahi fue
discutido, yo revisé el acta de la sesidn 2805-2020, donde eso se tuvo en
discusién y entonces yo le digo a don Rodrigo que yo estoy de acuerdo con que se
le autorice al CONRE por ese caso en particular el que se le haga un recargo
adicional por 2 meses a dofia Ana Cristina.

Sin embargo, el articulo 49 del Estatuto de Personal, dice:

“Recargo de Funciones y Subrogacion y Sobresueldos por Funciones
Especiales: A los funcionarios sélo se les podra hacer recargo de labores
de puestos de igual o superior jerarquia, siempre y cuando no cumpla con
los requisitos del puesto, salvo casos excepcionales y estudio técnico que
lo justifiqgue. Este recargo se pagara Unicamente cuando exceda de 30
dias... salvo casos de necesidad que debera acordar el Consejo de
Rectoria o el Consejo Universitario segun corresponda”

Lo que yo no quiera es que nos vayan a cuestionar el que el Consejo Universitario
esta autorizando al Consejo de Rectoria a ir mas alld de lo que ya estaba
establecido, sino que por eso consideré que en la propuesta es el Consejo
Universitario quien acepta la solicitud de la sefiora vicerrectora y en el contexto
gue hemos tenido, porgue es una cuestién de urgencia donde se requiere terminar
con este proceso, entonces por eso dije que sea este Consejo, porque el articulo
49 del Estatuto de Personal le permite al Consejo aprobar el recargo en una
persona especifica y asi esta establecido en el articulo que menciono, solo que el
nombramiento tiene que ser a partir de hoy y hasta el 30 de setiembre don
Rodrigo, es en los términos que yo considero.

VERNOR MUNOZ: Una pregunta: ¢El CONRE podria hacer el recargo en otra
persona? ¢Eso es factible por un mes?

RODRIGO ARIAS: Si, pero se interrumpe todo el proceso y se afecta el proceso
gue ya traemos adelante y si se va a afectar la calidad del servicio don Vernor.

VERNOR MUNOZ: Es que a mi me da mucha pena, pero es que la calidad del

servicio no justifica la excepcionalidad segun el criterio de la Procuraduria, por eso
digo que mi reserva es de caracter absolutamente juridica, no tiene nada que ver
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con la eficiencia ni con la calidad del servicio ¢Hay alguna otra forma qué el
CONRE pueda resolverlo?

MARLENE VIQUEZ: No existe ninguna otra, don Vernor.

VERNOR MUNOZ: Nosotros, por ejemplo, podriamos ahora mismo proponerlo en
la reforma del acuerdo precedente para extender ese plazo de manera tal que el
CONRE sea quien dicte el acto administrativo en el Consejo, estoy tratando de
prever cualquier ataque que pueda haber contra nuestros propios acuerdos, ese
es mi animo por favor no entiendan que me opongo por oponerme.

MARLENE VIQUEZ: Don Vernor yo comprendo su preocupacion y viera que yo
pasé ayer dandole vuelta, el punto central es que por Estatuto Organico, y aqui
dofla Nancy quiza me pueda ayudar, la Unica instancia o el Unico érgano que tiene
la competencia de hacer nombramientos a plazo definido o de manera interina,
coémo lo hicimos hace un momento para el caso de dofia Grace Alfaro y el caso de
don Roberto Ocampo es el Consejo Universitario y el recargo es un
nombramiento, es un nombramiento por recargo, entonces precisamente un
nombramiento por recargo, le reconocen inclusive el porcentaje como si estuviera
ejerciendo la jefatura o la direccién.

¢Cudl es la diferencia? El problema es que precisamente el Consejo habia
aprobado que para nombramientos de manera interina o a plazo definido tenian
gue hacerse procesos de atraccion, y en este momento no tenemos tiempo de
hacer procesos de atraccion y se ha llevado a cabo todo un proceso particular.

¢, Qué es lo que nos pueden cuestionar? Lo que nos van a cuestionar es, ¢,por qué
el Consejo Universitario esta delegando una responsabilidad, una funcion que es
propia del Consejo Universitario?

Inclusive yo esto lo hago porque si revisan, hoy recibimos todos un correo
precisamente de la Oficina de Recursos Humanos en el cual nos hace una
observacion, que supongo que el sefior rector como presidente del Consejo lo va a
analizar, en el cual nos indica y nos cuestiona el acuerdo que el Consejo
Universitario tom6 en su momento para autorizar al Consejo de Rectoria para
hacer ese tipo de nombramientos, cuando es competencia por Estatuto Organico
del Consejo Universitario, mas bien por eso yo salvaguardando que no nos vayan
a cuestionar, estoy indicando que sea el mismo Consejo Universitario
fundamentado precisamente por las competencias que tiene en el articulo 25 de
Estatuto Orgénico que haga el recargo, no que se le autorice al Consejo de
Rectoria, sino que lo haga el Consejo Universitario en este caso especifico porque
ya se aplico lo de los 3 meses, ya se dio una excepcionalidad, transitoriamente se
le autoriz6 por un caso especifico de 2 meses y en este caso es mejor que lo haga
el Consejo Universitario dentro de las potestades que tiene el Estatuto Organico y
también el articulo 49 del Estatuto de Personal.
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Me parece que dofia Maricruz como vicerrectora ha iniciado todo un proceso de
trabajo, tienen varios asuntos en su agenda, no es solo este asunto, tiene muchas
cosas Yy yo si le agradeceria don Vernor, que considere valorar la propuesta que
estoy haciendo en este caso para que esta situacién se pueda concluir y esta
politica se pueda llevar a cabo en los términos en los que han sido las
expectativas de todos nosotros.

VERNOR MUNOZ: Nada mas para indicar que Nancy estad haciendo una
observacion en el chat, si por favor pudiera comentar a lo que se refiere.

NANCY ARIAS: Si me permite, el articulo 49 del Estatuto de Personal permite que
se hagan estos recargos por parte del Consejo Universitario, dice “salvo casos de
necesidad que debera acordar el Consejo de Rectoria o el Consejo Universitario
segun corresponda.”

En este caso, ese es un puesto que es de nombramiento del Consejo
Universitario, entonces en una integracion de normas. Yo puedo decir, -ese
nombramiento es del Consejo-, no vamos a hacer el nombramiento, vamos a
hacer un recargo en este caso por una situacion particular que esta ahi definida en
la justificacion que mando la vicerrectoria y que propone la Rectoria al Consejo,
entonces con base a ese articulo se puede hacer ese recargo temporal que
estamos definiendo aqui en que persona es y con qué temporalidad se estaria
haciendo y la justificacién de la emergencia que ocupa el 49, es la que se justifico
en la base del documento que se presento inicialmente.

VERNOR MUNOZ: No quiero poner mas trabas voy a acoplarme a la mayoria,
simplemente hago esa reserva que me parece que sigue siendo valida y que no
he encontrado una justificacion, pero; sin embargo, voy a votarla con ustedes para
no entorpecer el proceso.

RODRIGO ARIAS: Muchas gracias don Vernor.
MARLENE VIQUEZ: Muchas gracias don Vernor.

EDUARDO CASTILLO: Solo una inquietud, dofia Marlene: ¢Por qué al 30 de
setiembre la prérroga a Ana Cristina y no mas tiempo?

MARLENE VIQUEZ: Precisamente porque lo estamos haciendo en los términos
gue lo esta solicitando la sefiora vicerrectora, tenemos que ser prudentes,
nosotros no podemos ir mas alla, debemos ir trabajando para actos de manera
urgente y excepcional, por eso no podemos, estamos con base a la carta de dofia
Maricruz, que dicha que ella lo esta pidiendo y don Rodrigo se refirié a eso.

RODRIGO ARIAS: Dofia Maricruz pide o presenta 2 opciones; un escenario a un

mes, pero con un proceso que terminaria muy abruptamente o un escenario con
dos meses para hacer una serie de socializaciones antes de remitirlo al Consejo
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Universitario. Ese es el que yo recomiendo también, que seria acogido con la
propuesta que ahora dofia Marlene leyé.

Quiénes estén a favor del recargo a dofia Ana Cristina hasta el 30 de setiembre.

MARLENE VIQUEZ: Seria en los términos de la propuesta que yo indiqué don
Rodrigo, ¢ estamos votando la propuesta que yo estoy haciendo?

RODRIGO ARIAS: Entonces, se realiza el recargo de funciones en Ana Cristina
Umarfa hasta el 30 de setiembre, obviamente lo que estamos aprobando es el
acuerdo completo que usted se permitio leer.

MARLENE VIQUEZ: Seria a partir de hoy para que no nos cuestionen don Rodrigo
también.

RODRIGO ARIAS: Si, por eso decia yo que es un nuevo periodo de recargo que
empieza hoy.

Los que estemos a favor de la propuesta que lo digamos en el “chat”. Tenemos 6
votos a favor. Seguidamente le damos firmeza. Tenemos 6 votos, se aprueba en
firme.

*k%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 4)
CONSIDERANDO:

1. El acuerdo aprobado por el Consejo Universitario en la sesién
2791-2020, Art. lll, inciso 1) celebrada el 20 de febrero del 2020,
referente a las “Politicas para el fortalecimiento de los
posgrados de la Universidad”, fue producto de un proceso
participativo, lo cual se constata en los considerandos del
acuerdo.

2. Las “Politicas para el fortalecimiento de los posgrados de la
Universidad” citadas en el punto anterior estan agrupadas en
seis temas (Gestibn Académica, Estudiantes, Gestion
Administrativa, Gestion del Talento Humano, Gestion
Financiera, y, Normativa e internacionalizacion), cada uno con
requerimientos y acciones para su implementacién, plazos
definidos y responsables en su ejecucion.

3. El oficio VA 119-2020, de fecha 30 de julio del 2020 (REF. CU-
734-2020), suscrito por la sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora
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Académica, en la cual solicita prorroga para el cumplimiento del
acuerdo aprobado por el Consejo Universitario en sesién 2791-
2020, Art. lll, inciso 1) celebrada el 20 de febrero del 2020.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2805-
2020, celebrada el 28 de mayo, 2020, mediante el cual se
aprueba prorroga por dos meses adicionales (31 de julio, 2020)
a la Vicerrectora Académica, sefiora Maricruz Corrales,
solicitada mediante el oficio VA-077- 2020, de fecha 21 de mayo,
2020, (REF. CU-433-2020), para el cumplimiento del acuerdo
aprobado por este Consejo en sesion 2791-2020, Art. Ill, inciso
1) celebrada el 20 de febrero del 2020.

La implementaciéon de las “Politicas para el fortalecimiento de
los posgrados de la Universidad” requiere de un trabajo
conjunto entre todas las instancias responsables vy
mencionadas en dicha politica, en particular, las Escuelas, a las
cuales pertenecen los programas de posgrados que ofrece la
Universidad.

Por motivo de la emergencia nacional a raiz de la pandemia del
COVID-19, ha sido imposible que, en el plazo definido por el
Consejo Universitario, la Vicerrectoria Académica en conjunto
con las Escuelas y otras unidades involucradas, pudiera
atender lo solicitado por este Consejo en sesién 2791-2020, Art.
lll, inciso 1), celebrada el 20 de febrero del 2020.

Lo establecido en el articulo 49 del Estatuto de Personal,
referente a los recargos de funciones.

Que, a partir de los acuerdos de nuevas politicas del Consejo
para el fortalecimiento de los posgrados, se viene trabajando
intensamente en la implementacion de estos por parte de la
sefiora Maricruz Corrales, Vicerrectora Académica y la sefiora
Ana Cristina Umaifia, quien ha tenido recargo de la Direccion del
SEP. Para concluir este trabajo de la mejor manera, se solicita
continuar hasta por dos meses con el recargo respectivo. De no
hacerlo, la Unica alternativa, seria la subrogacién del puesto en
la sefiora Vicerrectora, deteniendo el proceso sefalado y
sobrecargando de trabajo a dofia Maricruz, lo que vendria a
afectar las funciones que le corresponden con las demas
dependencias académicas y presumiblemente, afectando la
calidad y continuidad de los servicios que se ofrecen a las
diferentes poblaciones estudiantiles de la UNED. Asimismo, se
atrasaria el proceso que se lleva adelante para el fortalecimiento
de los posgrados, viniendo a afectar la calidad de los servicios
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gue se ofrecen a las poblaciones que se atienden en este nivel
de la Universidad.

SE ACUERDA:

1. Conceder la prérroga solicitada por la Vicerrectoria Académica
en el oficio VA 119-2020 (REF. CU-734-2020), hasta el 30 de
setiembre del 2020, para presentar la propuesta de
conceptualizacién y reorganizacion de los programas de

posgrados, considerando aspectos funcionales y
organizacionales, entre otros, acorde con las politicas
aprobadas en el punto 1) de la sesién 2791-2020, Art. lll, inciso

1), celebrada el 20 de febrero del 2020, y que incorpore ademas,
la propuesta de modificacién de la estructura organizacional y
funcional vigente de la Direccién de Estudios de Posgrado, de
manera que las Escuelas y las unidades académicas (p.ej.
Centros de Investigacion) que ofrecen programas de posgrado,
asuman la gestiébn académica y administrativa de estos
programas, en los términos como se indicé en el punto 2 del
acuerdo aprobado por este Consejo Universitario en sesion
2791-2020, Art. lll, inciso 1), celebrada el 20 de febrero del 2020.

2. Recargar la Direccion del Sistema de Estudios de Posgrado
(SEP) a la sefiora Ana Cristina Umana Mata, a partir de hoy 13
de agosto del 2020 y hasta el 30 de setiembre del 2020, con la
finalidad de que apoye a la Vicerrectoria Académica y a las
Escuelas, en la puesta en ejecuciéon de las “Politicas para el
fortalecimiento de los posgrados de la Universidad”, aprobadas
por este Consejo Universitario en sesion 2791-2020, Art. I,
inciso 1), celebrada el 20 de febrero del 2020.

3. Solicitar a la Vicerrectora Académica, sefiora Maricruz Corrales,
gue a més tardar el 30 de setiembre del 2020, en conjunto con
las Direcciones de Escuela y la Direccién del SEP, presente a
este Consejo Universitario un informe de avance, sobre la
implementacion de las “Politicas para el fortalecimiento de los
posgrados de la Universidad”, aprobadas por este Consejo
Universitario en sesion 2791-2020, Art. Ill, inciso 1), celebrada el
20 de febrero del 2020.

ACUERDO FIRME

Oficio_SCU-2020-183 de la Coordinacion de la Secretaria del Consejo
Universitario, referente a las postulaciones para ocupar el puesto de
miembros titular _gque quedara vacante en la Comision _de Carrera
Profesional, a partir del 1 de setiembre del 2020. REF. CU-760-2020
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*k*k

Este punto queda pendiente de andlisis para la proxima sesion.

*k*%k

RODRIGO ARIAS: Tenemos que ver de la agenda qué punto es urgente para
verlo, porque creo que ya se nos acaba el tiempo, hay que hacer una modificacion
en el orden de los puntos que van a verse.

V. ACUERDOS DEL CONSEJO DE RECTORIA

1. Acuerdos referentes a medidas tomadas por la UNED, ante el virus de
COVID-19.

a) Oficio _del Consejo de Rectoria, referente a las promociones de
estudiantes _a graduar _en el 2020, asi como _la _exoneracion _del
costo de certificacion _de obtencidon del titulo a recibir para las
personas que lo requieran.

Se conoce el oficio CR-2020-1192 del 11 de julio del 2020 (REF. CU-672-2020),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE),
en sesion 2095-2020, Articulo Il, inciso 16), celebrada el 6 de julio del 2020, en el
gue se aprueba para el afio 2020 dos promociones de estudiantes a graduar, la
segunda a realizarse del 08 de octubre al 14 de noviembre del 2020, en los Centros
Universitarios. Ademas, aprueba la exoneracion del costo de certificacion de
obtencion del titulo a recibir para las personas que lo requieran.

RODRIGO ARIAS: Creo que es de urgencia ver el primero de los puntos del
Consejo de Rectoria, que es para que se ratifique la exoneracion del pago de las
certificaciones a estudiantes que estan en proceso de graduacién y como todos
esos procesos se han alargado y ahora no hay actos de graduacién como tales,
sino que se planifican por cada sede universitaria y los tiempos se alargan, hay
estudiantes que estan por graduarse que requieren una certificacion que da
precisamente a conocer que ya tienen todo el plan de estudios completo y que
solo falta el acto de juramentacion.

Esto porque para diferentes tramites que realizan en sus lugares de trabajo o para
reclutarse ante la situaciébn actual, la certificacion les es muy util y para
facilitarselo, el acuerdo que se habia tomado es de exonerar del costo de la
certificacion a todas las personas que se encuentran en esa situacion.

La solicitud al Consejo es que se ratifique esa exoneracion del costo de la
certificacion de obtencion al titulo a recibir por parte de las personas que lo
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requieran y que estan en proceso de graduaciéon ahora en estos actos del segundo
semestre del afio dos mil veinte.

CESAR ALVARADO: Muchas gracias don Rodrigo, desde mi punto como
representante de los estudiantes estoy cien por ciento de acuerdo con este
acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria y que en dado caso se estaria
ratificando por el Consejo Universitario.

Justamente en algin momento, me parece que hace quince o veintidés dias yo
tuve que conversar con la vicerrectora Académica porque se estaba presentando
una situacion en la que ya los estudiantes estaban manifestando que, como todos
en esta coyuntura de pandemia fuimos afectados, las fechas se tuvieron que
extender, algunas actividades de la universidad se tuvieron que suspender
también y dentro de estas podemos tomar como por ejemplo; las practicas
profesionales, las investigaciones supervisadas y las Unicas que pudieron quizas
salir mas adelante fueron los trabajos finales de graduacion. Hubo unos
estudiantes que se acercaron a mi indichndome qué se podia hacer porgue no era
culpa de los estudiantes que no se pudiera entrar dentro de la fecha de la
graduacion, dentro de la fecha en la cual ellos pudieran cumplir con esto.

Sin embargo, es bastante importante enviarles el mensaje a los estudiantes que
todas estas medidas se tomaron, esas extensiones y suspensiones puntuales que
fueron en la primera y segunda semana, hubo un cierre practicamente total a nivel
pais de las actividades presenciales, fueron las Unicas medidas que se podian
tomar a nivel institucional, por lo cual no habia mucho margen de accion,
actualmente dentro de las fechas de las graduaciones que se pudieron habilitar
extendiéndose, los que pudieron entrar con ese beneficio fueron los de trabajo
final de graduacion, a los de practica supervisada, la modalidad de una practica
necesita horas, necesita una supervision de la persona del lugar donde esté
realizando la practica al igual que en una investigacion.

Es bastante importante recalcar estos puntos porque no se puede o la universidad
no puede realizar por decirlo asi, una supervision o una practica de manera
remota o al menos yo en mi cabeza no me imagino c6mo una institucién podra
realizar una supervision de manera remota, mucho menos si son de actividades
meramente presenciales.

Yo conversé con la vicerrectora académica para ver si se podia realizar algo, no
se dio una respuesta positiva, ella me argumenté basicamente lo mismo que yo
estoy argumentando en este momento, esto para los estudiantes que puedan
estar escuchando esta sesion tengan presente esta situacion, que la universidad
tomoé las decisiones que tomo salvaguardando la salud de los estudiantes y de los
funcionarios, acatando o respondiendo a las medidas que estaba tomando el
Gobierno de la Republica y efectivamente el Ministerio de Salud, que se intent6
ver si se podia realizar alguna otra medida con la cual ayudar a los estudiantes,
desde mi puesto como presidente lo intenté hablando con la Vicerrectoria
Académica, no hubo otra solucion viable por la cual colaborarles para que ellos
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pudieran entrar dentro de fecha de graduacion y por lo cual se estaria trayendo
este acuerdo a ratificacién del Consejo de Rectoria con el cual al menos se les
ayuda de alguna manera indicando cualquier proceso que ellos quieran emprender
0 no sé, enviar una oferta de trabajo a una empresa con la cual tenga sustento
gue ya ellos finalizaron sus procesos académicos, su proceso de educacion
superior y que con esto se le ayuda a nivel institucional y para su despliegue ya
como profesional en el mercado laboral.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo, ya que estamos a punto de finalizar la sesion
yo nada mas le queria hacer una solicitud respetuosa para que usted la valore, es
la siguiente. Estoy de acuerdo obviamente con ratificar la exoneracién que hizo el
Consejo de Rectoria de eso no me opongo, pero si agradeceria que para el 2021,
antes que se presente el POA presupuesto 2021, se pueda presentar la propuesta
de aranceles para el proximo afio, ¢como usted lo estd visualizando?, ¢cémo la
administracién lo va a proponer para el POA presupuesto?, porque siempre se
hacia y me parece que eso es importante que se tenga para poder nosotros
manejar con mas certeza cual va ser la situacién financiera institucional.

Obviamente que eso va a la par de cuando ya usted logré resolver el problema
con la Comisién de Enlace, pero como es un asunto de aranceles y que eso tiene
implicaciones en los ingresos propios de la universidad, entonces yo si le
agradeceria que si fuera posible antes o con la propuesta del POA presupuesto
para el 2021 se presente una tabla de todos los aranceles institucionales, que me
parece que eso es importante para conocimiento del Consejo.

MARLENE VIQUEZ: Hay dos temas que obviamente hoy no nos dio tiempo de ver
y que usted lo justific6 en su documento, aunque usted dice que son de tomar
nota, yo si quero nada mas mencionarlos; era uno sobre la acreditacion
institucional, lo cual a mi me satisface muchisimo el que eso se vaya a hacer
precisamente, ademas que fue una promesa suya de campafia como rector,
también la primera vez que usted fue rector en el afio 2001, no recuerdo
exactamente, fue gracias también en su gestion que se aprobo la acreditacion de
carreras y programas, y en estos procesos de acreditacion hemos visto cuales han
sido las ventajas y también ha sido algo positivo para confianza de los mismos
estudiantes y como parte de la rendicion de cuentas que se hace ante la
comunidad nacional.

El punto central que le queria mencionar en esto es que yo estoy totalmente de
acuerdo con este esfuerzo que esta haciendo la administracion para buscar
alguna agencia particular para acreditar a la UNED como institucion, para una
acreditacion institucional.

Sin embargo, nada més queria agradecerle, es que si en algun momento, a pesar
de que usted dice que era nada mas de tomar nota, me parece que esto tiene
implicaciones presupuestarias, porque la acreditacion de programas y carreras
nos lleva veinte afos, cada cuatro afos sacando recursos, manteniendo,
renovacion de unidades didacticas, etc., usted sabe lo que eso significa, y

71



obviamente no tengo la menor idea que significa en este momento una
acreditacion institucional, entonces yo pensé que, si en algin momento fuera
posible, tal vez cuando estemos ya presencialmente inclusive el mismo Consejo
Universitario puede escuchar a las mismas personas, a los compafieros del CIEI
gue hicieron la presentacién en esa sesion que tuvo el Consejo de Rectoria, ahi
esta dofla Rosberly que ella empezd precisamente con los procesos de
acreditacion de carreras y me parece que es importante para el Consejo
Universitario, el que nos indiquen cuales son las grandes ventajas que eso tiene
para la universidad.

Y el Ultimo tema, es con la parte de las plataformas tecnolégicas para el asunto de
la docencia y la extensiébn. Yo sé que la administracion esta trabajando y
haciendo un gran esfuerzo, pero también si quiera don Rodrigo que tuviera
presente, yo nada mas cumplo con mencionarle, porque hay un acuerdo del
Consejo Universitario del afio, yo no estaba que conste, de la sesion 2640-2018
articulo Ill, inciso 1-a) aprobado por el Consejo Universitario, en relacidon con la
importancia de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el quehacer
de la UNED, y se menciona en ese acuerdo que se tomo, la estrategia.

Dice en el punto tres de ese acuerdo: “una estrategia que disminuya el riesgo de la
desactualizacion de lo inventariado en el equipo tecnoldgico y aplicacion de tal
manera que el inventario infraestructura tecnologica se constituya en una
herramienta Gtil para la planificacion. Esta estrategia debe contemplar un analisis
referente a inversiones en otros campos, asi como la politica aprobada por el
Consejo Universitario sobre el software libre”.

Cuando yo me lei el acuerdo del Consejo de Rectoria, me lei el correo que usted
tiene con dofia lleana Salas, precisamente la intervencion, analicé los problemas
gue también menciona o las soluciones que brinda la compafiera del PAL
precisamente que trabajan con Moodle, entonces yo me vi en la obligacion de
decirme, -tengo que recordarle a don Rodrigo que hay un acuerdo y que
eventualmente ante las decisiones que esta tomando la administracion habria que
valorar si hay que modificar esta politica de software libre que esta aprobada y
esta vigente-, yo cumplo con el deber nada més de informarle, por eso me parecia
importante que aunque fuera de tomar nota me permitiera darle alguna
informacion para que la tenga en consideracion la administracion.

RODRIGO ARIAS: Gracias, todo eso lo hemos tomado en consideracion, hoy no
vamos a tener tiempo para poder comentar esos puntos, entonces creo que nos
va a dar la oportunidad de ampliar por qué se han visto en Consejo de Rectoria y
aunque no sea para tomar mas acuerdos, si son temas que podemos conversar y
discutir ampliamente en sesiéon del Consejo Universitario, todos tienen su
justificacion amplia de porqué se han tomado dichos acuerdos y se comunican al
Consejo Universitario.
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Mientras tanto lo que si tenemos que votar es la ratificacion de la exoneraciéon en
las certificaciones a los estudiantes, es uno de los puntos que estdbamos

pidiendo.

Entonces procedamos con esa votacion indicando que estamos de acuerdo en el
chat. Estamos los 6 de acuerdo y le damos firmeza también. Tenemos 6 votos
también, entonces queda aprobada en firme la exoneracion del costo de la
certificacion para los estudiantes que se encuentran en la situacion descrita y que
César también se refiri6 ampliamente.

*k*k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULOV, inciso 1-a)

CONSIDERANDO:

1.

El oficio CR-2020-1192 del 11 de julio del 2020 (REF. CU-672-
2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria (CONRE), en sesion 2095-2020, Articulo Il, inciso
16), celebrada el 6 de julio del 2020, en el que se aprueba para el
aflo 2020 dos promociones de estudiantes a graduar, la
segunda a realizarse del 08 de octubre al 14 de noviembre del
2020, en los Centros Universitarios. Ademdés, aprueba la
exoneracion del costo de certificacion de obtencion del titulo a
recibir para las personas que lo requieran.

No proceder con esta accion, afecta directamente a las
personas estudiantes con fuertes limitaciones econdmicas, que
estan en proceso de obtener su titulo universitario y requieren
de la certificacion respectiva para algun tramite mientras se
entregan los titulos, afectando, por lo tanto, el servicio publico
de la UNED.

SE ACUERDA:

Ratificar la exoneracion del costo de la certificacion de obtencion del
titulo a recibir para las personas que lo requieran, de conformidad con
lo aprobado por Consejo de Rectoria, en sesion 2095-2020, Articulo
I, inciso 16), celebrada el 6 de julio del 2020.

ACUERDO FIRME

*k%
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EDUARDO CASTILLO: Don Rodrigo, el punto B y C del punto uno que estabamos
viendo, no seria bueno tomar nota de una vez, porque el B eran las medidas hasta
el 31 de julio y el C son de las medidas del 10 al 21 de agosto.

RODRIGO ARIAS: Si, eso es nada mas para que tomemos nota por eso no se
esta pidiendo ningun acuerdo al respecto, es sobre los diferentes acuerdos o
comunicados que se han dado por la administracion o el Consejo de Rectoria en
relacion con las medidas continuas que se toman en funcion de avance de la
pandemia y las acciones que el gobierno recomienda, nada mas tomar nota para
gue ya no quede mas en agenda.

b) Oficio_del Consejo de Rectoria, referente _a la aprobacién de
medidas a razén del comunicado CP-521 del 10 de julio del 2020,
del Gobierno de la Republica. Ademas, correo del sefior rector,
referente a la ampliacién de la mayoria de las medidas, hasta el 31
de julio del 2020.

Se conoce el oficio CR-2020-1202 del 10 de julio del 2020 (REF. CU-673-2020),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE),
en sesion 2096-2020, Articulo I, celebrada el 10 de julio del 2020, referente a
medidas tomadas por la Universidad, con motivo del comunicado CP-521-2020 de
fecha 10 de julio del 2020 del Gobierno de la Republica, en el que se declara
estado de Alerta Naranja en diferentes provincias y cantones del pais del GAM.

También el correo electronico del 18 de julio del 2020 (REF. CU-698-2020),
remitido por el sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que informa que se
prorrogan la mayoria de las medidas acordadas por el Consejo de Rectoria para
la semana del 13 al 19 de julio, y extenderlas hasta el dia 31 de julio del 2020.

Ademas, el oficio CR-2020-1260 del 21 de julio del 2020 (REF. CU-703-2020), en
el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE), en
sesion 2098-2020, Articulo 1, inciso 18), celebrada el 20 de julio del 2020,

referente a las medidas tomadas en la semana del 20 al 31 de julio, en atencion a
las condiciones de la pandemia del COVID-19.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULOV, inciso 1-b)

CONSIDERANDO:
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1. El oficio CR-2020-1202 del 10 de julio del 2020 (REF. CU-673-
2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria (CONRE), en sesion 2096-2020, Articulo I, celebrada
el 10 de julio del 2020, referente a medidas tomadas por la
Universidad, con motivo del comunicado CP-521-2020 de fecha
10 de julio del 2020 del Gobierno de la Republica, en el que se
declara estado de Alerta Naranja en diferentes provincias y
cantones del pais del GAM.

2. El correo electronico del 18 de julio del 2020 (REF. CU-698-
2020), remitido por el sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en
el que informa que se prorrogan la mayoria de las medidas
acordadas por el Consejo de Rectoria para la semana del 13 al
19 dejulio, y extenderlas hasta el dia 31 de julio del 2020.

3. El oficio CR-2020-1260 del 21 de julio del 2020 (REF. CU-703-
2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria (CONRE), en sesion 2098-2020, Articulo |, inciso 18),
celebrada el 20 de julio del 2020, referente a las medidas
tomadas en la semana del 20 al 31 de julio, en atencién a las
condiciones de la pandemia del COVID-19.

4. Si bien es cierto, los acuerdos de CONRE (1202 y 1260) y el
comunicado de la Rectoria a la comunidad universitaria no
responden a atender una necesidad urgente, se incluyen solo
para informacion de las personas integrantes del Consejo
Universitario; no se pide tomar ninguna decisién, solo tomar
nota de estos, ya que se trata de acuerdos relacionados con
medidas adoptadas en relacion con acciones continuas de
respuesta oportuna a las eventualidades derivadas de la
pandemia de COVID-19.

SE ACUERDA:

Dar por recibidos los acuerdos CR-2020-1202 y 1260 del Consejo de
Rectoria, y el correo enviado por el sefior rector.

ACUERDO FIRME

c) Oficios CR-2020-1435 vy 1438 del Consejo de Rectoria, referentes a

las medidas tomadas por la Universidad ante el virus del COVID-

19, del 10 al 21 de agosto del 2020.

Se conoce el oficio CR-2020-1435 del 8 de agosto del 2020 (REF. CU-756-2020),
en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE),
en sesion 2103-2020, Articulo 1ll, celebrada el 07 de agosto del 2020, en el que,
ante las medidas sanitarias impuestas por el Gobierno ante el virus del COVID-19
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y el cierre de actividades durante dos semanas, a partir del 10 de agosto del 2020,
acuerda suspender la atencion presencial en las sedes de la UNED, ubicadas en
los distritos bajo alerta naranja y mantiene el servicio presencial en la sede central
en las siguientes dependencias: Direccion Financiera, Editorial y Oficina de
Contratacion y Suministros. Ademds, aclara que la Universidad no cierra
operaciones en estas dos semanas de mayor estriccion.

Ademas, se conoce el oficio CR-2020-1438 del 10 de agosto del 2020 (REF. CU-
749-2020), referente al acuerdo tomado por el CONRE en sesién 2104-2020,
Articulo I, inciso 5) del 10 de agosto del 2020, en el que modifica el punto No. 1 del
acuerdo tomado en la sesion 2103-2020, Articulo I, celebrada el 07 de agosto del

2020.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 1-¢)

CONSIDERANDO:

1.

El oficio CR-2020-1435 del 8 de agosto del 2020 (REF. CU-756-
2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria (CONRE), en sesion 2103-2020, Articulo |lI,
celebrada el 07 de agosto del 2020, en el que, ante las medidas
sanitarias impuestas por el Gobierno ante el virus del COVID-19
y el cierre de actividades durante dos semanas, a partir del 10
de agosto del 2020, acuerda suspender la atencidon presencial
en las sedes de la UNED, ubicadas en los distritos bajo alerta
naranja y mantiene el servicio presencial en la sede central en
las siguientes dependencias: Direccion Financiera, Editorial y
Oficina de Contratacién y Suministros. Ademas, aclara que la
Universidad no cierra operaciones en estas dos semanas de
mayor estriccion.

El oficio CR-2020-1438 del 10 de agosto del 2020 (REF. CU-749-
2020), referente al acuerdo tomado por el CONRE en sesion
2104-2020, Articulo 1, inciso 5) del 10 de agosto del 2020, en el
gue modifica el punto No. 1 del acuerdo tomado en la sesion
2103-2020, Articulo lll, celebrada el 07 de agosto del 2020, para
gue se lea asi: “1. Habilitar la atencion presencial en las sedes de la
UNED (ventanillas) asi como las librerias ubicadas en los distritos bajo
alerta naranja, a partir del 11 al 21 de agosto del 2020. Los servicios
brindados deben mantenerse con el minimo de personal y cumpliendo
estrictamente con los protocolos aprobados”.

Si bien es cierto, los acuerdos de CONRE (1435 y 1438) no
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responden a atender una necesidad urgente, se incluyen solo
para informacién de las personas integrantes del Consejo
Universitario; no se pide tomar ninguna decision, solo tomar
nota de estos, ya que se trata de acuerdos relacionados con
medidas adoptadas en relacion con acciones continuas de
respuesta oportuna a las eventualidades derivadas de la
pandemia de COVID-19.

SE ACUERDA:

Dar por recibidos los acuerdos CR-2020-1435 y 1438 del Consejo de

Rectoria, referente a las medidas tomadas del 10 al 21 de agosto del
2020.

ACUERDO FIRME

b)

Acuerdos referentes a otros temas.

Oficio del Consejo de Rectoria, en el que se declara de interés vy
prioridad institucional el proceso de acreditacion de la UNED.
REF.CU-650-2020

kK%

Este tema queda pendiente para la proxima sesion.

*k*%k

Oficio del Consejo de Rectoria, referente al tema de plataformas
en la Universidad v requerimientos de docencia y extension. REF.
CU-692-2020

*k*%k

Este tema queda pendiente para la proxima sesion.

*k*

Oficio del Consejo de Rectoria, en relacion con el oficio PROCI
001-2020 del Programa de Control Interno, referente a informes del
sistema de control interno de la UNED, periodo 2019. REF. CU-695-
2020

*k*k
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Este tema queda pendiente para la proxima sesion.

*k*%k

VI. OFICIO DEL SENOR RECTOR EN EL QUE SOLICITA INCLUIR UN
TRANSITORIO EN EL ESTATUTO DE PERSONAL, PARA TRASLADAR
LOS DIAS FERIADOS A LOS LUNES. ADEMAS, OFICIO DE LA JEFE DE
LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS, REFERENTE AL ALCANCE
N°185 A LA GACETA N°175, DEL SABADO 18 DE JULIO DEL 2020,
DECRETO LEGISLATIVO N°9875. EXPEDIENTE N°21941. TAMBIEN
OFICIO DEL _CONSEJO DE_RECTORIA, REFERENTE A LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL _CRONOGRAMA
INSTITUCIONAL 2020.

Se conoce el oficio R-0682-2020 del 21 de julio del 2020 (REF. CU-709-2020),
suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que presenta una
propuesta para la inclusion de un transitorio en el articulo 20 del Estatuto de
Personal, tomando en consideracion la Ley No. 9875 que traslada el disfrute de
varios dias feriados de los afios 2020-2024, para el lunes anterior o posterior.

Ademas, se retoma el oficio ORH.2020.0384 del 20 de julio del 2020 (REF. CU-
697-2020), suscrito por la sefiora Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, en el que remite el Alcance N°185 a la Gaceta N°175, del
sabado 18 de julio del 2020. Decreto Legislativo N°9875. Expediente N°21941,
referente a la “Adicion de un Transitorio al Articulo 148 de la Ley 2, Cbdigo de
Trabajo, del 27 de agosto de 1943”, ... para trasladar los feriados a los lunes, con
el fin de promover la visita interna y el turismo durante los afios 2020 al 2024.
Ademas, solicita que se inicie el tramite correspondiente para incluir un transitorio
al Articulo 20 del Estatuto de Personal UNED.

También se conoce el oficio CR-2020-1429 del 4 de agosto del 2020 (REF. CU-
752-2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria
en sesion 2101-2020, Articulo 1V, inciso 4), celebrada el 3 de agosto del 2020,
referente a la aprobacion de la actualizacion del Cronograma Institucional 2020,
incorporando el traslado de algunos dias feriados para los lunes, de conformidad
con el alcance de la Ley No. 9875 y la eliminacion de las actividades académicas
gue se programaron para los domingos.

RODRIGO ARIAS: El Gnico punto que si me gustaria que viéramos por lo menos
parcialmente es el de los dias feriados, porque hay uno este fin de semana.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior, tiene usted toda la razon.
RODRIGO ARIAS: Aqui seria realmente ratificar o volver a tomar el acuerdo que

habiamos tomado con los miembros del Consejo Universitario cuya credencial se
anuld, seria retomar el acuerdo de aquella vez, ya no enviandolo a la Comisién de

78



Asuntos Juridicos, sino lo que me interesa es la segunda parte en la cual se
autoriza a la administracion a proceder en estos dias conforme a lo que establece
la ley.

MARLENE VIQUEZ: Lo que habria que hacer precisamente, me parece que son
dos cosas don Rodrigo, recuerde que yo le dije que habia un punto cinco anterior,
gue es donde usted brinda un cronograma de las fechas para este afio que se hizo
precisamente en funcién de esto.

RODRIGO ARIAS: Si, por los feriados.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior, entonces me parece que el acuerdo debe ir en dos
sentidos hay que retomar ese punto d) del Consejo de Rectoria donde se refiere a
la actualizacién del cronograma institucional, pero ahora el asunto cuatro del
transitorio. Entonces yo propondria lo siguiente: poner como considerandos el
oficio suyo que esta en el punto cinco, que es el que usted esta mencionando del
transitorio.

RODRIGO ARIAS: Hay dos oficios, uno mio y uno de dofia Rosa, porque hay dos
en el mismo sentido.

MARLENE VIQUEZ: Si sefior.
RODRIGO ARIAS: Entonces incorporamos los dos.

MARLENE VIQUEZ: Inclusive puede mencionar el oficio del d) en el punto
anterior, que es el cronograma que me parece que es importante y mencionar el
articulo 142 del Estatuto de Personal, Ana Myriam lo transcribe, en el cual toda
reforma del Estatuto de Personal debe tener consulta previa a la Oficina de
Recursos Humanos.

El otro considerando es; lo establecido en el articulo 142 del Estatuto de Personal
gue a la letra indica y se transcribe, porque aqui don Rodrigo nos esta pidiendo
una propuesta en el transitorio, ese transitorio que usted indica don Rodrigo, usted
lo justific6 muy bien, a mi me parece que es importante, lastima que yo no lo tenia
aca la vez pasada, pero en la propuesta de acuerdo usted al final hace una
observacion a favor de los Centros Universitarios, precisamente usted menciona,
yo si le agradeceria, tal vez dofia Ana Myriam que lo tiene ahi, observe que don
Rodrigo lo pone al final dofia Ana Myriam, al final pone los dias, entonces hay que
transcribir la propuesta del transitorio del sefior rector.

RODRIGO ARIAS: Es al puro final, la Ultima parte en negrita.
MARLENE VIQUEZ: Dice: “En el caso del personal de las sedes de la UNED que
no laboran los dias lunes se disfrutara el feriado respectivo el dia martes posterior

al lunes correspondiente a esa semana” y dice: “Se aclara al Consejo Universitario
gue el ultimo parrafo sugerido obedece a que la jornada laboral de las sedes de la
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UNED en el territorio nacional se extiende de martes a sabado en cada semana,
por lo cual si los feriados se trasladan para su disfrute los dias lunes todas las
personas funcionarias de las sedes se quedarian casi sin feriados durante cuatro
anos”.

Me parece que hay que poner el transitorio suyo, otro considerando, indicando la
aclaracion de este ultimo parrafo, la aclaracion que hace usted en este oficio en el
cual justifica porque en el caso de las sedes es diferente y transcribir textualmente,
y tomar el acuerdo.

¢,Cudl seria el acuerdo? Primero que nada, es enviar a consulta de la Oficina de
Recursos Humanos con base al 142 la propuesta de transitorio del articulo 20 que
usted esta indicando, en los términos que se propone aca, y el otro punto es,
indicarle a la Oficina Juridica que el dictamen correspondiente debe ser enviado a
este Consejo Universitario, porque este Consejo es quien tendria que tomar el
acuerdo. Y el dltimo punto es, autorizar a la administracion.

RODRIGO ARIAS: Como lo habiamos tomado.

MARLENE VIQUEZ: Autorizar para que mientras se lleva a cabo todo el proceso
de la modificacion del Estatuto de Personal, la administracion pueda actuar sin
interferencia.

RODRIGO ARIAS: Quedd muy claro y concreto, asi como usted o menciono, es
para en vez de ir a la Comision de Asuntos Juridicos como habiamos acordado la
vez pasada, pues que el Consejo proceda directamente con lo que corresponde y
la autorizacion de este ultimo punto para efectos de los dias feriados que son muy
cercanos, ahora el del sabado 15 de agosto que se disfruta el lunes 17 y luego el
martes 15 de setiembre que se disfruta el lunes 14 de setiembre.

En este de agosto no ha habido problemas con las sedes universitarias debido a
las restricciones, en las sedes ubicadas en alerta naranja habiamos modificado
temporalmente los dias de trabajo de todas las sedes del pais para que de igual
forma fueran de lunes a viernes debido a las mayores restricciones que existen el
fin de semana, pero eso es para agosto, entonces en agosto no habia ningdn
problema con la situacién particular de las sedes, en setiembre tenemos que
valorarlo de acuerdo a como avancen las circunstancias, pero esa autorizacion del
altimo punto es la que nos permite actuar oportunamente para aclararle a todas
las personas los dias que se disfrutarian como feriados.

Les agradeceria entonces que lo votemos e indiguemos que estamos de acuerdo,

en el “chat” de esta sesion. Estamos los 6 de acuerdo, y lo votamos en firme.
Tenemos 6 votos para la firmeza. Queda aprobado en firme.

*k%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO VI

CONSIDERANDO:

1.

El oficio ORH.2020.0384 del 20 de julio del 2020 (REF. CU-697-
2020), suscrito por la sefiora Rosa Maria Vindas Chaves, jefe de
la Oficina de Recursos Humanos, en el que remite el Alcance
N°185 a la Gaceta N°175, del sdbado 18 de julio del 2020.
Decreto Legislativo N°9875. Expediente N°21941, referente a la
“Adicion de un Transitorio al Articulo 148 de la Ley 2, Cddigo de
Trabajo, del 27 de agosto de 1943”, ... para trasladar los
feriados a los lunes, con el fin de promover la visita interna y el
turismo durante los afios 2020 al 2024. Ademas, solicita que se
inicie el tramite correspondiente para incluir un transitorio al
Articulo 20 del Estatuto de Personal UNED.

El oficio R-0682-2020 del 21 de julio del 2020 (REF. CU-709-
2020), suscrito por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho, en
el que presenta una propuesta para la inclusiéon de un
transitorio en el articulo 20 del Estatuto de Personal, tomando
en consideracion la Ley No. 9875 que traslada el disfrute de
varios dias feriados de los afos 2020-2024, para el lunes
anterior o posterior.

En el oficio R-0682-2020 de la Rectoria, se aclara que el ultimo
parrafo sugerido en el transitorio obedece a que la jornada
laboral de las sedes de la UNED en el territorio nacional, se
extiende de martes a sabado de cada semana, por lo cual, si los
feriados se trasladan para su disfrute los lunes, todas las
personas funcionarias de las sedes se quedarian casi sin
feriados durante 4 afos.

El oficio CR-2020-1429 del 4 de agosto del 2020 (REF. CU-752-
2020), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria en sesion 2101-2020, Articulo 1V, inciso 4),
celebrada el 3 de agosto del 2020, referente a la aprobacion de
la actualizacion del Cronograma Institucional 2020,
incorporando el traslado de algunos dias feriados para los
lunes, de conformidad con el alcance de la Ley No. 9875 y la
eliminaciéon de las actividades académicas que se programaron
paralos domingos.

La urgencia de realizar los ajustes normativos para que los dias
feriados en la Universidad se ajusten a los cambios aprobados
en el Codigo de Trabajo al respecto, trasladando el disfrute de
dias feriados a los lunes, para cumplir con lo establecido por el
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Decreto Legislativo N°9875. Expediente N°21941, referente a la
“Adicion de un Transitorio al Articulo 148 de la Ley 2, Codigo de
Trabajo, del 27 de agosto de 1943”.

6. El articulo 142 del Estatuto de Personal, que indica:

“Las modificaciones de este Estatuto deberan ser conocidas y
aprobadas por el Consejo Universitario a iniciativa propia, a
solicitud de cualquiera de sus miembros o a solicitud de
cualquier funcionario de la UNED. En este ultimo caso dicha
solicitud deberd ser presentada ante la Oficina de Recursos
Humanos, la que se encargara de preparar un dictamen para
resolucion del Consejo Universitario. Cuando sea este cuerpo
o0 uno de sus miembros el que tome la iniciativa, debera
igualmente solicitarse la opiniébn de la dependencia antes
mencionada.”

SE ACUERDA:

1. Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, a mas tardar el
31 de agosto del 2020, brinde su criterio en relacién con la
siguiente propuesta, para que se incluya un transitorio al
Articulo 20 del Estatuto de Personal de la UNED:

“Transitorio:

Por unica vez, el disfrute del feriado correspondiente a las
fechas 25 de julio y 15 de agosto de 2020, se trasladara al
lunes inmediato posterior; el correspondiente a las fechas
15 de setiembre y 1 de diciembre de 2020, al lunes
inmediato anterior.

El disfrute del feriado correspondiente a las fechas 1 de
mayo y 25 de julio de 2021, se trasladara al lunes
inmediato posterior; el correspondiente a las fechas 15 de
setiembre y 1 de diciembre de 2021, al Ilunes
inmediatamente anterior.

El disfrute del feriado correspondiente a las fechas 15 de
setiembre y 1 de diciembre de 2022 se trasladara al lunes
inmediato posterior.

El disfrute de los dias feriados 11 de abril, 25 de julioy 15
de agosto del 2023, se trasladard al lunes inmediato
precedente.



El disfrute del feriado correspondiente a las fechas 11 de
abril, 25 julio y 15 de agosto del 2024, se trasladara al
lunes inmediato siguiente.

En el caso del personal de las sedes de la UNED que no
laboran los lunes, se disfrutara del feriado respectivo el
martes posterior al lunes correspondiente de esa
semana.”

2. Delegar en la Rectoria el cumplimiento de la ley N°9875,
referente a la “Adicién de un Transitorio al Articulo 148 de la
Ley 2, Coédigo de Trabajo, del 27 de agosto de 1943”, para
trasladar los feriados a los lunes, con el fin de promover la
visita interna y el turismo durante los afios 2020 al 2024,
mientras se aprueba el transitorio del articulo 20 de Estatuto de
Personal.

ACUERDO FIRME

*k%k

RODRIGO ARIAS: Quedan los otros puntos pendientes que los incorporariamos
en la préxima sesién del Consejo Universitario, tal y como lo conversamos
cualquier punto de las agendas que ustedes valoren que califican bajo esta
condicién de excepcionalidad, de urgencia, me lo hacen saber con la respectiva
justificacion a efectos de incorporarlo en la proxima convocatoria y que tendria que
ser conocido y avalado por el Consejo al iniciar la sesion para que puedan verse
bajo esta coyuntura especial que estamos viendo ahora.

MARLENE VIQUEZ: Don Rodrigo ¢Lo hacemos con copia a Karen? Por si usted
no lo puede ver ella si lo pueda ver.

RODRIGO ARIAS: Esta bien, son muchos los correos que entran.
Estamos de acuerdo, muchisimas gracias. Levantamos la sesién. Muchas gracias

a la gente de la comunidad universitaria; funcionarios, estudiantes que han estado
siguiendo esta sesion tan particular.

**k%

Se levanta la sesion al ser las trece horas.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO
IA/KM/PP /YR /[JV ***
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