UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO

23 de enero, 2020

ACTA No. 2786-2020

PRESENTES: Rodrigo Arias Camacho, quien preside
Carolina Amerling Quesada
Nora Gonzalez Chacon
Gustavo Amador Hernandez
Eduardo Castillo Arguedas
Marlene Viquez Salazar
Guiselle Bolafios Mora
Vernor Mufioz Villalobos
César Andrés Alvarado Arguedas

INVITADOS

PERMANENTES: Ana Myriam Shing Séenz, coordinadora general
Secretaria Consejo Universitario
Nancy Arias Mora, asesora juridica Consejo Universitario
Karino Lizano Arias, auditor interno

Se inicia la sesién al ser las nueve horas y cinco minutos en la sala de sesiones
del Consejo Universitario.

l. APROBACION DE LA AGENDA

RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Damos inicio a la sesidén 2786-2020, con la agenda
gue se les hizo llegar oportunamente. ¢ Algo adicional para incorporar?

CESAR ALVARADO: Primero que todo buenos dias, solo queria solicitar al sefior
rector que me diera unos 10 a 15 minutos al final de la sesion para conversar un
poco sobre ciertas consultas que me realizan los estudiantes, recalcando que yo
agui vengo como representante de ellos y soy parte de la Federacion de
Estudiantes (FEUNED). Lo dejo a consideracion de ustedes, para ver si me
brindan el espacio.

RODRIGO ARIAS: En el apartado de Informes podemos ver su solicitud.



MARLENE VIQUEZ: Buenos dias a todas y todos. Queria hacerle una consulta
sefor rector, como no hemos recibido el dia de hoy el presupuesto ordinario 2020
modificado de acuerdo con lo que discutimos la semana pasada, queria
proponerle, porque me parece muy importante, que este Consejo Universitario
realice una sesion extraordinaria martes o miércoles para que usted nos informe y
nosotros tomemos el acuerdo que nos pide la Contraloria, que no es el trato de
aprobarlo pero si tener conocimiento de lo que se esta haciendo para que la
universidad pueda cumplir al 30 de enero con la solicitud de la Contraloria.

RODRIGO ARIAS: Si de acuerdo, yo iba a informales como esta esa situacion del
presupuesto.

De igual manera, queria informarles sobre la matricula. Yo les envié un archivo
sobre eso para el conocimiento de ustedes.

Entonces, con estas modificaciones aprobamos la agenda.

*kk

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
I.  APROBACION DE AGENDA
.  APROBACION DE ACTA No. 2785-2020

[ll.  CORRESPONDENCIA, REF. CU. 068-2020

1. Nota de la sefiora Marlene Viquez Salazar, miembro externo del Consejo
Universitario, en el que presenta propuesta de acuerdo para definir un nuevo
régimen salarial en la UNED. REF. CU-067-2020

2. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.220 “PROTOCOLO
DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL” REF.CU. 022-2020

3. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.497 “REFORMA DEL
ARTICULO 53 DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, LEY N°9635, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018”. REF.CU. 024-
2020

4. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente 21.622 “LEY PARA
REGULAR LAS DIETAS EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE”.
REF.CU. 039-2020



10.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.130 “TOPE A LAS
PENSIONES DE LUJO Y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PENSIONES”. REF.CU. 042-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que informa que
varios proyectos de ley que llegaron en consulta a la UNED no seran
atendidos debido a que se encuentran en una etapa donde ya no es posible
remitir observaciones, por lo que se recomienda su archivo. REF.CU. 035-
2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.345, “LEY DE
REFORMA PARA LA EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
REGIMENES DE PENSIONES”. Ademas, el proyecto fue consultado al
sefior José Antonio Segura, Sub-director de la Division de Pensiones del
Magisterio Nacional (JUPEMA), quien visitd el Consejo Universitario e hizo
una amplia explicacion de las implicaciones del proyecto en analisis.
REF.CU. 060-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario en el que emite
criterio, referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.311 denominado
‘REFORMA INTEGRAL A VARIAS LEYES PARA RESGUARDAR LOS
DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Ademas, oficio de la Escuela de Ciencias de la Educacion referente al citado
proyecto de ley. REF. CU-004-2020 y REF. CU-709-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.432 denominado
“ADICIONAR AL ARTICULO 4 Y 5 BIS DE LA LEY 7600 DE LOS 18 DIAS
MES DE ABRIL 1996. LEY IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPICIDAD EN RELACION CON
RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LENGUA DE SENAS”. Ademas, oficio de
la Escuela de Ciencias de la Educacion, referente al citado proyecto de ley.
REF. CU-005-2020 y REF. CU-708-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.531 denominado “LEY PARA
RECUPERAR LA RIQUEZA ATUNERA DE COSTA RICA Y PROMOVER
SU APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE EN BENEFICIO DEL PUEBLO
COSTARRICENSE. REFORMA DE LOS ARTICULOS 42, 43, 49, 50, 51 Y
60, DEROGATORIA DEL ARTICULO 55 Y ADICION DE UN ARTICULO 70
BIS, UN TRANSITORIO Y UNA SECCION Il AL CAPITULO IV DEL TITULO
Il DE LA LEY DE PESCA Y ACUICULTURA N° 8436, DE 01 DE MARZO DE
2005 Y SUS REFORMAS.” REF. CU-006-2020



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21534 denominado “LEY PARA
EL FOMENTO DE LA LECTURA, EL LIBRO Y LAS BIBLIOTECAS.
Ademas, oficio de la Escuela de Ciencias de la Educacion referente al citado
proyecto de ley. REF. CU-007-2020 y REF. CU-776-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.550 denominado
‘PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS
GENETICOS Y PARTICIPACION JUSTA Y EQUITATIVA EN LOS
BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU UTILIZACION AL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA”. Ademas, correo de la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales, referente al citado proyecto de ley. REF.CU-
008-2020 y REF. CU-806-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.374 denominado
“CREACION DEL PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE
PERSONAS ADULTAS CON DISCPACIDAD (INSOLAPED). REF. CU-009-
2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21562 denominado
“MODIFICACION Y ADICION DE VARIAS LEYES PARA EXTENDER LOS
BENEFICIOS DEL ECOTURISMO Y EL TURISMO RURAL COMUNITARIO
A LAS COMUNIDADES RURALES Y COSTERAS”. Ademas, oficio de la
Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades referente al citado proyecto de
ley. REF. CU-010-2020 y REF. CU-859- 2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.016 “LEY PARA
PROTEGER LA RIQUEZA ATUNERA DE COSTA RICA”. REF. CU-011-
2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.090 “REFORMA DE
ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA
GARANTIZAR  EL  FINANCIAMIENTO DE LAS  SECCIONES
ESPECIALIZADAS EN LAS MATERIAS DE FAMILIA Y LABORAL DE LA
DEFENSA PUBLICA DEL PODER JUDICIAL”. REF. CU-012-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.218 “LEY DE
CREACION DE CENTROS DE EDUCACION ARTISTICA”. REF. CU-013-
2020



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.236 “ADICION DE
UN ARTICULO 144 BIS AL CODIGO PENAL, LEY N°4573 DEL 4 DE MAYO
DE 1970 Y SUS REFORMAS. LEY PARA SANCIONAR LA EXPOSICION
DOLOSA DE PERSONAS TRABAJADORAS A SITUACIONES DE
PELIGRO”. REF. CU-014-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.298 “ADICION DE
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 28 DE LA LEY REGULADORA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRALORIAS DE SERVICIO”. REF. CU-
015-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.421 “ADICION DE
UNA SECCION IV Y LOS ARTICULOS 131, 132 Y 133 AL TiTULO | DEL
LIBRO Il DEL CODIGO PENAL, LEY N° 4573 DEL 4 DE MAYO DE 1970 Y
SUS REFORMAS, PROHIBICION DE LA MANIPULACION GENETICA
HUMANA". REF. CU-016-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 19.797 “LEY PARA LA
CREACION DE ESCUELAS LABORATORIO COSTARRICENSE Y LICEOS
LABORATORIO COSTARRICENSE”. REF. CU-017-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.220. “LEY DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE LOS EMPRESTITOS
PUBLICOS”. REF. CU-018-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.924 “REDUCCION
DE LA DEUDA PUBLICA POR MEDIO DE LA VENTA DE ACTIVOS
OCIOSOS O SUBUTILIZADOS DEL SECTOR PUBLICO”. REF. CU-019-
2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.520 “LEY DE
INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE EMPRENDIMIENTOS Y
EMPLEO”. REF. CU-020-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.515 “REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD DE LAS DIPUTACIONES POR VIOLACION AL
DEBER DE PROBIDAD”. (REF. CU-021-2020



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 19.515 “LA
PROTECCION DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS SAN CARLOS,
SAVEGRE, PACUARE, SARAPIQUI Y BANANO”. REF.CU. 023-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.499 “LEY DE
ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
AFRODESCENDIENTES”. REF.CU. 025-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.524 “LEY DE
INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE EMPRENDIMIENTOS Y
EMPLEO”. REF.CU. 026-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.321 “LEY DE
REPOSITORIO UNICO NACIONAL PARA FORTALECER LAS
CAPACITADADES DE RASTREO E IDENTIFICACION DE PERSONAS”
REF.CU. 027-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.683 “REFORMA AL
ARTICULO 9 DE LA LEY SOBRE REGISTRO, SECUESTRO Y EXAMEN
DE DOCUMENTOS PRIVADOS E |INTERVENCION DE LAS
COMUNICACIONES”. REF.CU. 028-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.360 “LEY DE
CREACION DEL CERTIFICADO UNICO DE DISCAPACIDAD”. REF.CU.
029-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No 21.384 “ADICION DE UN
CAPITULO Il AL TITULO Il Y DE UN INCISO D) AL ARTICULO 46 DE LA
LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y
CREACION DEL BANHVI, LEY N° 7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986 Y
REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE IMPUESTO SOLIDARIO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA, LEY N°
8683 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2008. LEY PARA LA CONSOLIDACION Y
EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE BONO COLECTIVO”.
REF.CU. 030-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No 21.404 “LEY DE
CREACION DEL FONDO NACIONAL DE SOSTENIBILIDAD PARA
PRODUCTORES ARROCEROS (FONAPROARROZ)”. REF.CU. 031-2020



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21411
“AUTORIZACION AL ESTADO PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN
TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,
PARA LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA SEDE REGIONAL DE
GOLFITO. REF.CU. 032-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.440 “DECLARACION
DE INTERES PUBLICO DEL DESARROLLO TURISTICO DE LAS ZONAS Y
COMUNIDADES QUE BORDEAN EL PARQUE INTERNACIONAL LA
AMISTAD (PILA)”. REF.CU. 033-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.330 “LEY DE
CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AECY..
REF.CU. 034-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.265 "LEY PARA
INCLUIR LA VARIABLE NUTRICIONAL A LA CANASTA BASICA”. REF.CU.
036-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.494 (21 495)
“INCENTIVOS PARA LA CONVERSION A BIOENVASES BIOBASADOS Y
COMPOSTABLES PARA BEBIDA”. REF.CU. 037-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente 21.610 “REFORMA
INTEGRAL A LA LEY RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS SOBRE COHECHOS DOMESTICOS, SOBORNO
TRANSNACIONAL Y OTROS DELITOS, LEY NUMERO 9699”. REF.CU.
038-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.643 “LEY DE
CREACION DEL CENTRO DE CAPACITACION DEL ORGANISMO DE
INVESTIGACION” REF.CU. 040-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.594 “ADICION DE
UN ARTICULO 8 BIS A LA LEY CONTRA LA CORRUPCION Y EL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA, N°8422 DEL 29
DE OCTUBRE DE 2004”. REF.CU. 041-2020



42.

43.

44,

45.

46.

47.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.917 “LEY PARA LA
PROMOCION Y REGULACION DE LA GENERACION DISTRIBUIDA CON
FUENTES RENOVABLES PARA AUTOCONSUMO”. REF.CU. 043-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.916 “LEY GENERAL
DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA (APP)”. REF.CU. 044-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.312 “ADICION DE
UN NUEVO INCISO J) AL ARTICULO 2 LA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO DE SALUD, N° 5412 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1973 Y SUS
REFORMAS. POTESTAD DEL MINISTERIO DE SALUD DE AUTORIZAR
LA CONTRATACION TEMPORAL DE PROFESIONALES ESPECIALISTAS
ANTE SITUACIONES DE INOPIA COMPROBADA QUE PONEN EN
PELIGRO LA SALUD DE LA POBLACION”. Ademas, oficio del Consultorio
Médico donde remiten su criterio mediante oficio SM-0148-2019. REF.CU.
045-2020 y REF.CU. 738-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.374 “ADICION DE
UN ARTICULO 104 BIS Y DE UN INCISO 4) AL ARTICULO 38 DE LA LEY
REGULADORA DEL CONTRATO DE SEGUROS, N° 8956, DE 17 DE
JUNIO DE 2011 Y REFORMA DEL INCISO G) DEL ARTICULO 25 DE LA
LEY REGULADORA DEL MERCADO DE SEGUROS, N° 8653, DE 22 DE
JULIO DE 2008, PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE SOLIDARIDAD EN EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL.” Ademas, oficio del Consultorio Médico, en el que
remiten su criterio mediante oficio SM-0147-2019. REF.CU. 046-2020 y
REF.CU. 737-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.388 “LEY DE
PRODUCCION DE CANNABIS Y CANAMO PARA FINES MEDICINALES’.
Ademas, oficio del Consultorio Médico en el que emiten criterio mediante
oficio SM-146-2019. REF.CU. 047-2020 y REF.CU. 739-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.314 “REFORMA AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y
DEFENSA EFECTIVA DEL CONSUMIDOR, No. 7472, DEL 20 DE
DICIEMBRE DE 1994 (LEY PARA EL ETIQUETADO DE ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS). REF. CU-056-2020



48.

49.

50.

51.

52.

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21109 “TRANSFORMACION
DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE LA PESCA EN EL MINISTERIO DE
LA PESCA Y ACUICULTURA”. Ademas, oficio del Programa de Manejo de
Recursos Naturales de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, referente
al citado proyecto de ley. REF. CU-057-2020, REF.CU. 800-2019 y REF.CU.
780-2019

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que informa
sobre el estado en que se encuentran varios proyectos de ley consultados a
la UNED. REF.CU. 058-2020

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite criterio
referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.154 “ADICION DE UN
NUEVO CAPITULO Il REFERENTE A LOS DERECHOS EN SALUD
SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA, AL TITULO | DEL LIBRO | DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, N° 5395 DE 30 DE OCTUBRE DE 1973 Y SUS
REFORMAS”. Ademas, oficio del Servicio Médico referente al citado proyecto
de ley. REF. CU-059-2020 y REF. CU-710-2019

Oficio del presidente del Consejo Universitario de la Universidad Nacional,
referente al pronunciamiento favorable de ese Consejo, sobre la modificacion
al articulo 4 del Convenio de Coordinaciéon de la Educacién Superior
Universitaria Estatal, en relacion con la incorporacion de la representacion
estudiantil en la Comision de Enlace. REF. CU-061-2020

Oficio del sefior Fabio Hernandez Diaz de la Division Académica de la
Oficina de Planificacién de la Educacién Superior del Consejo Nacional de
Rectores, en el que adjunta el documento “Posibilidades de Estudio en la
Educacion Superior Estatal de Costa Rica en el 2019”. REF. CU-062-2020

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

1. COMISION PLAN PRESUPUESTO

a. Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-0017699999
“CONSTRUCCION DEL CEU DE PURISCAL”. CU.CPP-2020-001

b.  Solicitud a la Rectoria para realizar investigacion para determinar
las responsabilidades correspondientes sobre las supuestas
inconsistencias presentadas en Licitacion Publica No. 2018LN-
0000004-0017699999. CU.CPP-2020-002

2. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS



Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por
el Consejo Universitario. CAJ-2020-007

Solicitud de prorroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por
el Consejo Universitario. CAJ-2020-009

Solicitud de autorizacion para que la Comision de Asuntos
Juridicos pueda analizar integralmente el Reglamento de
Dedicacion Exclusiva. CAJ-2020-011

Propuesta de Reglamento del Sistema Institucional de Archivos de
la UNED. CU.CAJ-2019-070 (CONTINUACION)

Solicitud de revision del Reglamento del Consejo de Centros
Universitarios, con el fin de incorporar las sesiones virtuales de
ese 6rgano. CU.CAJ-2019-083

Propuesta de modificacion al articulo 4 y articulo 8, adicion del
inciso s) del Reglamento para Uso de Equipos de Computo e
Internet de la UNED. CU.CAJ-2019-097

Propuesta de modificacion Reglamento Electoral Universitario y
adiciéon al nuevo capitulo de “Referéndum en la Universidad
Estatal a Distancia”. CU.CAJ-2019-122

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Propuesta de modificacion integral del Reglamento para la
Administracion y Prestacion de Servicios de Transporte en la
UNED. CU.CPDOyA-2019-012

Modificacion de los articulos 33, inciso h) y 43 del Estatuto de
Personal. CU.CPDOyA-2019-019

Varios informes remitidos por la coordinadora de la Comision
Institucional de Control Interno. CU.CPDOyA-2019-031

Propuesta de modificacion al articulo 130 del Estatuto de
Personal. CU.CPDOyA-2019-033

Reglamento para otorgar el Reconocimiento para Estudiantes y
funcionarias o Funcionarios Distinguidos de la UNED.
CU.CPDOyA-2019-047

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y
CENTROS UNIVERSITARIOS
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Propuesta de modificacion de algunos articulos del Reglamento
General de Becas para Estudiantes de Pregrado y Grado de la
UNED”. Ademas, nota de la Oficina de Presupuesto en la que
solicitan aclarar dudas con respecto a la aplicacion del Art. 5.
También nota de la directora a.i. de Asuntos Estudiantiles,
referente al oficio DAES-OAS-2016-402 de la Oficina de Atencion
Socioecondmica, en el que presenta una propuesta de
modificacion a dicho reglamento. CU.CPDEyCU-2016-019, REF.
CU. 206-2016 y REF. CU-090-2017

Reporte de la Defensoria de los Estudiantes, de los casos
planteados por los estudiantes y que fueron tramitados durante el
primer semestre del 2018. CU.CPDEyCU-2019-008

Informe descriptivo “Acercamiento al perfil tecnoldgico del
estudiante de la UNED. Resultados de encuesta aplicada a
estudiantes matriculados durante el Il cuatrimestre del 2018,
remitido por el CIEI. CU.CPDEyCU-2019-009

Propuesta “Estructura funcional de centros académicos
universitarios como agentes de cambio y promotores de desarrollo
local y regional para una efectiva vinculacién universidad-
comunidad”. CU.CPDEyCU-2019-019

Solicitud para que el grupo de estudiantes denominado “Campus
Estudiantii de la UNED”, mantenga su independencia y no
ubicarlos en los programas de la Direccibn de Asuntos
Estudiantiles (DAES). CU.CPDEyCU-2019-020

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO

a.

Informe sobre el Sistema Interno de Gestion de la Calidad
Universitaria. CU.CPDA-2019-054

Informe “Sistematizacion de los efectos que la acreditacion de
carreras de la UNED tiene en el mercado laboral costarricense”.
CU.CPDA-2020-001-A

INFORMES DEL SENOR RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

Solicitud de informacion del sefior César Alvarado Arguedas, representante
estudiantil, referente a facilidades de pago de matricula para los estudiantes
de grado y pregrado.
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VI.

VII.

Informe del sefior rector, referente al presupuesto institucional 2020 y
solicitud para realizar sesion extraordinaria el proximo miércoles.

Informe del sefior rector, en el que presenta dato que compara el corte de
matricula final de varios periodos de matricula en donde se puede apreciar
los cambios en el tiempo. REF. CU. 079-2020

Solicitud del sefior Eduardo Castillo Arguedas, para derogar acuerdo tomado
referente al nombramiento del nuevo coordinador de la Comision Plan Presupuesto.

ASUNTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL Y TEMAS IMPORTANTES

Correo electronico del sefor rector, Rodrigo Arias Camacho, en el que
remite la nota DFOE-SOC-1323 (oficio No. 19973) de la Contraloria General
de la Republica, en el que remite el Informe No. DFOE-SOC-IF-00017-2019,
Auditoria de caracter especial sobre el proceso de planificacién institucional,
ejecucion y evaluacion presupuestaria en la Universidad Estatal a Distancia.
REF. CU-050-2020

Discusion sobre la ubicacion del Centro de Agenda Joven.

Oficio SCU-2019-006 de la coordinadora general de la Secretaria del
Consejo Universitario, en el que remite la informacion referente a los
siguientes puntos pendientes de analisis en relacion con los nombramientos
de directores y jefes del area administrativa: (REF. CU-010-2019)

v' Propuesta presentada por la sefiora Carolina Amerling, relacionada con
el nombramiento de jefes y directores administrativos en la Universidad.
REF.CU.473-2018

v' Oficio R-345-2017 del 23 de marzo del 2017, suscrito por el sefior
rector, Luis Guillermo Carpio Malavasi, en el que presenta propuesta de
reforma del Articulo 25, incisos chl), ch3) y ch4 y Articulo 35 del
Estatuto Orgéanico, asi como un transitorio. REF. CU-174-2017

v" Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos en el que traslada al
plenario, documentos relacionados con el nombramiento de directores y
jefes del area administrativa. CU.CAJ-2019-023

Oficio de la coordinadora de la Comisién Ampliada encargada de elaborar la
propuesta de reforma del Estatuto Organico, en el que remite una primera
parte de dicha reforma. REF. CU-822-2019

ASUNTOS VARIOS

Oficio de la asesora legal del Consejo Universitario y la coordinadora
general de la Secretaria del Consejo Universitario, en el que, adjuntan la
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propuesta de respuesta del cuestionario relacionado con la Auditoria de la
Etica, enviado por la Auditoria Interna. REF. CU-787-2019

Oficio de la asesora legal del Consejo Universitario, referente a las
observaciones y sugerencias realizadas por la Oficina de Recursos
Humanos ante la consulta sobre el Procedimiento para el nombramiento de
Directores de Escuela. REF. CU-606-2019

Oficio del sefior rector, en el que adjunta la nota CSRA.029-2019, de la
sefiora Iriabel Hernandez Vindas, coordinadora de la Comision de
Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria, referente al
seguimiento de los servicios preventivos emitidos por la Auditoria Interna.
REF. CU-608-2019

Oficio de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Becas Institucional, en el
gue solicita aclaraciéon al Consejo Universitario referente a lo estipulado en el
articulo 40 de Reglamento de Becas para la Formacion y Capacitacion del
Personal de la UNED. Ademas, solicita aclaracion referente a la delimitacion
de competencias del presidente y miembros del COBI, asi como de la
jefatura de la Oficina de Recursos Humanos. REF. CU-713-2019

Correo electrénico de la sefiora Nora Gonzélez Chacén, miembro interno,
referente a oficio suscrito por varios funcionarios de la Direccion de
Extensién en donde manifiestan su deseo de ser parte activa en la toma de
decisiones de esa direccion. REF.CU-770-2019

Oficio del sefior Marco Vinicio Ledn Montero, pensionado de la Universidad,
en la que solicita que se ordene la efectiva cancelacién del auxilio de
cesantia dejado de pagar por 12 afos, asi como el equivalente al monto que
por pensién debi6 haber recibido de la CCSS. REF. CU-528-2019, REF.CU.
679-2019 (Posponer el andlisis de esta nota hasta que se tome una
resolucion sobre el dictamen juridico brindado por la O.J y la AL-CU (REF.
CU-419-2019) referente a la cesantia, en el marco de la Ley 9635)

VISITAS PENDIENTES:

1.

Visita de la sefiora Zaidett Barrientos para presentar los resultados del proyecto de
investigacion: “Andlisis preliminar de las amenazas de la inestabilidad de laderas y de la
licuefaccion sismica de suelos en los centros universitarios de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), Costa Rica” y las generalidades de un Sistema de Observacion, Alerta,
Alarma, Advertencia y Respuesta (SOAAAR). REF. CU. 719-2017 (Sesion 2628-2017, Art.
11, inciso 3)

Sesion abierta del Consejo Universitario con la participacion del CIEIl, para analizar la
relacion UNED — comunidades, en cuanto a la pertinencia social, calidad de servicios y la
igualdad de oportunidades para los estudiantes de la UNED en todas las regiones del pais.
REF.CU.CPDEyCU-2016-023 (Sesion 2636-2018, Art. Il, 3-b)

Visita del sefior Carlos Guevara Lios, en el que solicita audiencia para ver la posibilidad de
que el sefior Harold Eduarte Barrantes, Didier Bejarano Zamora, Marcela Arrieta Hernandez
y él, puedan culminar la carrera de Ingenieria Agronémica, con el plan de estudios anterior al
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vigente, estando pendiente solamente el Trabajo Final de Graduacion (TFG). REF.CU. 916-
2018 (Sesion 2708-2018, Art. 1V, inciso 10)

4, Visita de las sefioras Katya Calderon Herrera, Heidy Rosales Sanchez, Lizette Brenes
Bonilla y el sefior Delio Mora Campos, para presentar resumen de sus Informes de Gestion
respectivamente como vicerrectoras y vicerrector. REF.CU. 132-2019, 133-2019, 134-2019,
143-2019 (Sesién 2722-2019 y 2724-2019)

5. Visita del sefior Alvaro Garcia Otérola, vicerrector de Planificacion, para presentar informe
del analisis superavit que ha tenido la universidad desde el 2014 al 2018. (Sesion 2751-
2019, Art. VI, inciso 24)

6. Visita de los miembros de la comisién especial que analizé la propuesta de creacion de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con el fin de que realicen una presentacion ante este
Consejo. REF.CU. 666-2019 (Sesi6én 2769-2019, Art. lll, inciso 4)

7. Visita de la sefiora Jensy Campos, con el fin de que presente los avances que ha realizado
el CINED. REF.CU. 691-2019. (Sesi6n 2771-2019, Art. lll, inciso 11)

*kk

ll.  APROBACION DE ACTA No. 2785-2020

RODRIGO ARIAS: Tenemos el acta No. 2785-2020 para aprobacion. ¢Alguna
observacion? No hay, entonces la aprobamos.

*kk

Se aprueba el acta No. 2785-2020 con modificaciones de forma.

*kk

. CORRESPONDENCIA

Se conoce la propuesta de acuerdo (REF.CU. 068-2020) presentada por la
coordinaciéon de la Secretaria del Consejo Universitario, en relacion con la
correspondencia recibida que se detalla a continuacion:

RODRIGO ARIAS: En este capitulo tenemos tantos dictamenes pendientes, que
yo diria que veamos el primer punto y luego fijamos un tiempo para ver los
dictamenes de la asesora juridica hasta donde lleguemos, porque no podemos
dedicarnos a sacar todos los oficios, 0 no sé si tienen alguna alternativa o
sugerencia diferente.

MARLENE VIQUEZ: Con respecto a los oficios de la asesora juridica, ahora
estaba comentando con dofia Nancy, que me parece que hay como tres o cuatro
pronunciamientos que si me parece que son importantes que los saquemos, son
necesarios. El resto de ellos, podemos aprobarlos en los términos en que los esta
proponiendo la asesora juridica para que se puedan enviar en la fecha indicada,
porque si los posponemos, como indica don Gustavo Amador aca, perderian
interés posteriormente.
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Entonces, la propuesta que comenté con dofia Nancy y ella fue la que me hizo la
indicacion de que son muchos, ella podria con mas criterio decirnos cuéales son
los que mas urgen y los otros enviarlos simplemente con las indicaciones.

RODRIGO ARIAS: Ahora, si vamos a hacer una sesion extraordinaria,
eventualmente podemos sacar algunos ese mismo dia.

GUISELLE BOLANOS: Buenos dias compafieras y comparieros. A mi si me
queda siempre una preocupacion, y es el niumero de dias que la Asamblea
Legislativa da para emitir criterio y todos los proyectos que llegan son
exageradamente numerosos y no solamente eso, sino que unos son de 300
paginas, unos de 20 y otros de 10.

No se puede hacer lo imposible, pero si creo que deberia haber alguna estrategia
que permita apoyo de la Oficina Juridica para que estos dictamenes realmente se
respondan a tiempo. Hay algunos de setiembre, de octubre, dofia Nancy no
puede hacer “milagros” y es una unica persona la que esta contestando tanta
consulta y perdemos la opcion. Desde la perspectiva constitucional tienen que
venir a consulta a las universidades, pero los criterios que damos o las
discusiones que hagamos, ya sabemos que son estériles porque van a llegar a
destiempo.

NANCY ARIAS: Quisiera aclarar que los dictamenes vienen con ocho dias porque
eso es lo que establece el reglamento de la Asamblea Legislativa, con posibilidad
de otros ocho dias de ampliacién, que no necesariamente en esos ocho dias la
Asamblea pasa nada.

Yo antes de contestar todos los proyectos, reviso el estado en que se encuentran
en el momento en que los estoy emitiendo. Por ejemplo, a fin de afio se me hizo
mas facil porque estaba cerrada la Asamblea, o sea que nada se movid, y yo
sabia el estado en que se mantenian.

Yo también hablo con las comisiones para ver qué posibilidades hay de que los
criterios que estamos enviando se conozcan y mientras estén en comision se van
a conocer, aunque lleguen después de los ocho dias o de los segundos ocho
dias. Ahi no hay ningun problema.

Los criterios que no se van a conocer son los que ya estan agendados para
conocer en el plenario, entonces, esos son los que yo saco para no contestar,
excepto si hay algin tema muy relevante en el que dariamos el criterio, pero hay
que buscar a algun diputado que lo presente para que lo pueda llevar a plenario.

Pero en este momento los que he sacado son solo cuatro, y los demas si van a
llegar a tiempo a comision.

Adicionalmente sacando estos, me quedan mas o menos treinta, que son los que
tengo pendientes. Ya pasé a consulta mas o menos la mitad para otras instancias
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que me van a ayudar, y estariamos saliendo a tiempo. Yo le estoy pidiendo ayuda
a las otras unidades de la universidad en una semana, para poderlo agendar en la
segunda semana en el Consejo. Entonces llegarian en los segundos ocho dias a
la Asamblea Legislativa.

Algunos proyectos son efectivamente muy largos, pero no necesariamente nos
afecta en mucho y cuando uno ve el tema, puede saber si entra a estudiarlo a
fondo o no.

Estando al dia, creo que es posible que vayamos saliendo, eso si implica verlos
aqui para poderlos enviar dentro de un plazo razonable que no necesariamente
son los ocho dias. Las comisiones no trabajan tan rapido, entonces, si nos da
tiempo, hay algunas que no puedo controlar, porque vienen a consulta por un
procedimiento automatico que ni siquiera lo esperan, cuando les urge lo mandan
a consulta y sigue el proceso. A veces no han vencido los ocho dias y ya el
proyecto esta en plenaria listo para conocerse, eso no lo puedo controlar ni yo ni
nadie.

Entonces, de momento, creo que saliendo de esta presa mas los otros treinta que
me quedan, vamos al dia. Van llegando, pero no llegan tantisimos como para que
yo no los pueda sacar.

Si ya llega un momento en el que definitivamente veo que estando al dia, no se
puede, pues haria alguna propuesta, pero de momento creo que estaria bien.

RODRIGO ARIAS: Gracias por la aclaracion.

Entonces, comenzamos con el punto 1) de correspondencia que es una nota que
nos manda dofia Marlene Viquez.

1. Nota de la sefiora Marlene Viguez Salazar, miembro externo del Consejo
Universitario, en el que presenta propuesta de acuerdo para definir un
nuevo régimen salarial en la UNED.

Se conoce la nota del 21 de enero del 2020 (REF. CU-067-2020), suscrita por la
sefiora Marlene Viquez Salazar, miembro externo del Consejo Universitario, en el
gue presenta propuesta de acuerdo para definir un nuevo régimen salarial en la
UNED.

MARLENE VIQUEZ: Voy a tratar de ser muy clara y muy concisa, me voy a limitar
solo a leer la nota que envio:

“21 de enero de 2020

Senores (as)
Consejo Universitario
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UNED

Estimados sefiores y sefioras del Consejo Universitario. Reciban un cordial
saludo de la suscrita.

Por este medio, en mi condicion de miembro externo del Consejo
Universitario de la UNED, presento ante ustedes una propuesta de acuerdo,
para definir un nuevo régimen salarial en la UNED.

Las razones que me motivan para su presentacion son: la actual coyuntura
gque enfrentan las universidades publicas, en particular la UNED, en cuanto a
su situacion financiera y el interés de la suscrita de que esta institucion cuente
a corto plazo con un régimen salarial, que sea viable y sostenible
financieramente, y, que asegure, ademas, la competitividad salarial de la
institucion, sustentada en una politica en percentiles, que permita atraer y
retener al personal més calificado.

En espera de su atencion, le saluda atentamente,

Marlene Viquez Salazar
Miembro externo
Consejo Universitario UNED”

La propuesta que esta ahi es la siguiente, y voy a leerla para que quede en actas
porque creo gue se explica por si sola.

“Propuesta para definir un nuevo régimen salarial en la UNED

Marlene Viquez S.
21 enero, 2020

CONSIDERANDO

1) El salario es uno de los elementos que influye de manera significativa
en el desempefio, motivacion y compromiso de los colaboradores con la
institucion.

2)  El comportamiento histérico de la masa salarial institucional versus el
comportamiento de los ingresos institucionales.

3) La necesidad de que la Universidad cuente con una escala de salarios
para todo el personal, en concordancia con el Manual Descriptivo de
Puestos actualizado, que sea viable y sostenible financieramente.

4)  La capacidad financiera actual de la UNED de acuerdo con los ingresos
que recibe del FEES y de otras fuentes, como son las rentas propias
creadas por ley a favor de esta universidad o producto de la venta de
servicios derivados de la actividad ordinaria de la institucion, o, por
medio de fondos externos.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Lo establecido en el articulo 23 del Estatuto Orgéanico, referente al
reconocimiento salarial del miembro interno del Consejo Universitario
por el ejercicio de dicho cargo.

Lo establecido en el articulo 35 del Estatuto Orgénico, en el cual se
menciona el Estatuto de Personal de la UNED, la carrera universitaria y
la remuneracion por el ejercicio de cargos de autoridad.

Lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 74, 89, 90, 90 bis, 91, 92, 96,
97, 98 y 99 del Estatuto de Personal, referentes a los salarios de los
funcionarios, pago de anualidades, carrera universitaria profesional,
carrera universitaria administrativa y sobresueldos por el ejercicio en
puestos de autoridad.

Lo establecido en el punto 2 del acuerdo del Consejo Universitario
aprobado en la sesién 2218-2012, Art. I, inciso 1-b) del 29 de
noviembre del 2012, mediante el cual se acuerda hacer efectiva la
aplicacion del articulo 74 del Estatuto de Personal para todo el sector
profesional, y con ello regular el pago de las autoridades de la
universidad.

El compromiso que adquirié el Consejo Universitario al certificar ante la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria
General de la Republica (CGR) la ruta a seguir para regular de manera
clara el pago de las autoridades (Rector y Vicerrectores), segun
recomendacién dada por la Oficina Juridica, mediante Oficio 0.J.2012-
107, de fecha 18 de abril, 2012, punto 4 (REF: CU-217-2012), el cual
fue acogido en la sesion 2187-2012, Articulo 1V, inciso 1), de fecha 14
de agosto, 2012.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesién 2282-2013,
celebrada el 19 de setiembre del 2013, Art. Ill, inciso 1-a), en atencion al
acuerdo de la sesion 2218-2012, celebrada el 29 de noviembre del
2012, Art. Il, inciso 1-b), referente a la estructura ocupacional del sector
profesional de la universidad, la cual considera cuatro grupos, cada uno
con sus correspondientes clases, a saber:

“a) Grupo administrativo superior:
a.l Rector

a.2 Miembro interno del CU

a.3 Vicerrector

b) Grupo Fiscalizacion Superior:
b.1 Auditor

b.2 Supervisor de Auditoria

b.3 Inspector de Auditoria

c¢) Grupo Académico:

c.1 Director académico
c.2 Jefe Académico

c.3 Jefe sede académica

18



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

c.4 Coordinador Académico Universitario
c.5 Profesional Académico Universitario
c.6 Facilitador académico

d) Grupo Administrativo:

d.1 Director Area Administrativa

d.2 Jefe de Oficina Area Administrativa

d.3 Coordinador Administrativo Universitario
d.4 Profesional Administrativo Universitario”

Lo establecido en el Reglamento de Dedicacion Exclusiva para el sector
profesional.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesién 2537-2016,
Art. 1l, inciso 2-a) celebrada el 18 de agosto del 2016, referente a la
propuesta de escala de salarios para todo el sector profesional,
incluyendo las autoridades de la Universidad, que a la fecha no se ha
cumplido.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesién 2751-2019,
Art. VI, inciso 27), celebrada el 01 de agosto del 2019, en atencién a la
nota del 30 de julio del 2019 (REF. CU-526-2019), suscrita por la sefiora
Marlene Viquez Salazar, miembro externo del Consejo Universitario, en
el que solicita al rector y presidente del Consejo Universitario dar
respuesta al acuerdo tomado en sesion 2537-2016, Art. Il, inciso 2-a)
del 18 de agosto del 2016, referente a la propuesta de escala de
salarios para todo el sector profesional, incluyendo las autoridades de la
Universidad.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion 2781-2019,
Art. 1, inciso 2-c) celebrada el 20 de noviembre del 2019, referente a la
estructura ocupacional para el sector profesional.

La urgencia de resolver el tema de la estructura salarial en el sector
profesional, no solo por el compromiso que se adquiri6 con la
Contraloria General de la Republica desde noviembre de 2012, sino que
también, porque es un anhelo y esperanza de los funcionarios desde
ese entonces.

Si bien es cierto, la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
no es aplicable para las universidades publicas, es una oportunidad
para regular aspectos que afectan el crecimiento vegetativo de la masa
salarial de la Universidad, entre ellos, el porcentaje de la anualidad y los
ascensos en carrera universitaria.

El interés del Poder Legislativo y de la Asamblea Legislativa de
establecer una Ley Empleo Publico, que considere las diferentes
instituciones del Estado.
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18)

19)

20)

21)

El cuestionamiento al que han estado sometidas las universidades
publicas por los diferentes sectores dela sociedad costarricense,
respecto a los pluses salariales que se pagan a sus funcionarios.

Las diferencias significativas de las bases salariales de los
funcionarios de la UNED, principalmente del sector profesional,
comparativamente con las bases salariales de las demas universidades
publicas.

Lo establecido en el articulo 40 del Convenio de Coordinacion de la
Educacioén Superior Estatal.

Lo establecido en el Articulo 142 del Estatuto de Personal y en el
Articulo 57 del “Reglamento del Consejo Universitario y sus
Comisiones”, relativos a la obligatoriedad de hacer las consultas previas
a la Oficina de Recursos Humanos, y a la comunidad universitaria,
cuando se trate de modificaciones al Estatuto de Personal.

SE ACUERDA

Solicitar a la Administracién que, a mas tardar el 30 de abril del 2020,
presente a este Consejo Universitario para su andlisis:

1)

Una propuesta de modificacion del Estatuto de Personal, que permita
que la UNED cuente con un régimen salarial que considere todos los
puestos de la institucién, viable y sostenible financieramente,
concordante con la estructura ocupacional aprobada para el sector
profesional y el Manual Descriptivo de Puestos; todo ello, en apego
estricto a la normativa vigente, al bloque de legalidad que rige a la
institucion, y en resguardo de los derechos de los funcionarios.

Para lo anterior, la Administracién debe considerar en la propuesta que
presente, al menos los siguientes aspectos:

a) El régimen de méritos (formacion, experiencia académica y la
produccion intelectual), el cual debe regir en el sector profesional
académico.

b) La equidad y competitividad salarial interna y externa, que debe
existir entre los diversos niveles definidos en cada uno en la
estructura ocupacional aprobada para cada sector.

c) El crecimiento vegetativo de la masa salarial de acuerdo con la
estructura salarial vigente (salario base mas pluses), versus el
crecimiento de los ingresos institucionales.

d) El establecimiento de un sistema o régimen de salario Unico para
aquellas personas que sean nombradas en el cargo de Rector,
Miembros del Consejo Universitario, Vicerrectores, Auditor,
Directores, Jefaturas, y Coordinaciones, segun los grupos
establecidos en el acuerdo del Consejo Universitario de la sesion
2282-2013, celebrada el 19 de setiembre del 2013, Art. lll, inciso
1-a), entre los posibles escenarios.
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e) El establecimiento de un sistema o régimen de salario Unico para
las distintas categorias del sector administrativo y ciertos puestos
del sector profesional administrativo (Carrera Universitaria
Administrativa), entre los posibles escenarios.

f) Asimismo, valorar la viabilidad de que las nuevas contrataciones
tanto para el sector administrativo o profesional administrativo, se
realice mediante el salario Unico a partir del mes de julio 2020, en
particular, en los puestos a plazo definido

g) Igualmente, en la propuesta se debe considerar para el personal
académico, como para los administrativos y profesionales
administrativos que no se ajusten al salario Gnico, el aumento en
la base salarial en los puestos que corresponda, calculado este,
segun el promedio de las bases salariales que tienen las otras
universidades publicas para tales puestos, y, simultdneamente,
bajar el porcentaje de la anualidad vigente de acuerdo con el
bloque de legalidad que rige a la institucion, y la sostenibilidad
financiera a futuro.

h)  La propuesta debe asegurar, ademas, la competitividad salarial de
la universidad sustentada en una politica basada en percentiles.

i) Finalmente, con la propuesta se debe incluir, ademas, el estudio
técnico correspondiente, sobre el impacto financiero institucional,
para los préximos 5 y 8 afios, asi como estudios actuariales
previos de conocimiento del Consejo Universitario, y, las posibles
medidas que se requiera adaptar para valorar su viabilidad,
sostenibilidad financiera y su aplicacién por etapas.

Para los fines del presente acuerdo, se entendera por salario unico el
monto (remuneracion) mensual que recibe la persona funcionaria por la
labor que desempefia en el puesto o cargo que ejerce. Este salario
Unico tendra incorporado la anualidad, el beneficio de la dedicacion
exclusiva o prohibicién, los criterios de responsabilidad, supervision,
dificultad, consecuencia del error, requisitos, experiencia, y, el
sobresueldo por el ejercicio de cargo de autoridad en los puestos que
corresponda. Igualmente, los beneficios contemplados en el
Reglamento de Carrera Universitaria, en particular, la categoria
profesional que ostenta la persona funcionaria que labora en el sector
académico (régimen de méritos), u, otra normativa de caracter especial
aplicable en la institucion. Sera actualizado anualmente de acuerdo con
la inflacidn y con base en las encuestas salariales que al menos cada 3
afios realice la Universidad, para asegurar el cumplimiento de la politica
salarial basada en percentiles.

En el caso de los puestos o cargos nombrados por eleccion o a plazo
definido, una vez finalizado el periodo del nombramiento, la persona
gue tenga propiedad en la institucion, regresara a ocupar la plaza en
propiedad, sujeto a los términos y condicién de remuneracion aplicables
al puesto respectivo. En tal caso, no tendra derecho a percibir ningn
tipo de indemnizacion, ni podra invocar tampoco, la aplicacion del
salario Unico al cargo que pase a ocupar, si no existe el régimen de
salario Unico para dicho puesto.
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2) Una propuesta de modificacién del articulo 23 del Estatuto Orgénico,
para conocimiento de la Asamblea Universitaria Representativa, sobre
el reconocimiento salarial del miembro interno del Consejo Universitario
por el ejercicio del cargo, concordante con el régimen salarial, que se
proponga para las restantes remuneraciones de las autoridades de la
institucion.”

Me parece que la propuesta habla por si sola. Tomé mucho tiempo desde el afio
pasado para estructurarla, solicité colaboracion para buscar toda la informacion
que al respecto se tiene en esta materia, tengo conocimiento de instituciones que
aplican el salario unico, como los bancos, Contraloria General de la Republica,
Instituto Nacional de Seguros, etc.

Lo que me interesa es que se respeten los derechos y la categoria que tienen las
personas en este momento, pero si considero que la UNED tiene que entrar a
analizar un régimen salarial diferente que le permita preservarse en el tiempo.

El Consejo Universitario tiene que aprovechar esta coyuntura que tiene en este
momento para que pueda brindar una opcion. Nosotros como maximo érgano
colegiado y directivo de la intuicibn tenemos una gran responsabilidad ante la
comunidad nacional y con el control de los recursos publicos que hace la misma
Contraloria General de la Republica. Considero que tenemos que mostrarle a la
comunidad nacional que estamos analizando el tema y buscando opciones de
manera que se pueda garantizar la sostenibilidad de la institucion, siempre a favor
de la competitividad salarial que debe de tener la Universidad, pero en también en
resguardo de los derechos que tienen los funcionarios.

Esta es la propuesta que hice, siempre soy solidaria con el Consejo Universitario
y este tiene que actuar preventivamente y plantearle a la Administracién opciones
para que pueda valorar y presentar alguna propuesta en ese sentido.

RODRIGO ARIAS: Lo que votamos es la solicitud que ella hace para que la
Administraciébn o la Rectoria presente una propuesta que incorpore todos los
elementos sefalados, que es la que finalmente tendria que discutirse por el fondo.

Es una indicacion para generar una serie de acciones que terminen con una
propuesta de mediacion sustantiva al Estatuto de Personal que cambiaria nuestro
régimen salarial, el cual esta desde la aprobacion de ese estatuto en 1983 y que
ya tiene 27 afios con sus pros y sus contras, y que ha llevado a los funcionarios
de la institucion a mantener una situacion salarial por debajo de las otras
universidades, pero también con una condicion de crecimiento vegetativo muy alto
con el paso de los afios, que era manejable en condiciones de generacion de
ingresos, pero las condiciones eran distintas a las actuales.

A lo largo de los afios desde 1983 y sobre todo después de que comienzan los

convenios de financiamiento del Fondo Especial para la Educacién Superior
Publica (FEES) en 1989, partian de un reconocimiento anticipado de la inflacion.
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La UNED lograba “palear” el efecto del incremento vegetativo porque teniamos
inflaciones de dos digitos, en la que una anualidad del 5% que tal vez junto con la
carrera universitaria es el disparador mas fuerte, de alguna forma se veian
absorbidos los efectos por el crecimiento del FEES basado en una inflacién tan
alta. El panorama cambia bastante a partir del 2004 cuando dejamos de basarnos
en una inflacion de ingresos y pasamos a un porcentaje creciente del Producto
Interno Bruto (PIB) en afios de crecimiento muy alto, eso le dio cierta estabilidad a
la Universidad en el manejo del crecimiento de la planilla, incluso, hasta el 2017
volvemos a un FEES calculado con una inflacion baja, que es la diferencia con los
afnos noventa.

Si vamos a seguir con una proyeccion del FEES, que por lo menos en el corto
plazo va a estar nada mas reconociendo la inflacion de acuerdo con lo minimo
gue establece la Constitucidén Politica, nos obliga a tomar medidas que cambien la
estructura salarial de la Universidad para darle esa estabilidad en el mediano y
largo plazo que requiere.

Tenemos que hacer referencia también a aquel estudio actuarial que se presenté
en el Consejo Universitario en febrero, en el que la proyeccién que nos lleva a
cada uno de esos escenarios depende de las variables que cambian en cada uno,
tanto las variables en la proyeccion de ingresos como las del area de los egresos.

Todos sabemos que cuando la Contralora fue a hablar a la Comisién del FEES
alertd que en las 2025 tres universidades iban a tener problemas financieros
graves, porque la curva de ingresos y gastos se cruzaba. Lo anterior lo hace
basada en los estudios actuariales que habia contratado el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) con la Escuela de Matemética para las distintas
universidades. Se va a un extremo, porque esa alerta que plantea tenia una
intencionalidad distinta, no es solo hablar de la gravedad de la situacién para que
se tomen otras medidas, ya que se basa en el quinto escenario y cada uno
cambia de acuerdo con las variables tanto de ingresos como de egresos.

Cuando tenemos a nuestra disposicion estudios como esos lo que tenemos que
ver son las variables, como se comportan y cdmo nosotros podemos intervenir
para que se comporten de otra manera.

Les decia a ustedes hace unas sesiones que una de las variables clave que se
mantiene igual en todos los escenarios cambid, es el porcentaje del fondo del
sistema que le toca a la UNED, porque ellos parten de lo que le correspondia en
el 2017 y lo toman como invariable a lo largo de todos los escenarios. Para este
afio tiene sobre la proyeccion como medio punto porcentual mas, el cual equivale
a quinientos millones de colones, y que modifica la proyecciéon de ingresos si lo
hacemos hasta el 2050 como lo hace el estudio actual, pero tenemos que poner
énfasis en la parte de la curva de crecimiento de los gastos y ahi lo principal es la
parte de remuneraciones que crece por dos razones, una, porque aumente la
planilla lo cual conforme tengamos mas estudiantes tendra que seguir creciendo,
dos, porque haya aumento real en salarios lo cual dependera de las
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circunstancias que se presenten o porgue nada mas se reconozca la inflacion lo
cual también implica un crecimiento menor, pero crece por el efecto vegetativo de
nuestra estructura salarial, que ahi es donde tenemos un crecimiento vegetativo
gue sobrepasa el monto de la inflacion actualmente.

Creo gue ese panorama como lo hemos dicho muchas veces nos obliga a
replantear la estructura salarial de la Universidad.

En campafia fui muy claro en todas las reuniones donde me preguntaban y les
decia que al terminar el proximo periodo no ibamos a tener las mismas
condiciones salariales, la anualidad no podra seguir siendo de un 5%, eso lo dije
muchas veces y asi de claro, porque es insostenible en el largo plazo, ademas
todo el estado costarricense estd bajando a una anualidad de 1.94% o0 2.54% vy
ademas nominaliza no porcentualizado, no tenemos base moral o ética para
sostener una anualidad del 5%, también tiene que ser solidaria con la condicion
de pais.

Esas son respuestas que con bastante claridad siempre di en todas las reuniones,
al mismo tiempo, siempre mencionaba que todos los cambios en la estructura
salarial, incluyendo los que hay que hacer en el régimen de carrera universitaria,
deben de hacerse con el cuidado fundamental en una premisa clave y es que
nosotros no podemos perder competitividad salarial porque va en contra de la
creacién del valor publico de la Universidad, ya que las personas mejor formadas
de la Universidad, los que tienen los mejores niveles profesionales se van a ir y
eso afecta la creacion del valor publico directamente, ya que no es solamente el
gue tiene la institucion sino el que las personas producimos desde la institucion.

Tenemos que cuidar la competitividad salarial, 1o cual implica que si vamos a
modificar la anualidad autométicamente hay que mejorar las bases salariales.

En alguna ocasion me preguntaron sobre salario Unico, incluso, en una entrevista
en Canal 13 cuando estabamos con la Ley de Empleo Publico, decia que en una
universidad no cabe ese régimen porque tiene que haber un sistema de
reconocimiento de méritos, lo cual obviamente, no es igual para todo el personal
de la Universidad.

Cbémo no perder la competitividad salarial, se tiene que volver los ojos a la parte
técnica, tenemos que ver cdmo implementamos una politica salarial basada en
percentiles, me decia dofia Rosa hace algunas semanas que el percentil en
donde nos ubicamos en relaciébn con las universidades ha bajado y que en
promedio andamos en un percentil 20 en la actualidad, lo cual es demasiado bajo.

Cualquier ajuste que hagamos, creo que debemos de sustentarlo en una politica
fundamentada en percentiles que nos permitan tener claridad sobre la
competitividad de la estructura salarial de la Universidad. De acuerdo con las
prioridades que se tenga en algunos casos podriamos aspirar trabajar en un
percentil para arriba del 50 porque las condiciones del mercado salarial lo
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ameritan, en otras por la media o incluso por debajo, pero son estudios que hay
qgue estar renovando continuamente; lo usual es que cada tres afios se realicen
encuestas salariales de instituciones seleccionadas, ya que son las que
eventualmente nos pueden quitar al personal de la UNED, ahi es donde una
politica basada en percentiles nos puede dar una base técnica muy soélida que
nadie puede cuestionar.

Ahora, un cambio de estos en el plazo mas corto implica una mayor erogacion y
es algo que la Ministra de Planificacion y el Ministro de Trabajo cuando
presentaron la Ley de Empleo Publico se refirieron y que ahora se reincorpora al
plenario de la Asamblea en febrero. Ellos decian de la estimacion que tenian de
cuanto costaba ese cambio de régimen y que hasta el décimo afio iba a notarse el
ahorro ya que es a largo plazo, porque al principio tienen que aumentarse las
bases necesariamente, eso implica un gasto mas alto al inicio, aunque luego el
crecimiento es muy bajo.

No creo que el crecimiento vaya a ser solo por inflacién, creo que tiene que estar
basado mas en esa politica de percentiles sustentadas en encuestas salariales
del sector de referencia con el que nosotros trabajamos.

También en materia de salario Unico hay variaciones, no en todo lado el salario
anico es Unico, aunque parezca contradictorio, porque hay sistemas de salario
anico con niveles que es algo un poco mas moderno que se ha implementado en
esta década, donde sobre un salario Unico hay dos, tres o cinco niveles donde las
personas de acuerdo con sus caracteristicas individuales, aunque sea el mismo
puesto, pueden estar en varios niveles, porque no es lo mismo que aporta una
persona con unos atestados o experiencia mas grande a otro recién graduado
gue estd comenzando a ofrecer los servicios a la institucion, pensemos en un
tutor por dar un ejemplo.

Ese sistema de salario Unico variable lo ubican en una situacibn que no es
permanente, puede estar cambiando con aspectos como evaluacion del
desempefio, nos llevaria una dindmica distinta en ese campo, por lo que hay que
tomarlo en consideracion.

Quiero reconocer el valor de la propuesta de dofia Marlene en cuanto a que nos
obliga con una fecha determinada a hacer un planteamiento que tendrd que
discutirse muy ampliamente con toda la comunidad universitaria, mas que es una
reforma al Estatuto de Personal y esta obliga por reglamento a hacer consultas a
la comunidad universitaria. En buena hora se presenta para que lo abordemos.

Lamentablemente, en una época del crecimiento rapido del FEES no se hizo,
vamos a tenerlo que hacer en una época de “crisis” fiscal y presupuestaria, pero
es peor si no lo hacemos.

Uno de los méritos de la propuesta que hace dofia Marlene es que nos mete de
lleno a atender esta situacion que debié de haberse resuelto en el ultimo lustro y
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ojalé se logre en el menor tiempo posible antes de que cambien los miembros del
Consejo Universitario.

EDUARDO CASTILLO: En buena hora que se esta analizando esto y habria luz
para hacerlo, dado que estamos obligados.

Por muchos afios ha habido conciencia de que hay que ser un estudio de este
tipo, incluso, recuerdo que cuando estaba de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos en los afilos noventa, ya se hablaba de eso, incluso, don Celedonio
decia que los salarios no estaban tan malos aca, a pesar de que habia conciencia
de si lo eran.

Creo que en todo esto siempre ha habido un panorama que podemos verlo desde
dos puntos de vista, uno por parte de la institucion y el otro de los funcionarios, en
donde siempre se ha visto la necesidad de ampliar o mejorar los salarios, porque
al menos en la parte profesional las bases salariales es la misma para todos los
profesionales, eso es algo que nos ha afectado a lo largo del tiempo, siempre he
indicado que mientras en la parte administrativa hay 30 categorias salariales en la
profesional hay una Unica categoria, lo que varia es la carrera profesional, e
incluso, en aquel entonces habia determinado que las personas que estaban en
las categorias de 23 en adelante y en carrera administrativa 4 o 5 tenian la
oportunidad de pasar a categoria profesional 1, pero no les servia, eso es un
fendmeno administrativo. Lo l6gico es que donde termina el tope de la categoria
administrativa 30 y carrera administrativa 5 se inicie la categoria profesional, pero
hay un traslape bastante grande en ese sentido. Cuando un funcionario decidia
pasar a la carrera profesional, cuando era licenciado que pasaba a profesional
dos, antes no le servia. Lo anterior, ha afectado en cierta medida el desarrollo
profesional.

Siempre cuando se ha discutido ha habido conciencia, lamentablemente, cuando
se han hecho estudios a lo largo del tiempo, no se ha podido avanzar porque el
presupuesto de la Universidad no lo soporta, porque cualquier movimiento de
estudio de la estructura salarial siempre va a tener un impacto en el presupuesto.

Ahora, estamos en la necesidad de hacer esas modificaciones por la imposicion
del Gobierno Central por querer que modifiguemos nuestro porcentaje de
anualidad que es uno de los principales disparadores del gasto de la Universidad,
a pesar, de que los salarios nuestros en comparacion con las otras universidades
son moderados y quizas los mas bajos, porque si en estos momentos hacemos
un estudio de salarios en puestos semejantes con las otras universidades
empezando con el Rector, el salario es el mas bajo y precisamente, por eso fue
gue se hizo un estudio para equiparlo un poco y, sin embargo, todavia es el
salario mas bajo.

Hay una serie de limitaciones que no nos han permitido realizarlo, siempre he

creido que nuestro esquema salarial es simple ya que ha sido el mismo de hace
40 afnos y no ha tenido mayor modificacion en este caso, a pesar de los diferentes
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incentivos que ha habido no ha sido posible que se mantenga buenos salarios en
este caso.

El gran cuidado que hay que tener en ese sentido es el impacto dentro del
presupuesto que podria generar la propuesta con numeros propiamente y la
necesidad de realizarlo, esto como lo dijo don Rodrigo, hay que modificar las
bases salariales, de tal manera que, en cierta medida va a dar un crecimiento
moderado de aqui en adelante de los salarios de los funcionarios, actualmente, a
pesar de tener esas anualidades al 5% el salario no ha crecido en los ultimos
cinco afos ha habido un estancamiento salarial en la Universidad.

Son una serie de elementos que hay que considerar y en buena hora que se esté
haciendo en la parte de los percentiles. Hay que ver que sea una politica bastante
sélida, porque realmente se refleja el sistema salarial nuestro cuando vamos a
hacer nuevas contrataciones ya que las personas estan con buenos salarios en
otros lados y aqui exigimos al maximo en requisitos, competencias,
conocimientos, etc., pero la Universidad no lo est4 pagando, eso nos genera una
dificultad sobre todo con las personas que estan en proceso de decision de
nombramiento de personal cuando requieren una plaza.

Son varios elementos que seria bueno los tengamos presentes a la hora de tomar
la decision y, por otro lado, avalo la propuesta de dofia Marlene, es necesario
tomar una decision para ir avanzando porque hay una urgencia.

RODRIGO ARIAS: Dentro de la misma normativa universitaria hay algunas
normas que debemos de retomar para hacer ese estudio. Tenemos que tomar en
cuenta el convenio de coordinacién que da origen a la creacién de CONARE; ya
gue en el articulo 40 dice que las instituciones signatarias se comprometen a que
existan bases salariales, procedimientos de evaluacién e incentivos similares en
sus regimenes de salarios y de escalafén, ese es uno de los puntos basicos del
convenio que, sin embargo, 45 afios después no se han cumplido.

Cuando comencé como Rector en mi primera oportunidad llevé una propuesta
para que este articulo se derogara porgue nunca habiamos tenido voluntad de
cumplirlo, entonces, para qué iba a seguir si era pura letra muerta, obviamente, no
aspiraba a que se derogara, sino que se hiciera una reaccién, y esta fue que no
se podia hacer porque era una mala sefial y que tenia que seguir siendo una
aspiracion, pero indicaba que si hace 25 afios se aprobé en un momento en el
que hubiera sido muy facil cumplirlo porque la UNA y el TEC eran muy nuevas y
se hubieran amoldado a todo lo que tenia la UCR definido y no lo hicieron.
Después, vino la UNED y se intentd otro régimen distinto, entonces, lo que
tenemos hoy en dia son regimenes completamente disimiles.

Cuando no se quiso derogar, porque evidentemente por otras razones no es
conveniente, planteé que comenzaramos a avanzar e hice dos propuestas muy
concretas, el primero era que equipararamos el nivel de catedratico salarialmente
hablando y lo justificaba por dos razones, porque son menos personas y menos el
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impacto y es el nivel que ha subido, entonces, hubiera sido méas facil tener uno
solo, pero no se avanzo0 en esa propuesta mas bien estas otras universidades se
inventaron algunos niveles adicionales por arriba de ese y el segundo era el
incentivo para las personas de informatica, entonces, todas las instituciones se
inventaban pluses para que los informaticos no se fueran porque eran sumamente
demandados. Es algo que esta en el convenio de coordinaciéon, pero no ha habido
voluntad de cumplirlo.

Algo muy interesante que sucede en épocas mas recientes es la creacion de la
Universidad Técnica Nacional (UTN), cuando se crea en el 2008 hay un articulo
referido a salarios y se titula como equiparacion de salarios, pero no solo a lo
interno de todas las entidades que se estaban fusionando sino a lo externo con
las demd&s universidades y creo que eso nos puede servir de guia para esta
propuesta.

Ese articulo de la ley de la UTN indica lo siguiente:

“En un plazo maximo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor
de esta ley, los salarios del personal académico, docente, administrativo y
administrativo docente, la Universidad Técnica Nacional deberan equiparse
al promedio de los salarios para las mismas categorias y clases de las
demas universidades estatales.”

Eso es lo que la UTN hace y por eso estd por arriba de nosotros porque se
equiparan a un promedio, la UNED fue la que lo bajo, pero nos puede servir de
guia en los planteamientos que hagamos para podernos equiparar con el
promedio de salarios de las demas universidades, como equipararnos, teniendo la
informacion de los salarios de todas las universidades para todos los tipos de
puestos, que es un trabajo que ya esta adelantado, por eso el 30 de abril no me
parece tan dificil porque desde CONARE las oficinas de recursos humanos vienen
trabajando en eso desde hace como tres afios y hay mucha informacion
disponible para hacer estas comparaciones para obtener estos promedios.

Ese articulo que acaba de leer es una guia, porque es el que nos permite en
primera instancia tener un estudio profundo de percentiles, lo que nos ofrece la
situacién del sector universidad publica nacional y decir que nos colocamos en un
promedio, lo cual tiene efectos inmediatos donde en muchos casos tendremos
que subir bases, pero luego estabilizar el crecimiento y creo que esa es la matriz
que tenemos que manejar.

GUSTAVO AMADOR: Buenos dias. En primera instancia quisiera agradecerle a
dofia Marlene la propuesta que esta presentando, ya que esta abriendo el debate,
por lo menos de manera oficial en el seno del Consejo Universitario. Sé que la
Administracion desde el afio pasado viene trabajando, pero hoy en el Consejo
Universitario con esta propuesta que nos esta ofreciendo dofia Marlene estamos
abriendo el debate sobre este importantisimo tema que sin lugar a duda es vital
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porque esta en juego la sobrevivencia misma de la Universidad a partir de las
decisiones que se tomen o se dejen de tomar.

Agradecer que estamos abocandonos en este debate que considero debe ser
abordado con mucha mesura y prudencia, en qué sentido, tenemos un sector de
los medios de comunicacién colectiva, que a percé han descalificado los
regimenes salariales, ustedes verdn en las notas que hagan referencia a las
universidades publicas que siempre se va a indicar que el mayor rubro de los
gastos de las universidades estd en salarios, pero en qué va a estar si lo que
contratamos son profesores para que den clases, han “satanizado” los pluses
salariales, etc.

Claro esta en los considerandos que dofia Marlene sefiala, en cualquier politica
salarial debemos de tener principios de equidad interna y externa y los cuales
deben de cumplirse. Creo que en esta aspiracion el sector profesional nuestro
siempre ha estado con diferencias significativas en este principio de equidad
externa, ya que hemos visto como las otras universidades tienen bases salariales
mas competitivas que las nuestras.

Sin lugar a dudas, toda propuesta que vayamos a evaluar en el futuro, debe de
estar basada en el régimen de méritos, estamos en una universidad, eso es lo que
debe prevalecer y sobre todo en los académicos y por supuesto todo esto tiene que
tener, y si don Rodrigo aqui es donde debe estar en liguen con el sistema de la
evaluacién del desempefio que de una u otra forma esto del salario Unico variable es una
idea que el rector ha desbrozado aca como un salario Gnico también pueden haber unas
bandas deben estar asociadas a parametros para la evaluacion del desempefio y sobre
todo ahi es donde hay que afinar los instrumentos en un futuro para esto.

En buena hora dofia Marlene y compafieros del Consejo Universitario que en este
afo este debate comienza a abrirse aca, ojala que la administracion tenga toda la
creatividad y todo para que de verdad nos presente una propuesta que sobre todo
garantice eso, la sostenibilidad del futuro de la UNED.

Ya sabemos, por lo menos en carrera administrativa ahi hay un crecimiento
vegetativo que no hay que ir a Harvard para evidenciarlo, tenemos un oficial de
seguridad en este puesto de vigilancia que gana cuatrocientos mil colones y otro
oficial de seguridad gana un millon de colones aproximadamente, ¢por qué?,
porque uno es administrativo 1 y otro administrativo 5 y ese crecimiento ha sido
por el paso de los afios, el crecimiento vegetativo casualmente sin ninguna
correlacion de niveles del desempefio, etc., que reitero me parece a mi
deberiamos de ser muy creativos en el futuro para implementar esta nueva politica
salarial.

Que dicha que se abre el debate y que podamos tener a la comunidad
universitaria y sobre todo al sector profesional una respuesta rapida y oportuna.
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RODRIGO ARIAS: Gracias Gustavo. A lo que usted decia: mesura y prudencia, le
agregaria participativo para que diferentes sectores de la comunidad se involucren
en este proceso.

CAROLINA AMERLING: Tres cosas, primero agradecerle a doifla Marlene esta
solicitud al Plenario realmente trabajo bastante, creo que era necesario desde
hace tiempo. Valorar que se envié una nota a la comunidad universitaria, no sé si
el Consejo en este momento tenga algun periodista o por parte de la
administracion porque cuando salga esta acta la gente va a leer y puede haber un
poco de zozobra o reaccién, en estos momentos esté el Plenario viendo el salario,
pero para que entiendan que es lo que estamos haciendo, por lo menos una
comunicacién por parte de la Rectoria.

Después en el punto uno, pienso que las implicaciones tecnolégicas adaptar para
“valorar su viabilidad, sostenibilidad financiera”, implicaciones tecnoldgicas porque
cada cinco u ocho afios que los informaticos no nos digan: a es que no se puede,
tres afios para cambiar un sistema porque creemos que es un Excel, pero pienso
qgue las implicaciones tecnolégicas, que de una vez tengan el disefio, esa es la
parte que se debe considerar. Gracias.

GUISELLE BOLANOS: Muchisimas gracias dofia Marlene, esta es una
preocupacion de la universidad, no de ahora sino de todo el tiempo y de todos los
anos.

Hay un aspecto que hay que tomar en cuenta en esta propuesta, que es el asunto
de la conformacién del sistema de carrera profesional en los profesionales
precisamente.

El profesional académico tiene un régimen de méritos que puede cumplir. El
personal administrativo no lo tiene.

En esta universidad hace muchos afios se ha tratado de implementar un sistema
diferente para el sector profesional y para el sector Académico profesional
propiamente.

Recuerdo que desde el afio 83 que se aplicé esto, don Fernando Bolafios que
trabajaba en planificacion hizo un estudio para demostrar que en 15 o 20 afios
todos los administrativos de la universidad iban hacer administrativo 5 con solo
estar ocupando el puesto y los profesionales iban a ser profesionales 2 y casi que
se cumplieron las expectativas de ese estudio.

No obstante, a mi me llama la atencion y aqui hay que tener muchisimo cuidado

gue se tome en cuenta que la mayoria de las observaciones son para el sector
administrativo.
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Sé que el sector administrativo de esta universidad es numeroso que el gasto en
salarios del sector administrativo es bastante alto, pero no es el Unico culpable del
crecimiento vegetativo.

Creo que estd muy enfocado a analizar al sector administrativo y de acuerdo con
don Gustavo en términos de que el sector académico tiene que ser por méritos,
pero no se nota aqui esa parte como correspondiente.

Lo otro, ninguna politica salarial sale sin el apoyo de los funcionarios de la
universidad y aqui no veo la necesaria coordinacion, estamos solicitando que el 30
de abril venga al Plenario y don Rodrigo dice: Si, ya tenemos estudios avanzados,
pero ¢cual es la reaccion de los funcionarios de la universidad?,¢,Cuales son las
condiciones que se les van a dar?

Dofia Marlene define salario Unico en una de las partes, pero, hay que hacer
calculos diferentes, sé que don Rodrigo los tiene y el crecimiento vegetativo de los
salarios siempre ha sido una tremenda preocupacion para el presupuesto de la
universidad.

Pero por buscar soluciones que sean integrales y cuando don Rodrigo dijo:
participacion, dije, que dicha me quito, que dicha. Pero es necesario que las
organizaciones y si las organizaciones no lo hacen, los funcionarios como
funcionarios participen de la elaboracion de politicas salariales que les van a
garantizar una estabilidad laboral, que les van a garantizar un mantenimiento de la
universidad y una fuente de empleo y por ahi la gente prefiere eso, pero con
explicaciones amplias con entender practicamente que es lo que esta sucediendo.

Porque nosotros hablamos de crecimiento vegetativo y quisiera saber ¢ cuantos de
nosotros sabemos cudl es el crecimiento vegetativo real cada afio?

Como que sabemos que es exponencial, sabemos que es desmesurado a ratos,
pero no necesariamente solo por el sector administrativo, también el sector
profesional tiene su incidencia ahi.

Ese tipo de cosas estoy segura de que don Rodrigo las conoce mejor que yo, pero
gue no vengan a crear roce en lugar de aceptaciéon y hay muchas formas en que la
gente lo logre porque la situacién actual no es la mejor para despreciar un trabajo,
sino que busquemos estabilidad, salario para sobrevivir sin entrar en detrimento
de todo lo que esta determinado en otros lados.

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada, agradezco las observaciones, los
comentarios expresados por cada una de los consejales que lo han hecho hasta
ahora con respecto a esta propuesta que presente.

Si quiero aclarar que coincido con dofia Guiselle que todo este proceso debe ser
participativo, no me cabe la menor duda eso ha sido parte de precisamente lo que
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establece el articulo 57 del Reglamento del Consejo Universitario y es el hecho
gue por eso fue por lo que en el considerando 21, lo establezco claramente:

“21) Lo establecido en el Articulo 142 del Estatuto de Personal y en el
Articulo 57 del “Reglamento del Consejo Universitario y sus
Comisiones”, relativos a la obligatoriedad de hacer las consultas previas
a la Oficina de Recursos Humanos, y a la comunidad universitaria,
cuando se trate de modificaciones al Estatuto de Personal.”

Obviamente en esta construccion de esta propuesta es un asunto que la
administracion tiene que valorar y sera el sefior rector con sus personas mas
allegadas que haga esas consultas, que haga una propuesta de consenso
apoyada por los distintos gremios.

A mi lo que me interesa dofia Guiselle y deméas comparieros es el hecho de que
yo si creo en la participacion y creo que tiene que salir de ahi.

Lo que si les confieso es que elaborar esta politica a mi me llevo mi tiempo porque
también tiene un precio politico, pero yo dije: no importa, el asunto es que,
tenemos que hacerlo.

Y el Consejo Universitario no puede quedarse sentado y esperando a que le
caigan las cosas del cielo, nosotros tenemos que demostrar que estamos frente a
una situacién que conocemos y que estamos buscando y encontrando soluciones
para preservar la universidad.

Para mi, la principal obligacion que tiene el Consejo Universitario es preservar a la
UNED vy ese es el principio fundamental que me motiva hacer la propuesta.

Agradezco de corazon las observaciones y todo lo que puedan enriquecer la
propuesta esté bien.

Lo Unico que si queria era decir que tengo que presentarla Sefior, porque el dia de
mafiana va a ser mas dificil y creo también que tiene que ser este Consejo
Universitario en su integracion actual la que tome la decisién para que se pueda
encontrar una propuesta gue sea aceptable, viable porque tienen el conocimiento
de todo.

Llegar un Consejo nuevo donde después tienen que empezar de cero es muy
riesgoso para la universidad, en ese sentido hay que encontrar una solucion.

RODRIGO ARIAS: Hay muchos asuntos pendientes que tenemos. Todos conocen
el compromiso que el Consejo Universitario asumi6é con la Contraloria General de
la Republica en el 2013 producto de un informe del 2012 que se mantuvo ahi sin
atender.
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Ahora me contaba el sefior auditor que a finales del afio pasado principios de este,
la Contraloria General de la Republica le consulta sobre ese tema después de
tantos afos de estar en el abandono.

Imaginese se hizo la consulta el 15 de diciembre del 2019 y est4 pendiente desde
el aio 2013 y ahora preguntan, no es por casualidad que pregunten ahora, todo
esto responde a una dindmica nacional.

Nosotros tenemos que sabernos manejar dentro de ese contexto complejo y
donde hay objetivos que nosotros debemos de privilegiar en el proceso y tratar de
darle la sostenibilidad que la universidad requiere para que siga cumpliendo la
funcién que le corresponde.

Nuestro sistema ha servido hasta ahora, en la actualidad no tenemos excesos de
salario, no hay salario de lujo en la UNED tal vez los hubo, pero ya no hay.

No hay realmente una situacion de una brecha tan grande entre los mas bajos y
los mas altos, que es algo que resaltaba el periodico de la nacién cuando hizo el
estudio de los salarios de las universidades, incluso, la periodista me decia:
porque la UNED tiene eso tan diferente a las otras, porque nuestro sistema de
salarios a pesar de todo, pero si resalta que en la UNED no tenemos esos
excesos pero si la brecha entre los mas altos los mas bajos no es de tantas veces
como en otras universidades hay equidad interna.

Aqui se habla de equidad, pero nosotros tenemos que buscar ese balance a lo
interno y a lo externo, a los dos niveles y a lo interno también para cada una de las
diferentes funciones que se cumplen, son todas esas variables que deben tomarse
en cuenta a la hora de hacer una propuesta que corresponda a lo que este
acuerdo esta orientado.

Me parece bien que se apruebe como se plantea para que el 30 de abril haya una
propuesta que la podamos ver en los primeros dias de mayo, hacer la consulta a
la comunidad por un mes, recibir en junio las observaciones y antes del 15 de julio
tenerlo aprobado.

NORA GONZALEZ: Buenos dias, a todos y todos los compafieros del Consejo,
nada mas indicar que voy a hacer la evaluacién correspondiente de esta
propuesta hay nada mas una situacién que me preocupa que hay que valorarla y
tiene que ver en la propuesta de acuerdo 1), el parrafo que hace referencia a los
puestos o cargos nombrados por eleccion.

Hacer esta propuesta es como identificar casos muy concretos en los que se dice
como trabajar respecto de esos puestos.

Me parece que esto no va en la propuesta que es mas general, que es mas desde
el derecho y més de revisiéon de lo que es el salario Unico.
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Porque la propuesta también podria decir en estos mismos términos y hacer algun
trato especifico desde aca a los pasos administrativos y creo que esas son las
valoraciones que tiene que hacer la administracion.

Esta propuesta tiene que seguir el camino normal de una propuesta de un
Consejal en este caso al Consejo Universitario para valorarla, esperariamos
entonces una vez que la administracién tenga esa propuesta ahi si es el momento
de pronunciarse.

Pero Unicamente en esta parte aca, en esta propuesta de acuerdo 1), creo que
esto no deberia estar contemplado y quizas seria en lo Unico con lo que yo tendria
como reserva para verlo, me parece que no deberia ir en la propuesta porque ya
es algo muy puntual de un proceso muy especifico, de un trato especifico.

RODRIGO ARIAS: Habra que verlo cuando llegue la propuesta, ademas no todo
sigue el mismo camino, imaginese que modificar el régimen del salario para los
Consejales internos tiene que ir Asamblea Universitaria, hay caminos que seguir
eventualmente.

Los que estén a favor de aprobar la propuesta, que se sirvan votar. Se aprueba
con las observaciones que se consideraron en la presente sesion.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lIl, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1) La nota del 21 de enero del 2020 (REF. CU-067-2020), suscrita por
la sefiora Marlene Viquez Salazar, miembro externo del Consejo
Universitario, en el que presenta propuesta de acuerdo para definir
un nuevo régimen salarial en la UNED.

2) El salario es uno de los elementos que influye de manera
significativa en el desempefio, motivacion y compromiso de los
colaboradores con lainstitucion.

3) ElI comportamiento histérico de la masa salarial institucional
versus el comportamiento de los ingresos institucionales.

4) La necesidad de que la Universidad cuente con una escala de
salarios para todo el personal, en concordancia con el Manual
Descriptivo de Puestos actualizado, que sea viable y sostenible
financieramente.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

La capacidad financiera actual de la UNED de acuerdo con los
ingresos que recibe del FEES y de otras fuentes, como son las
rentas propias creadas por ley a favor de esta universidad o
producto de la venta de servicios derivados de la actividad
ordinaria de la institucion, o, por medio de fondos externos.

Lo establecido en el articulo 23 del Estatuto Organico, referente al
reconocimiento salarial del miembro interno del Consejo
Universitario por el ejercicio de dicho cargo.

Lo establecido en el articulo 35 del Estatuto Organico, en el cual se
menciona el Estatuto de Personal de la UNED, la carrera
universitaria y la remuneraciéon por el ejercicio de cargos de
autoridad.

Lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 74, 89, 90, 90 bis, 91, 92,
96, 97, 98 y 99 del Estatuto de Personal, referentes a los salarios de
los funcionarios, pago de anualidades, carrera universitaria
profesional, carrera universitaria administrativa y sobresueldos
por el ejercicio en puestos de autoridad.

Lo establecido en el punto 2 del acuerdo del Consejo Universitario
aprobado en la sesién 2218-2012, Art. Il, inciso 1-b) del 29 de
noviembre del 2012, mediante el cual se acuerda hacer efectiva la
aplicaciéon del articulo 74 del Estatuto de Personal para todo el
sector profesional, y con ello regular el pago de las autoridades de
la universidad.

El compromiso que adquirié el Consejo Universitario al certificar
ante la Divisiébn de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Republica (CGR) la ruta a sequir para
regular de manera clara el pago de las autoridades (Rector y
Vicerrectores), segun recomendacion dada por la Oficina Juridica,
mediante Oficio 0.J.2012-107, de fecha 18 de abril, 2012, punto 4
(REF: CU-217-2012), el cual fue acogido en la sesion 2187-2012,
Articulo IV, inciso 1), de fecha 14 de agosto, 2012.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesion 2282-
2013, celebrada el 19 de setiembre del 2013, Art. Ill, inciso 1-a), en
atencion al acuerdo de la sesion 2218-2012, celebrada el 29 de
noviembre del 2012, Art. Il, inciso 1-b), referente a la estructura
ocupacional del sector profesional de la universidad, la cual
considera cuatro grupos, cada uno con sus correspondientes
clases, a saber:

“a) Grupo administrativo superior:
a.l Rector

35



12)

13)

14)

15)

16)

a.2 Miembro interno del CU
a.3 Vicerrector

b) Grupo Fiscalizacién Superior:
b.1 Auditor

b.2 Supervisor de Auditoria

b.3 Inspector de Auditoria

c) Grupo Académico:

c.1 Director académico

c.2 Jefe Académico

c.3 Jefe sede académica

c.4 Coordinador Académico Universitario
c.5 Profesional Académico Universitario
c.6 Facilitador académico

d) Grupo Administrativo:

d.1 Director Area Administrativa

d.2 Jefe de Oficina Area Administrativa

d.3 Coordinador Administrativo Universitario
d.4 Profesional Administrativo Universitario”

Lo establecido en el Reglamento de Dedicacion Exclusiva para el
sector profesional.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesion 2537-
2016, Art. II, inciso 2-a) celebrada el 18 de agosto del 2016,
referente a la propuesta de escala de salarios para todo el sector
profesional, incluyendo las autoridades de la Universidad, que a la
fecha no se ha cumplido.

El acuerdo del Consejo Universitario aprobado en la sesién 2751-
2019, Art. VI, inciso 27), celebrada el 01 de agosto del 2019, en
atencién a la nota del 30 de julio del 2019 (REF. CU-526-2019),
suscrita por la sefiora Marlene Viquez Salazar, miembro externo
del Consejo Universitario, en el que solicita al rector y presidente
del Consejo Universitario dar respuesta al acuerdo tomado en
sesidén 2537-2016, Art. I, inciso 2-a) del 18 de agosto del 2016,
referente a la propuesta de escala de salarios para todo el sector
profesional, incluyendo las autoridades de la Universidad.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesién 2781-
2019, Art. lll, inciso 2-c) celebrada el 20 de noviembre del 2019,
referente a la estructura ocupacional para el sector profesional.

La urgencia de resolver el tema de la estructura salarial en el
sector profesional, no solo por el compromiso que se adquirié con
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

la Contraloria General de la Republica desde noviembre de 2012,
sino que también, porque es un anhelo y esperanza de los
funcionarios desde ese entonces.

Si bien es cierto, la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Pablicas no es aplicable para las universidades publicas, es una
oportunidad para regular aspectos que afectan el crecimiento
vegetativo de la masa salarial de la Universidad, entre ellos, el
porcentaje de la anualidad y los ascensos en carrera universitaria.

El interés del Poder Legislativo y de la Asamblea Legislativa de
establecer una Ley Empleo Publico, que considere las diferentes
instituciones del Estado.

El cuestionamiento al que han estado sometidas las universidades
publicas por los diferentes sectores de la sociedad costarricense,
respecto a los pluses salariales que se pagan a sus funcionarios.

Las diferencias significativas de las bases salariales de los
funcionarios de la UNED, principalmente del sector profesional,
comparativamente con las bases salariales de las demas
universidades publicas.

Lo establecido en el articulo 40 del Convenio de Coordinacién de
la Educacion Superior Estatal.

Lo establecido en el Articulo 142 del Estatuto de Personal y en el
Articulo 57 del “Reglamento del Consejo Universitario y sus
Comisiones”, relativos a la obligatoriedad de hacer las consultas
previas a la Oficina de Recursos Humanos, y a la comunidad
universitaria, cuando se trate de modificaciones al Estatuto de
Personal.

SE ACUERDA:

Solicitar a la Administracién que, a mas tardar el 30 de abril del 2020,
tomando en consideracién las observaciones externadas en esta
sesidn, presente al Consejo Universitario para su analisis:

1)

Una propuesta de modificacion del Estatuto de Personal, que
permita que la UNED cuente con un régimen salarial, que
considere todos los puestos de la institucién, viable y sostenible
financieramente, concordante con la estructura ocupacional
aprobada para el sector profesional y el Manual Descriptivo de
Puestos; todo ello, en apego estricto a la normativa vigente, al
blogue de legalidad que rige a la institucion, y en resguardo de los
derechos de los funcionarios.
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Para lo anterior, la Administracién debe considerar en la propuesta
gue presente, al menos los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

El régimen de méritos (formacidn, experiencia académica y la
produccion intelectual), el cual debe regir en el sector
profesional académico.

La equidad y competitividad salarial interna y externa, que
debe existir entre los diversos niveles definidos en cada uno
en la estructura ocupacional aprobada para cada sector.

El crecimiento vegetativo de la masa salarial de acuerdo con
la estructura salarial vigente (salario base mas pluses), versus
el crecimiento de los ingresos institucionales.

El establecimiento de un sistema o régimen de salario Unico
para aguellas personas que sean nombradas en el cargo de
Rector, Miembros del Consejo Universitario, Vicerrectores,
Auditor, Directores, Jefaturas, y Coordinaciones, segun los
grupos establecidos en el acuerdo del Consejo Universitario
de la sesion 2282-2013, celebrada el 19 de setiembre del 2013,
Art. 1ll, inciso 1-a), entre los posibles escenarios.

El establecimiento de un sistema o régimen de salario Unico
para las distintas categorias del sector administrativo y
ciertos puestos del sector profesional administrativo (Carrera
Universitaria Administrativa), entre los posibles escenarios.
Asimismo, valorar la viabilidad de que las nuevas
contrataciones tanto para el sector administrativo o
profesional administrativo, se realice mediante el salario
Unico a partir del mes de julio 2020, en particular, en los
puestos a plazo definido

Igualmente, en la propuesta se debe considerar para el
personal académico, como para los administrativos vy
profesionales administrativos que no se ajusten al salario
Unico, el aumento en la base salarial en los puestos que
corresponda, calculado este, segun el promedio de las bases
salariales que tienen las otras universidades publicas para
tales puestos, y, simultaneamente, bajar el porcentaje de la
anualidad vigente de acuerdo con el bloque de legalidad que
rige ala institucion, y la sostenibilidad financiera a futuro.

La propuesta debe asegurar, ademas, la competitividad
salarial de la universidad sustentada en una politica basada
en percentiles.

Finalmente, con la propuesta se debe incluir, ademas, el
estudio técnico correspondiente, sobre el impacto financiero
institucional, para los proximos 5y 8 afios, asi como estudios
actuariales previos de conocimiento del Consejo
Universitario, y, las posibles medidas que se requiera adaptar
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2)

para valorar su viabilidad, sostenibilidad financiera y su
aplicacion por etapas.

Para los fines del presente acuerdo, se entendera por salario Gnico
el monto (remuneracién) mensual que recibe la persona
funcionaria por la labor que desempefa en el puesto o cargo que
ejerce. Este salario Unico tendra incorporado la anualidad, el
beneficio de la dedicacion exclusiva o prohibicion, los criterios de
responsabilidad, supervision, dificultad, consecuencia del error,
requisitos, experiencia, y, el sobresueldo por el ejercicio de cargo
de autoridad en los puestos que corresponda. lgualmente, los
beneficios contemplados en el Reglamento de Carrera
Universitaria, en particular, la categoria profesional que ostenta la
persona funcionaria que labora en el sector académico (régimen
de méritos), u, otra normativa de caracter especial aplicable en la
institucion. Sera actualizado anualmente de acuerdo con la
inflacion y con base en las encuestas salariales que al menos cada
3 afios realice la Universidad, para asegurar el cumplimiento de la
politica salarial basada en percentiles.

En el caso de los puestos o cargos nombrados por eleccién o a
plazo definido, una vez finalizado el periodo del nombramiento, la
persona que tenga propiedad en la institucion, regresara a ocupar
la plaza en propiedad, sujeto a los términos y condicion de
remuneracién aplicables al puesto respectivo. En tal caso, no
tendra derecho a percibir ningun tipo de indemnizacion, ni podra
invocar tampoco, la aplicacién del salario Unico al cargo que pase
a ocupar, si no existe el régimen de salario Unico para dicho
puesto.

Una propuesta de modificacion del articulo 23 del Estatuto
Organico, para conocimiento de la Asamblea Universitaria
Representativa, sobre el reconocimiento salarial del miembro
interno del Consejo Universitario por el ejercicio del cargo,
concordante con el régimen salarial, que se proponga para las
restantes remuneraciones de las autoridades de la institucion.

ACUERDO FIRME

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite

criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 20.220 “PROTOCOLO

DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL”
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Se conoce el oficio AL-CU-2019-0121 del 18 de diciembre del 2019 (REF.CU. 022-
2020) suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que emite criterio referente al proyecto de ley, Expediente No.
20.220 “PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTERCAMBIO
CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL.

NANCY ARIAS: Procedo a dar lectura al dictamen AL-CU-2019-0121 del 18 de
diciembre del 2019 (REF.CU. 022-2020):

El proyecto de ley, Expediente No. 20.220 “PROTOCOLO DE ENMIENDA AL
CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL.

“El proyecto corresponde a la aprobacion de un Convenio Internacional
presentado a tramite a la Asamblea Legislativa por el Presidente de la
Republica y viene a modificar el Convenio de Intercambio Cultural entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil, suscrito en la ciudad de San José, Costa Rica, el 19 de
noviembre de 1964.

La modificacién tiene como objetivo la actualizacion en el campo de la
cooperacion educativa entre las Partes. Para definir si la UNED apoya el
proyecto o solicita su improbacién haré una breve referencia a los cambios
propuestos en el Convenio Internacional. Los cambios propuestos son los
siguientes, de los cuales he resaltado los temas que resultan de especial
interés para que el Consejo Universitario defina si apoya el proyecto o no:

“La idea de enmienda al Convenio fue establecer un modelo de cooperacién
académica, que rindiera beneficios a los ciudadanos de ambas Partes a la
hora de presentar sus atestados académicos tanto en Costa Rica como Brasil
Ademas, se procurard ofrecer anualmente en instituciones de ensefianza
superior_reconocidas, vacantes para_estudiantes de graduaciéon y vacantes
con becas para estudiantes de post-graduacidn _gue sean portadores de
diplomas universitarios de cursos reconocidos en la otra Nacién. A ello se
adiciona que los certificados y diplomas de los niveles fundamentales, medio
y superior, emitidos por las instituciones de ensefianza reconocidas en una de
las partes contratantes, debidamente legalizados por las representaciones
consulares competentes, seran aceptados sin _necesidad de presentar
examenes adicionales, para la continuaciébn de estudios de su titular,
respetando los criterios de admisibilidad de cada institucién.

Adicionalmente, los diplomas y titulos que habiliten para el ejercicio
profesional expedidos por las instituciones de ensefianza superior
reconocidas de una de las partes a los ciudadanos de la otra parte,
debidamente legalizados por la reparticibn consular competente, seran
reconocidos y/o revalidados en el pais de origen del interesado, una vez
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satisfechas las exigencias vy requisitos legales, reglamentarios y normativos
vigentes.

...A los ciudadanos de ambas Partes Contratantes beneficiados con el
presente articulo, les serd concedida, en el territorio de la otra Parte
Contratante, dispensa de pago de tasas de matricula, de examen y demas
tasas escolares...”

Por tratarse de un Tratado Internacional no es posible incluir modificaciones,
solamente se podran improbar uno o varios acuerdos o aprobar o improbar el
mismo en su totalidad, por lo que sugiero se revisen los aspectos aqui
resaltados para definir el acuerdo que el Consejo Universitario adoptara en
relacion con este proyecto.

Actualmente el Convenio es solamente de cooperacion, no tiene reconocimientos
especificos de beneficios particulares, pero en esta propuesta de enmienda si se
cambia para que ahora se acepten todas estas condiciones sin pedir otro
requisito.

MARLENE VIQUEZ: Todos los estudiantes que van al extranjero a sacar su titulo
universitario tienen por norma para poder laborar en las universidades publicas, la
obligacion de hacer el tramite correspondiente ante el Consejo Nacional de
Rectores para que ese titulo sea valorado asi se le reconozcan y equipare en
algunos programas o carreras que ofrece la institucion respectiva.

Me preocupa que pareciera que esos tramites podrian quedarse de lado, porque
inclusive hay un articulo, el nueve, si mi memoria no me falla, del Estatuto de
personal que establece que, para optar por un puesto de la UNED, que si las
personas han obtenido en titulo en el extranjero tiene que estar el titulo
debidamente reconocido por CONARE.

Hago la consulta Nancy, porque me preocupa, interpreto con lo que esta aca, que
aqui son otras reglas las que van a jugar y no las que tienen el sistema
universitario estatal, esto es muy importante, porque también recuerdo que en una
oportunidad dofia Susana Saborio, en su condicién de jefa de la Oficina de
Registro mencionaba que la UNED tenia que ser muy cuidadosa a la hora de
aprobar becas para que algunos funcionarios aprobaran su posgrado fuera del
pais porque habian universidades de universidades.

Habia posgrados extranjeros que ya sabian de antemano que los titulos no eran
reconocidos en el contexto nacional, me explico, entonces le hago la consulta
porque, aunque aqui se dice, que hablan de los diplomas y los titulos y en un
parrafo que usted subraya dice: Seran reconocidos igual revalidados en el pais de
origen del interesado una vez satisfechas las exigencias y requisitos legales
reglamentarios y normativos vigentes, yo dijo: ¢ cuales?, esa es la gran pregunta
porque una cosa es un titulo reconocido por ejemplo por el Consejo Superior de
Educacion para trabajar para el Ministerio de Educacion y otra cosa es un titulo
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reconocido y equiparado y convalidado para trabajar en el sistema universitario
estatal.

RODRIGO ARIAS: Un tema que desde CONARE con diferentes propuestas con
distintos paises a lo largo de los afios siempre se ha defendido la situacion actual
en el que tienen que someterse a toda la revisidbn para la homologacién y el
reconocimiento de los posgrados y titulos.

Cuando se dan estas negociaciones usualmente desde la cancilleria al principio
consultan a CONARE antes de hacer la propuesta y en eso siempre hemos sido
empéticos antes y ahora en mantener el sistema de reconocimiento como esta.

En las universidades cada uno lo tiene dado por ley, todas en el convenio de
coordinacion de CONARE cedemos eso coordinarlo en CONARE y asi es como
funciona, revise esto en este protocolo y creo que el articulo 5 respecta la
situacion actual de protocolo, porque dice que todo ese proceso del
reconocimiento una vez satisfechas las exigencias y requisitos legales
reglamentarios y normativos vigentes.

Aqui ningun titulo que venga de Brasil va a ser reconocido automaticamente, sino
que tiene que someterse a ese proceso, o que si me parece es que debe existir
automaticamente un reconocimiento del titulo de secundaria, que es la diferencia
entre el universitario y el de secundaria.

Me parece que es automatico el de secundaria automatico para alguien que vaya
a ingresar aca, pero el universitario tiene que ir a CONARE.

NANCY ARIAS: En el tema de el de secundaria tiene observaciones en el informe
técnico de servicios técnicos de la asamblea legislativa incluso hace
observaciones porque el sistema de estudios de secundaria de Brasil es muy
distinto al nuestro, dice que no hay forma de que uno pueda tener seguridad de
quienes traen ese titulo que va a entrar en automatico realmente haya llevado
todas las materias que se espera que lleve aqui a nivel universitario, ese es el
gran tema que se tiene a nivel de secundaria.

En este, no emito recomendacion porque primero es un Convenio, y después que
es un tema muy académico que no lo manejo tan precisamente como ustedes,
porque eso lo someti sin recomendacion.

MARLENE VIQUEZ: Podriamos acordar que este Consejo Universitario no tiene
objeciones al proyecto siempre y cuando se respete el reconocimiento de grados
y titulos establecida por el Consejo Nacional de Rectores que es lo que rige para
todas las universidades publicas y para aquellas personas que desean trabajar en
el sistema universitario estatal.
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RODRIGO ARIAS: Si, decimos que no tenemos objecion en tanto se respete y
creo que esta establecido en el articulo 5 por el protocolo, pero que quede clara la
posicion del Consejo Universitario al respecto.

Tengo una duda con el pago de aranceles, aqui se esta exonerando el pago de
aranceles a todos los niveles incluyendo posgrados.

GUISELLE BOLANOS: generando espacios y garantizando los espacios.

RODRIGO ARIAS: respetando los procesos de admision y seleccion que tenga
cada universidad, pero sin costos para el estudiante, él de aqui que vaya alla o él
de alla que venga aca.

Tampoco es que en la UNED vamos a quebrar porque se matriculen muchos
brasilefios.

MARLENE VIQUEZ: La inquietud que me surge con su intervencion, se esta
exonerando a los estudiantes brasilefios del pago, me parece que dejaria en
desventaja a los estudiantes nacionales.

Todos sabemos que la poblacion estudiantil de la UNED tiene caracteristicas
socioeconémicas muy diferentes a los otros estudiantes de las instituciones
hermanas publicas, es totalmente radical, diferente.

Y ademas las becas de ayuda econdmica son limitadas, hacer una exoneracion a
estudiantes del extranjero a un pais particular eso me preocupa también porque
me suena discriminatorio aun la reciprocidad que se pueda dar entre los dos
paises, en ese sentido no estaria de acuerdo.

RODRIGO ARIAS: Podemos condicionarlo a cuando haya convenio con
instituciones porque ahi en algun lado poner a disposicion las vacantes que tenga
disponibles, que habla que la universidad decide cuantos estudiantes va a recibir
bajo esa condicion.

Admisién y no pago es lo que quiero ver, en el tres habla de la dispensa de pago

(...)1.- Alos ciudadanos de ambas Partes Contratantes beneficiados con el
presente articulo, les serd concedida, en el territorio de la otra Parte
Contratante, dispensa de pago de tasas de matricula, de examen y demas
tasas escolares. (...)

Donde dice:” dispensa de pago”, ahi es donde podria manejarse que hay convenio
de reciprocidad, dice:

“ARTICULO 3

Cada Parte Contratante, procurara ofrecer anualmente en instituciones de
ensefianza superior reconocidas, vacantes para estudiantes de graduacion y
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vacantes con becas para estudiantes de post-graduacion que sean
portadores de diplomas universitarios de cursos reconocidos en la otra Parte
Contratante.”

A ver si lo entiendo bien, dice: “cada parte contratante”, o sea, cada nacion, cada
pais.

Luego dice ofrecera la posibilidad de hacer estudios de grado y posgrado a
estudiantes de la otra parte [brasilefios], en vacantes que tengamos para esos
efectos, usando la palabra que esta en la redaccion.

Entonces nosotros decimos que en tal maestria vamos a dar dos cupos, que en
un determinado programa de grado podemos recibir cinco o diez estudiantes y le
comunicamos eso a la Cancilleria y la Cancilleria lo comunica a Brasil y Brasil lo
hace publico para que la gente participe.

Ahora, deberia haber reciprocidad, eso tendriamos que manejarlo a nivel interno
de Cancilleria incluso en algin momento plantee y ahora se lo recordé al nuevo
ministro de relaciones exteriores en una reunién que tuvimos el afio pasado que
haya a mediados de la década pasada habia planteado en CONARE y estabamos
trabajando con la Cancilleria de hacer una agencia de cooperacion académica en
Costa Rica a partir de las universidades.

Porque nosotros tenemos mucho que ofrecer en educacién superior, Costa Rica
tal vez no puede tener una agencia de cooperacidn porque eso es financiar
proyectos, etc., etc.

Pero lo que les planeaba a los rectores de entonces es que una agencia de
cooperacion académica desde las universidades publicas es algo que, si
podiamos hacer como nacién, aqui es un poquito de eso, pero con un pais.

Creo que aqui nosotros podemos hacerlo mas amplio, y pensémoslo asi, vea
ahora programas de posgrado qué mas da si tenemos 12 o 15 estudiantes y
podemos decir esa maestria que va a tener 12 ofrece tres campos para alimentar
una posicion proactiva de pais en ofrecer que hagan estudios de posgrado en
Costa Rica, obviamente no vamos a asumir gastos ni nada.

Ahora si son en linea tener tres estudiantes adicionales en una maestria tal vez
no es desplome para el profesor, pero buscando reciprocidad en el fondo, pero
también posicionamiento de pais, creo que tenemos muchisimo en el campo de
educaciéon superior que Costa Rica puede hacer y ojala que lo hiciéramos en
conjunto.

Digamos una oferta de posgrados para estudiantes de Latinoamérica por decir
algo o de grado incluso ahi cada una tiene que manejarlo en algunos es mas
dificil porque tiene que ver como se van a cubrir los costos de traslado,
manutencion, etc., tal vez para nosotros es mas sencillo inclusive.
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Pero porgue no que una persona se venga hacer una maestria en la UNED, que
se busque la manera de costear sus gastos y que trabaje parcialmente en la
UNED también, todos esos mecanismos nosotros debemos buscar como
iImplementarlos y un marco como este necesitamos en tanto no choque con eso
deberiamos de hacerlo y esas es una de las variables de internacionalizacion mas
importantes.

Recordemos que esa es una de las variables de internacionalizacion mas
importante, recordemos el de la actividad del SEP que por cierto hoy vence para
hacer observaciones, era ayer.

Pero la internacionalizacién es un punto clave en el tanto eso quedé claro Nancy y
por eso le dije como lo interpretaba, creo que podriamos seguir adelante.

MARLENE VIQUEZ: Me parece bien los argumentos que usted esta dando don
Rodrigo solo que, si quisiera que, si usted lo esté interpretando de esa manera,
los primeros beneficiados que se vayan a dar sean estudiantes de la UNED en la
institucién hermana porque si vamos a contribuir, pero para el pais en general al
final sucede como nos pasa en CONARE que el plan nacional menciona las
estrellitas en todo el territorio nacional pero cuando tenemos que hablar de otros
temas la UNED es la que mas se invisibiliza.

Estaria de acuerdo totalmente pero que esa reciprocidad sea de pais a pais pero
que haya una reciprocidad institucional eso seria una gestién interna de la
universidad pero que también como usted menciona, se le hace saber a la
Cancilleria y la misma Cancilleria abre esos tres espacios, pero eso le da
oportunidad a que tres estudiantes de la UNED puedan tener la oportunidad de
estudiar un posgrado o un grado en Brasil.

CESAR ALVARADO: Apoyo un poco lo que dice Marlene justamente porque el
dia de ayer tuve una reunion en la Cancilleria, ellos dicen que las becas las
mandan por correo a la universidad, sin embargo, estas becas no llegan a los
estudiantes.

Por conocimiento de los estudiantes se sabe que las becas mayoritariamente o se
desperdician o se las dejan los funcionarios de la universidad.

Nosotros, mi persona y la secretaria de relaciones internacionales de la
federacion solicitamos que nos llegue a nosotros el mismo correo que le llega a la
UNED para que nosotros hagamos esa divulgacion.

Sin embargo, me parece que de cierta manera deberiamos poner un porcentaje
de las becas que llegan dandole prioridad a los estudiantes de pregrado y grado,
pero dando un porcentaje de prioridad no de que solo se lleve la divulgacion y
diciéndole a los estudiantes, estan estas becas, hay que darle la prioridad en
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dado caso de que un funcionario también participe es que los primeros en la lista
sean los estudiantes y no un funcionario.

Claramente un funcionario estd mas preparado que un estudiante que esta ahorita
cursando su carrera, un funcionario tal vez pueda tener un inglés més avanzado,
un titulo universitario que tal vez algunos estudiantes no.

Si me gustaria que estuviera esa parte de prioridad hacia los estudiantes de
pregrado y grado. Gracias

RODRIGO ARIAS: Puede ser que sean todas las comunicaciones de la cancilleria
no para este caso en particular.

Creo que si podemos decir que no tenemos objecion al protocolo, etc., en el tanto
se cumpla o responda al proceso de conocimiento como se dijo hace un rato y
gue en el caso de la matricula como menciona ahi exonerada por decirlo de forma
resumida haya reciprocidad institucional con otras universidades de Brasil, no de
pais sino institucional, lo cual, no tiene efecto para la aprobacién de la Asamblea
Legislativa, pero si es la manifestacion de nuestra voluntad cuando eso vaya a la
cancilleria y eso nos sienta las bases para que una vez aprobado nosotros
podamos referirnos a la Cancilleria en esos términos y asi incluso coordinando
con la gente de cooperacion de Cancilleria cual seria nuestra posicion de admitir
personas de Brasil y cuél seria la parte correspondiente. ¢Lo aprobamos con
esas condiciones?

K%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Ill, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. Que con oficio CRI-134-2019 la Asamblea Legislativa mediante la
Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
remite en consulta a la UNED el texto del proyecto de ley que se
tramita bajo el Expediente No. 20.220 “PROTOCOLO DE
ENMIENDA AL CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL”

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario emitiendo el siguiente criterio, mediante oficio AL-
CU-2019-0121 del 18 de diciembre del 2019 (REF.CU. 022-2020):

“El proyecto corresponde a la aprobacion de un Convenio
Internacional presentado a trdmite a la Asamblea Legislativa por el
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presidente de la Republica y viene a modificar el Convenio de
Intercambio Cultural entre el Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, suscrito
en la ciudad de San José, Costa Rica, el 19 de noviembre de
1964. La modificacion tiene como objetivo la actualizacion en el
campo de la cooperacion educativa entre las Partes. Para definir
si la UNED apoya el proyecto o solicita su improbacion haré una
breve referencia a los cambios propuestos en el Convenio
Internacional. Los cambios propuestos son los siguientes, de los
cuales he resaltado los temas que resultan de especial interés
para que el Consejo Universitario defina si apoya el proyecto o no:
“La idea de enmienda al Convenio fue establecer un modelo de
cooperacion académica, que rindiera beneficios a los ciudadanos
de ambas Partes a la hora de presentar sus atestados
académicos tanto en Costa Rica como Brasil Ademas, se
procurara ofrecer anualmente en_instituciones de ensefianza
superior reconocidas, vacantes para estudiantes de graduacién y
vacantes con becas para estudiantes de post-graduacién que
sean portadores de diplomas universitarios de cursos reconocidos
en la otra Nacién. A ello se adiciona que los certificados y
diplomas de los niveles fundamentales, medio y superior, emitidos
por las instituciones de ensefianza reconocidas en una de las
partes contratantes, debidamente legalizados por las
representaciones consulares competentes, serdn_aceptados sin
necesidad de presentar _examenes _adicionales, para la
continuacion de estudios de su titular, respetando los criterios de
admisibilidad de cada institucion.

Adicionalmente, los diplomas y titulos que habiliten para el
ejercicio profesional expedidos por las instituciones de ensefianza
superior reconocidas de una de las partes a los ciudadanos de la
otra parte, debidamente legalizados por la reparticion consular
competente, seran reconocidos y/o revalidados en el pais de
origen del interesado, una vez satisfechas las exigencias y
requisitos legales, reglamentarios y normativos vigentes.

...A los ciudadanos de ambas Partes Contratantes beneficiados
con el presente articulo, les sera concedida, en el territorio de la
otra Parte Contratante, dispensa de pago de tasas de matricula,
de examen y demas tasas escolares...”

Por tratarse de un Tratado Internacional no es posible incluir
modificaciones, solamente se podran improbar uno o varios
acuerdos o aprobar o improbar el mismo en su totalidad, por lo
gue sugiero se revisen los aspectos aqui resaltados para definir el
acuerdo que el Consejo Universitario adoptara en relacion con
este proyecto.

SE ACUERDA:

Indicar a la Asamblea Legislativa que este Consejo Universitario no
tiene objeciones al proyecto consultado, en el tanto:
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Se respete la normativa de reconocimiento de grados vy titulos,
establecida por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), que
rige para todas las universidades publicas y para aquellas
personas que desean trabajar en el sistema universitario estatal.

Exista reciprocidad institucional con otras universidades de Brasil,
en el caso de la dispensa del pago de matricula.

ACUERDO FIRME

Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el gue emite

criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.497 “REFORMA

DEL _ARTICULO 53 DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS

FINANZAS PUBLICAS, LEY N°9635, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018”.

Se conoce el oficio AL-CU-2019-0123 del 18 de diciembre del 2019 (REF.CU. 024-
2020), suscrito por la asesora juridica del Consejo Universitario referente al
proyecto de ley que se tramita bajo el Expediente No. 21.497 “REFORMA DEL
ARTICULO 53 DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, LEY N°9635, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018”.

NANCY ARIAS: Es el expediente 21.497. Consiste en una reforma del Articulo 53
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635. Este pedi que
lo viéramos, aunque no tiene relacion directa con la Universidad porque quisiera
ponerle una aclaracion que esta propuesta aqui.

*kk

“El presente proyecto de Ley pretende modificar el Articulo 53 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en lo relativo al reconocimiento de
carrera profesional especialmente dirigido a los funcionarios publicos que se
desempefien como policias. Siendo que la normativa aplicable al sector de
policia no afecta ni se relaciona con la normativa universitaria y la ley que se
modifica no es aplicable a la UNED, recomiendo que no se emita criterio
sobre dicha modificacion ya que excede las competencias y temas que
resultan de interés para la Universidad.

En caso de considerar indispensable remitir algun criterio a la Asamblea
legislativa recomiendo se apoye el proyecto haciendo la observacion de que
dicha ley no aplica a la Universidad y que no se tienen comentarios en
relacion con el régimen salarial aplicable a los funcionarios que se
desempeinan como policias para el Ministerio de Seguridad Publica.”

*kk

Por eso preferia traerlo, por si acaso.
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RODRIGO ARIAS: Vamos a levantar la mano para que quede aprobado.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

Que con oficio HAC-391-2019 la Asamblea Legislativa mediante
la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios remite en
consulta a la UNED el texto del proyecto de ley que se tramita
bajo el Expediente No. 21.497 “REFORMA DEL ARTICULO 53 DE
LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS,
LEY N°9635, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018”.

El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario emitiendo el siguiente criterio, mediante
oficio AL-CU-2019-0123 del 18 de diciembre del 2019 (REF.CU.
024-2020):

“El proyecto de ley pretende modificar el articulo 53 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en lo relativo al
reconocimiento de carrera profesional especialmente dirigido a los
funcionarios publicos que se desempefien como policias. Siendo que la
normativa aplicable al sector de la policia no afecta ni se relaciona con
la normativa universitaria, y la Ley que se modifica no es aplicable a la
UNED, recomiendo que no se emita criterio sobre dicha modificacion, ya
gue excede las competencias y temas que resultan de interés para la
Universidad. En caso de considerar indispensable remitir algun criterio
a la Asamblea legislativa recomiendo se apoye el proyecto haciendo la
observacion de que dicha ley no aplica a la Universidad y que no se
tienen comentarios en relacién con el régimen salarial aplicable a los
funcionarios que se desempefian como policias para el Ministerio de
Seguridad Publica.”

SE ACUERDA:

1.

Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario

Indicar a la Asamblea Legislativa que no se tienen
observaciones ni comentarios sobre el proyecto de ley en
consulta.

ACUERDO FIRME
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4. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Ex’pediente 21.622 “LEY PARA
REGULAR LAS DIETAS EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE”.

Se conoce el oficio AJCU-2020-004 del 2 de enero del 2020 (REF.CU. 039-2020),
suscrito por la asesora juridica del Consejo Universitario referente al proyecto de
ley que se tramita bajo el Expediente 21.622 “LEY PARA REGULAR LAS DIETAS
EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE”.

NANCY ARIAS: Sigue el 037 el cual es el 21.622. Este proyecto de ley se
denomina “Ley para regular las dietas en el sector publico costarricense”:

*kk

“El proyecto plantea una ley que regule las dietas de las juntas directivas y
organos colegiados del sector publico, sin embargo, en el texto del articulo 1°
de dicha ley debe dejarse claramente establecido que no aplica a las
Universidades Publicas ya que éstas mantienen autonomia constitucional que
les permite establecer de forma interna la retribucion de los Organos
colegiados que operan en ellas. Si bien en el texto propuesto no se incluyen
las universidades, la exclusibn debe ser taxativa para que no se generen
dudas o confusiones en el momento de su aprobacion. Adicionalmente, y a
modo de sugerencia se indica, que el texto de la ley propuesta no es claro en
cuanto a la fijacion estandarizada que pretende hacer de una dieta comun
para las instituciones publicas, por lo que, de no aclararse el texto, es posible
gue su aprobacién genere problemas graves para su aplicacion a quienes les
resulte aplicable. Por lo expuesto recomiendo que NO se apoye el proyecto
en estudio y por el contrario se haga llegar la solicitud puntual aqui descrita a

los senores diputados.”
*k%

Es mejor que quede expresamente excluida porque si no volvemos a la
interpretacion de si si 0 no entramos en instituciones publicas. Mejor qgue no nos
metan en este porque, ademas, la redaccion no estd muy bien.

RODRIGO ARIAS: Vamos a levantar la mano para que quede aprobado.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 4)
CONSIDERANDO:
1. Que con oficio CG-145-2019 la Asamblea Legislativa mediante
la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno vy

Administracion remite en consulta a la UNED el texto del
proyecto de ley que se tramita bajo el Expediente 21.622 “LEY
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PARA REGULAR LAS DIETAS EN EL SECTOR PUBLICO
COSTARRICENSE”.

2. El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario emitiendo el siguiente criterio,
mediante oficio AJCU-2020-004 del 2 de enero del 2020
(REF.CU. 039-2020):

“El proyecto plantea una ley que regule las dietas de las juntas
directivas y érganos colegiados del sector publico, sin embargo,
en el texto del articulo 1° de dicha ley debe dejarse claramente
establecido que no aplica a las Universidades Publicas ya que
éstas mantienen autonomia constitucional que les permite
establecer de forma interna la retribucibn de los d&rganos
colegiados que operan en ellas. Si bien en el texto propuesto no
se incluyen las universidades, la exclusion debe ser taxativa para
gue no se generen dudas o confusiones en el momento de su
aprobacion. Adicionalmente, y a modo de sugerencia se indica,
gue el texto de la ley propuesta no es claro en cuanto a la fijacion
estandarizada que pretende hacer de una dieta comun para las
instituciones publicas, por lo que, de no aclararse el texto, es
posible que su aprobacion genere problemas graves para su
aplicacion a quienes les resulte aplicable. Por lo expuesto
recomiendo que NO se apoye el proyecto en estudio y por el
contrario se haga llegar la solicitud puntual aqui descrita a los
sefnores diputados.”

SE ACUERDA:

1. Acoger larecomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario

2. Indicar a la Asamblea Legislativa que la UNED NO apoya el
proyecto de ley en consulta.

ACUERDO FIRME

5. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.130 “TOPE A
LAS PENSIONES DE LUJO Y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PENSIONES”. REF.CU. 042-2020

Se conoce oficio AJCU-2020-007 del 2 de enero del 2020 (REF.CU. 042-2020),
suscrito por la asesora juridica del Consejo Universitario referente al proyecto de
ley que se tramita bajo el Expediente No. 21.130 “TOPE A LAS PENSIONES DE
LUJO Y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PENSIONES”.
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NANCY ARIAS: Sigue el 042. Es el proyecto de ley 21.130 “Tope a las
Pensiones de Lujo y otras disposiciones en materia de Pensiones”:

*k%k

“El proyecto de ley busca poner tope a las pensiones de todos los regimenes
vigentes en el pais. A la fecha de emision de este criterio ya se encuentran
aportados al expediente del proyecto de ley el criterio juridico y el econémico
del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa por lo
que de seguido transcribo un resumen de estos documentos y ambos
documentos se adjuntan a este criterio para su revision. Toda la
documentacion se adjunta para que se analizada y defina el Consejo
Universitario la posicibn de adoptara sobre el proyecto. No obstante, la
recomendacién de esta asesoria es que se considere que ambos criterios
hacen  observaciones sobre  posibles ilegalidades e  incluso
inconstitucionalidades que puede tener el proyecto en analisis por lo que,
debe ajustarse de previo a adoptar la posicion sobre el mismo.

El informe juridico indica lo siguiente: “(...) Esta derogatoria se hace sin
modificar en especifico los regimenes, ni regularlos de forma adecuada y
como se repite, lo mas importante, sin un fundamento técnico que permita
deducir razonablemente la subsistencia de los regimenes existentes, pues en
un sistema razonable un tope a la pension debe significar una modificacion a
la cotizacién del afiliado, si su cotizacion es para un monto de pensién mas
alto del tope sefialado, asi como la devolucién de las demasias inmediatas de
lo aportado con anterioridad. Véase que incluso en el Transitorio | del
proyecto que nos ocupa se obliga a los diferentes regimenes a devolver
cuotas que, supuestamente con el nuevo tope, los afiliados pagaron de mas,
devolucion que se hard al momento de alcanzar la edad para jubilarse.
Reiteramos que todo esto requiere necesariamente un estudio actuarial que
respalde la incidencia en los diferentes regimenes, su impacto y
sostenibilidad.

Asimismo, el tope a la cotizacién del Estado puede incidir en la sostenibilidad
del régimen especifico, salvo que se demuestre otra cosa via actuarial.

En virtud de lo anterior, esta asesoria considera que el proyecto de ley
propuesto, en el tanto no se fundamente en estudios actuariales sobre
impactos de la regulacion en los diferentes regimenes y no prevea la
disminucién del monto de cuota de afiliacién, segun el caso, si actualmente se
cotiza para una pension mayor, asi como la devolucién de los montos de
cuotas eventualmente pagadas de mas por el afiliado de manera inmediata,
todo debidamente respaldado por estudios actuariales que garanticen la no
afectacion a la sostenibilidad de los regimenes, podria ser inconstitucional, en
el tanto no tiene un fundamento técnico, que demuestre la no afectacion
financiera de los regimenes existentes, cuyo impacto podria tener
consecuencias no solo a las personas con expectativas de pension, sino
también a pensionados actuales, pues sus regimenes podrian eventualmente
estar en peligro incluso por la devolucion de cuotas y nuevas formas de
cotizacion, teniendo estos ultimos derechos adquiridos.(...)

Aunado a las dudas de constitucionalidad planteadas, desde la perspectiva de
esta asesoria, con la iniciativa, también se afectan los principios de legalidad
y seguridad juridica, pues técitamente, segun lo planteado, se derogan los
regimenes como los del Magisterio Nacional, Poder Judicial y Hacienda, sin
que se pueda dimensionar los alcances de tal afectacion. (...)” Oficio AL-
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DEST-1JU-174-2019 de fecha 12 de agosto de 2019 Departamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

El criterio econdmico indica lo siguiente:

“(...) Por los puntos sefialados, esta Asesoria se permite sugerir que se
realice una revision al texto, la cual debe valorar los alcances y cobertura de
la iniciativa en relacién con las diferentes variables que se esta proponiendo
modificar, como la edad de retiro, montos y el tratamiento de las cuotas.

En especial se recomienda revisar lo concerniente al limite inferior de edad,
establecido en el articulo 3, de tal manera que se aclare si afecta a los
regimenes que operan bajo estudios actuariales y en lo relativo a si ese limite
Unicamente se aplicard a regimenes actuales con edades inferiores o si se
considera como una edad Unica que afecta a los que actualmente tienen
edades de retiro superior a la sefalada.

En especial se debe aclarar cual es el tratamiento con respecto a los
regimenes complementarios, pues podrian ser afectados.

Ademads, resulta importante revisar la redaccién del Transitorio, pues se
puede prestar a confusion, por cuanto hace una referencia de las cuotas
aportadas con el monto de pensién que se obtendria en el régimen original.
Igualmente, se debe valorar el andlisis precedente en lo referente a los
impactos sefialados, pues en ellos se exponen las condiciones actuales de
los regimenes que se pretende afectar. (...)” Oficio AL-DEST- IEC -081-2019
de fecha 25 de setiembre de 2019 Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos.

Por las razones expuesta en los informes del Departamento de Servicios
Técnicos, el proyecto en analisis parece tener muchas inconsistencias en su
redaccién por lo que recomiendo NO apoyarlo en esta situacién y hacer llegar
a la Comision correspondiente la presente observacion.”

k%%

Ya estan advertidos por ellos mismos. Este es el de Franggie Nicolas.

RODRIGO ARIAS: Vamos a levantar la mano para que quede aprobado

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Ill, inciso 5)
CONSIDERANDO:

1. Que con oficio AL-CJ-21130-2379-2019 la Asamblea
Legislativa mediante la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos remite en consulta a la UNED el texto del proyecto
de ley que se tramita bajo el Expediente No. 21.130 “TOPE A
LAS PENSIONES DE LUJO Y OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PENSIONES”.



El proyecto de ley fue revisado por la Asesora Juridica del
Consejo Universitario emitiendo el siguiente criterio,
mediante oficio AJCU-2020-007 del 2 de enero del 2020
(REF.CU. 042-2020):

“El proyecto de ley busca poner tope a las pensiones de todos los
regimenes vigentes en el pais. A la fecha de emision de este criterio ya
se encuentran aportados al expediente del proyecto de ley el criterio
juridico y el econdmico del Departamento de Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa por lo que de seguido transcribo un resumen de
estos documentos y ambos documentos se adjuntan a este criterio para
su revision. Toda la documentacién se adjunta para que se analizada y
defina el Consejo Universitario la posicion de adoptar4 sobre el
proyecto. No obstante, la recomendacion de esta asesoria es que se
considere que ambos criterios hacen observaciones sobre posibles
ilegalidades e incluso inconstitucionalidades que puede tener el
proyecto en andlisis por lo que, debe ajustarse de previo a adoptar la
posicién sobre el mismo.

El informe juridico indica lo siguiente: “(...) Esta derogatoria se hace sin
modificar en especifico los regimenes, ni regularlos de forma adecuada
y como se repite, lo mas importante, sin un fundamento técnico que
permita deducir razonablemente la subsistencia de los regimenes
existentes, pues en un sistema razonable un tope a la pensién debe
significar una modificacion a la cotizacion del afiliado, si su cotizacién es
para un monto de pensidon mas alto del tope sefialado, asi como la
devolucién de las demasias inmediatas de lo aportado con anterioridad.
Véase que incluso en el Transitorio | del proyecto que nos ocupa se
obliga a los diferentes regimenes a devolver cuotas que, supuestamente
con el nuevo tope, los afiliados pagaron de mas, devolucion que se hara
al momento de alcanzar la edad para jubilarse.

Reiteramos que todo esto requiere necesariamente un estudio actuarial
gue respalde la incidencia en los diferentes regimenes, su impacto y
sostenibilidad.

Asimismo, el tope a la cotizaciobn del Estado puede incidir en la
sostenibilidad del régimen especifico, salvo que se demuestre otra cosa
via actuarial.

En virtud de lo anterior, esta asesoria considera que el proyecto de ley
propuesto, en el tanto no se fundamente en estudios actuariales sobre
impactos de la regulacion en los diferentes regimenes y no prevea la
disminucion del monto de cuota de afiliacion, segun el caso, si
actualmente se cotiza para una pension mayor, asi como la devolucion
de los montos de cuotas eventualmente pagadas de mas por el afiliado
de manera inmediata, todo debidamente respaldado por estudios
actuariales que garanticen la no afectacion a la sostenibilidad de los
regimenes, podria ser inconstitucional, en el tanto no tiene un
fundamento técnico, que demuestre la no afectacion financiera de los
regimenes existentes, cuyo impacto podria tener consecuencias no
solo a las personas con expectativas de pension, sino también a
pensionados actuales, pues sus regimenes podrian eventualmente
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estar en peligro incluso por la devolucion de cuotas y nuevas formas de
cotizacion, teniendo estos ultimos derechos adquiridos.(...)

Aunado a las dudas de constitucionalidad planteadas, desde la
perspectiva de esta asesoria, con la iniciativa, también se afectan los
principios de legalidad y seguridad juridica, pues tacitamente, segun lo
planteado, se derogan los regimenes como los del Magisterio Nacional,
Poder Judicial y Hacienda, sin que se pueda dimensionar los alcances
de tal afectacion. (...)” Oficio AL-DEST-IJU-174-2019 de fecha 12 de
agosto de 2019 Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos.

El criterio econdmico indica lo siguiente:

“(...) Por los puntos sefalados, esta Asesoria se permite sugerir que se
realice una revision al texto, la cual debe valorar los alcances y
cobertura de la iniciativa en relacion con las diferentes variables que se
estd proponiendo modificar, como la edad de retiro, montos y el
tratamiento de las cuotas.

En especial se recomienda revisar lo concerniente al limite inferior de
edad, establecido en el articulo 3, de tal manera que se aclare si afecta
a los regimenes que operan bajo estudios actuariales y en lo relativo a
si ese limite Unicamente se aplicara a regimenes actuales con edades
inferiores o si se considera como una edad Unica que afecta a los que
actualmente tienen edades de retiro superior a la sefalada.

En especial se debe aclarar cuél es el tratamiento con respecto a los
regimenes complementarios, pues podrian ser afectados.

Ademas, resulta importante revisar la redaccion del Transitorio, pues se
puede prestar a confusion, por cuanto hace una referencia de las cuotas
aportadas con el monto de pensién que se obtendria en el régimen
original.

Igualmente, se debe valorar el analisis precedente en lo referente a los
impactos sefialados, pues en ellos se exponen las condiciones actuales
de los regimenes que se pretende afectar. (...)” Oficio AL-DEST- IEC -
081-2019 de fecha 25 de setiembre de 2019 Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos.

Por las razones expuestas en los informes del Departamento de
Servicios Técnicos, el proyecto en analisis parece tener muchas
inconsistencias en su redaccion por lo que recomiendo NO apoyarlo en
esta situacion y hacer llegar a la Comisién correspondiente la presente
observacion.”

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario

2. Indicar a la Asamblea Legislativa que la UNED NO apoya el
proyecto de ley en consulta.

ACUERDO FIRME



6. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el que informa

gque varios proyectos de ley que llegaron en consulta a la UNED no

seran atendidos debido a que se encuentran en una etapa donde ya no

es posible remitir observaciones, por lo gue se recomienda su archivo.

She conoce el oficio AL-CU-2019-0134 del 19 de diciembre del 2019 (REF. CU-
035-2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del Consejo
Universitario, en el que informa que varios proyectos de ley que llegaron en
consulta a la UNED no seran atendidos, debido a que se encuentran en una etapa
donde ya no es posible remitir observaciones, por lo que recomienda su archivo.

NANCY ARIAS: Sigue el 035. Son los que no se van a ver. Por cierto, ya le
cambié el consecutivo, ya no es ALCU si no AJCU, el cual significa Asesoria
Juridica porque asi es como se llama en realidad, no asesoria legal.

*kk

“Los siguientes proyectos de ley que llegaron en consulta a la UNED se
encuentran en una etapa donde ya no es posible remitir observaciones por lo
gue no seran atendidos y se recomienda su archivo:

1.

Proyecto de Ley No. 21.110 “LEY DE CREACION DEL MUSEO DE
ENERGIAS LIMPIAS”

Oficio SCU-2019-171

Fue aprobado en Plenario el 21 de noviembre de 2019

Proyecto de Ley No. 21.345 “LEY DE REFORMA PARA LA EQUIDAD,
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE
PENSIONES”

Oficio SCU-2019-170

Ingresé a discusién al Plenario el 17 de diciembre de 2019.”

*kk

Sin embargo; fue el que vimos, vino por segunda vez en consulta y lo vamos a ver

ahora.

u3.

Proyecto de Ley No. 20.808 “REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY
N° 9398, LEY PARA PERFECCIONAR LA RENDICION DE CUENTAS,
DE 28 DE SETIEMBRE DE 2016”

Oficio SCU-2018-260

Ingreso a discusion al Plenario el 14 de noviembre de 2019

Proyecto de Ley No. 21.346 LEY REGULADORA DE LAS
ACTIVIDADES DE LOBBY Y DE GESTION DE INTERESES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

Oficio SCU-2019-278

Ingreso6 a discusién al Plenario el 26 de noviembre de 2019

Proyecto de Ley No. 19.874 “Convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente para reformar la Constitucion Politica”

Oficio SCU-2018-251
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Este tema esta sin movimiento desde el afio 2016 por lo que no se
atenderd salvo que ingrese en consulta nuevamente en caso de que
algun diputado o grupo de diputados decidan replantear el tema.

6. Proyecto de Ley No. 20.848 “ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 4
Y UN ARTICULO 74 BIS A LA LEY SOBRE DERECHOS DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS, LEY N°6683 DEL 14 DE OCTUBRE DE 1982
Y SUS REFORMAS. IMPLEMENTACION DEL TRATADO DE
MARRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS
PUBLICADAS A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL O
CON OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO”
Oficio SCU-2019-393
Ingreso6 a discusion a Plenario el 25 de noviembre de 2019”

*kk

RODRIGO ARIAS: ¢ Entonces esos los sacamos?
NANCY ARIAS: Si, los sacamos. Acordamos sacarlos de los pendientes.

RODRIGO ARIAS: ¢Estamos de acuerdo en aprobar la propuesta para que en
estos no se pronuncie la UNED al respecto?

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO lll, inciso 6)
CONSIDERANDO.:

El oficio AL-CU-2019-0134 del 19 de diciembre del 2019 (REF. CU-
035-2020), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que informa que los siguientes
proyectos de ley que llegaron en consulta a la UNED no seran
atendidos, debido a que se encuentran en una etapa donde ya no es
posible remitir observaciones, por lo que recomienda su archivo:

1. Proyecto de Ley No. 21.110 “LEY DE CREACION DEL MUSEO
DE ENERGIAS LIMPIAS”
Oficio SCU-2019-171
Fue aprobado en Plenario el 21 de noviembre de 2019

2. Proyecto de Ley No. 21.345“LEY DE REFORMA PARA LA
EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
REGIMENES DE PENSIONES”

Oficio SCU-2019-170
Ingresoé a discusion al Plenario el 17 de diciembre de 2019
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3. Proyecto de Ley No. 20.808 “REFORMA DEL ARTICULO 1 DE
LA LEY N° 9398, LEY PARA PERFECCIONAR LA RENDICION
DE CUENTAS, DE 28 DE SETIEMBRE DE 2016”
Oficio SCU-2018-260
Ingresé a discusion al Plenario el 14 de noviembre de 2019

4. Proyecto de Ley No. 21.346 LEY REGULADORA DE LAS
ACTIVIDADES DE LOBBY Y DE GESTION DE INTERESES EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA”
Oficio SCU-2019-278
Ingresé a discusion al Plenario el 26 de noviembre de 2019

5. Proyecto de Ley No. 19.874 “Convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente para reformar la Constitucion
Politica”

Oficio SCU-2018-251

Este tema estd sin movimiento desde el afio 2016 por lo que
no se atenderd salvo que ingrese en consulta nuevamente en
caso de que algun diputado o grupo de diputados decidan
replantear el tema.

6. Proyecto de Ley No. 20.848 “ADICION DE UN INCISO AL
ARTICULO 4 Y UN ARTICULO74 BIS A LA LEY SOBRE
DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS, LEY N°6683
DEL 14 DE OCTUBRE DE 1982 Y SUS REFORMAS.
IMPLEMENTACION DEL TRATADO DE MARRAKECH PARA
FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS
DIFICULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO”

Oficio SCU-2019-393
Ingreso a discusion a Plenario el 25 de noviembre de 2019

SE ACUERDA:

1. Acoger la recomendacion de la Asesoria Juridica del Consejo
Universitario

2. Archivar los proyectos de ley indicados en el considerando de
este acuerdo, sin observaciones por ser improcedente, dada su
situacion procedimental.

ACUERDO FIRME

58



7. Oficio de la asesora juridica del Consejo Universitario, en el gue emite
criterio referente al proyecto de ley, Expediente No. 21.345, “LEY DE
REFORMA PARA LA EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS REGIMENES DE PENSIONES”. Ademéas, el proyecto fue
consultado al sefior José Antonio Segura, Sub-director de la Division
de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA), quien visité el
Consejo__Universitario e hizo una amplia explicacién de las
implicaciones del proyecto en analisis.

Se conoce el oficio AJ-CU-2020-019 del 17 de enero del 2020 (REF.CU. 060-
2020), suscrito por asesora juridica del Consejo Universitario, referente al proyecto
de ley que se tramita bajo el Expediente No. 21.345, “LEY DE REFORMA PARA
LA EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE
PENSIONES”.

NANCY ARIAS: Corresponde al oficio AJCU-2020 que dice lo siguiente:

*kk

“2. El proyecto consultado al sefior José Antonio Segura, Sub-director de la
Divisién de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) quien visit6 el
Consejo Universitario e hizo una amplia explicacion de las implicaciones
del proyecto en andlisis, asi como de su participacién en la comisién que
lo tramita y de otros proyectos en tramite. De lo expuesto se destacan las
siguientes observaciones anotadas por la sefiora consejala Guiselle
Bolafios:

a) En diciembre 2019 fue aprobada la Ley 9796 “Ley para redisefiar y
redistribuir los recursos de la contribucion especial solidaria”, la cual se
encuentra emitida y entrara en vigor en junio 2020.

b) La Sala Constitucional ha sefialado que en materia impositiva como las
cuotas o aportes a los regimenes no hay derechos adquiridos. En
general las leyes no son de aplicacién retroactiva en perjuicio de las
personas.

c) Este proyecto pretende recortar las pensiones a un maximo de
¢2.226.000 aproximadamente tanto a las pensiones actuales como a las
futuras.”

RODRIGO ARIAS: Esto es para el que tiene postergacion.

NANCY ARIAS: Si, ese es el monto maximo para cuando se posterga, con la
Caja Costarricense de Seguro Social. La referencia es ese monto. Pero si va a
aplicar para todos.

RODRIGO ARIAS: La Caja con postergacion llega a ese maximo.

NANCY ARIAS: Exactamente. Ese fue el parametro que usaron.

*kk
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“d) Del total de aproximadamente 40.000 personas jubiladas hoy, hay
aproximadamente 3.200 personas con pensiones superiores a este
monto y faltan por pensionarse aproximadamente 6.500 dentro del
Régimen Transitorio de Reparto.

e) En la Ley 7531 Reforma integral del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio no se incluye la contribucion especial del art.
71 en el Régimen de Capitalizacion Colectiva, pero este proyecto si
incluye a estos pensionados.”

*k%k

En este nuevo si se incluyen los que no se habian incluido antes.

*k%k

“El proyecto de ley en consulta fue enviado por segunda vez a la UNED
porque el pasado 10 de diciembre de 2019 se aprobé en la Comision
Permanente de Asuntos Sociales un texto sustitutivo. Este segundo texto fue
remitido a consulta el 11 de diciembre de 2019 con plazo ampliado para
contestar al 24 de enero de 2020, sin embargo, el mismo fue remitido a la
Secretaria del Plenario el 17 de diciembre de 2019 y se agendé en el Plenario
el 16 de enero de 2020 pues ha sido convocado por el Poder Ejecutivo para
su conocimiento y aprobacion dentro de la agenda de sesiones
extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

El texto incluye la modificacién de lo siguiente: Los articulos 8, 11, 28, 31y
43 de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley
N.° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la
Renta, N.° 7302 de 8 de julio de 1992”

En la propuesta de modificacion del articulo 30 bis se indica lo siguiente:
“Articulo 30 bis- En los casos en que, previa solicitud del interesado, se
determine la existencia de saldos a su favor por concepto de pagos de
pensiones no efectuados, cancelados parcialmente, o indebidamente
realizados, la Direcciobn Nacional de Pensiones ordenara el respectivo
desembolso, previa compensacion de las eventuales sumas que se le hayan
girado de mas al peticionario. De igual manera, de presentarse algun error en
el giro de las jubilaciones y las pensiones, la Direccién Nacional de Pensiones
queda autorizada para rebajar en tractos proporcionales, no menores al diez
por ciento (10%) del monto de la jubilacion o pension, la suma girada de mas,
previa audiencia a la persona interesada.” En este parrafo final se indica que
los rebajos no serdn menos al 10% pero no se pone tope superior a dicha
rebaja y podria implicar una deduccion muy alta que deje sin ingresos al
beneficiario, por lo que sugiero se ponga el tope mas bien para un maximo de
deduccién.

En los deméas articulos propuestos no tengo observaciones.

Se remite el texto en consulta, asi como el presente informe para que el
Consejo Universitario revise los datos y acuerde si envia observaciones al
proyecto, el cual reitero se encuentra en agenda del Plenario a partir del 16
de enero 2020.”
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*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 7)

CONSIDERANDO:

1.

Que con oficio AL-CPAS-909-2019 del 11 de diciembre del
2019, la Asamblea Legislativa mediante la Comision
Permanente de Asuntos Sociales remite en consulta a la
UNED el texto sustituto del proyecto de ley que se tramita
bajo el Expediente No. 21.345, “LEY DE REFORMA PARA LA
EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
REGIMENES DE PENSIONES”.

El proyecto fue consultado al sefior José Antonio Segura,
Sub-director de la Division de Pensiones del Magisterio
Nacional (JUPEMA), quien visitdo el Consejo Universitario e
hizo una amplia explicacion de las implicaciones del proyecto
en analisis, asi como de su participacion en la comisién que
lo tramita y de otros proyectos en tramite. De lo expuesto se
destacan las siguientes observaciones anotadas por la
sefiora Guiselle Bolafios Mora, miembro del Consejo
Universitario:

a) En diciembre 2019 fue aprobada la Ley 9796 “Ley para
redisefiar y redistribuir los recursos de la contribucion
especial solidaria”, la cual se encuentra emitida y
entrara en vigor en junio 2020.

b) La Sala Constitucional ha sefialado que en materia
impositiva como las cuotas o aportes a los regimenes
no hay derechos adquiridos. En general las leyes no
son de aplicacion retroactiva en perjuicio de las
personas.

c) Este proyecto pretende recortar las pensiones a un
maximo de ¢2.226.000 aproximadamente tanto a las
pensiones actuales como a las futuras.

d) Del total de aproximadamente 40.000 personas jubiladas
hoy, hay aproximadamente 3.200 personas con
pensiones superiores a este monto y faltan por
pensionarse aproximadamente 6.500 dentro del Régimen
Transitorio de Reparto.
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e) En la Ley 7531 Reforma integral del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio no se incluye la
contribucion especial del art. 71 en el Régimen de
Capitalizacion Colectiva, pero este proyecto si incluye a
estos pensionados.

El proyecto fue revisado por la Asesora Juridica del Consejo
Universitario y emitié el siguiente criterio, mediante el oficio
AJ-CU-2020-019 del 17 de enero del 2020:

“El proyecto de ley en consulta fue enviado por segunda vez a la UNED
porque el pasado 10 de diciembre de 2019 se aprobd en la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales un texto sustitutivo. Este segundo
texto fue remitido a consulta el 11 de diciembre de 2019 con plazo
ampliado para contestar al 24 de enero de 2020, sin embargo, el mismo
fue remitido a la Secretaria del Plenario el 17 de diciembre de 2019 y se
agendé en el Plenario el 16 de enero de 2020 pues ha sido convocado
por el Poder Ejecutivo para su conocimiento y aprobacion dentro de la
agenda de sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

El texto incluye la modificacion de lo siguiente: Los articulos 8, 11, 28,
31y 43 de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y
Reforma a la Ley N.° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley
del Impuesto sobre la Renta, N.° 7302 de 8 de julio de 1992”

En la propuesta de modificacion del articulo 30 bis se indica lo siguiente:
“Articulo 30 bis- En los casos en que, previa solicitud del interesado, se
determine la existencia de saldos a su favor por concepto de pagos de
pensiones no efectuados, cancelados parcialmente, o indebidamente
realizados, la Direccibn Nacional de Pensiones ordenara el respectivo
desembolso, previa compensacion de las eventuales sumas que se le hayan
girado de mas al peticionario. De igual manera, de presentarse algun error en
el giro de las jubilaciones y las pensiones, la Direcciéon Nacional de Pensiones
gueda autorizada para rebajar en tractos proporcionales, no menores al diez
por ciento (10%) del monto de la jubilacién o pensién, la suma girada de mas,
previa audiencia a la persona interesada.” En este parrafo final se indica
gue los rebajos no seran menos al 10% pero no se pone tope superior a
dicha rebaja y podria implicar una deduccién muy alta que deje sin
ingresos al beneficiario, por lo que sugiero se ponga el tope mas bien
para un maximo de deduccién.

En los demas articulos propuestos no tengo observaciones.

Se remite el texto en consulta, asi como el presente informe para que el
Consejo Universitario revise los datos y acuerde si envia observaciones
al proyecto, el cual reitero se encuentra en agenda del Plenario a partir
del 16 de enero 2020.”

SE ACUERDA:
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1) Manifestar al Plenario de la Asamblea Legislativa la oposicion
de la UNED al proyecto de ley en analisis, por tener
consideraciones contrarias a derecho e incluso posibles
inconstitucionalidades. El proyecto produce afectaciones a
los jubilados actuales, los cuales cotizaron montos
calculados para una pension especifica y con este proyecto
se modifica ese monto para el cual cotizaron. Esto estaria
violentado el derecho a dicha pension, el cual ya se
encuentra consolidado, lo cual contraria el principio de
irretroactividad de la ley. Asimismo, se indica que el
proyecto contiene disposiciones que violentan la dignidad
humana, asi como los compromisos adquiridos por Costa
Rica al suscribir la Convencién Interamericana de los
Derechos de la Persona Adulta Mayor.

2) Por las razones expuestas la UNED NO apoya la aprobacion
del proyecto en anélisis.

ACUERDO FIRME

*kk

Todos los demas puntos de correspondencia quedan pendientes de aprobacion
para la proxima sesion ordinaria del Consejo Universitario.

K%k

IV. DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

1. COMISION PLAN PRESUPUESTO

a. Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION
DEL CEU DE PURISCAL”.

Se conoce el dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesion 513-2020, Art. I,
inciso 1), celebrada el 22 de enero del 2020 (CU.CPP-2020-001), referente a la
Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU
DE PURISCAL”.

EDUARDO CASTILLO: Este dictamen de la Comision Plan Presupuesto dice lo
siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision Plan Presupuesto en
sesidon 513-2020, Art. 111, inciso 1), celebrada el 22 de enero del 2020.
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CONSIDERANDO:

El oficio CR-2020-0002 del 20 de enero del 2020 (REF.CU-066-2020),
suscrito por la sefiora Eugenia Fallas Mufioz, secretaria Consejo de
Rectoria, en el que se remite el expediente de la Licitacion Puablica No.
2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE
PURISCAL".

La nota de la Comisién de Licitaciones tomada en sesion 28-2019,
celebrada el 27 de noviembre del 2019 (REF.CU-066-2020), en el que
remite el andlisis de la Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-
0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE PURISCAL”.

El oficio 0.J.2019-528 del 13 de diciembre del 2019 (REF.CU-066-2020),
suscrito por la sefora Elizabeth Baguero Baquero, Asesora Legal Oficina
Juridica, en el que indica que una vez revisada el acta de comisiéon no
hay observaciones respecto a la adjudicacion de la Licitacion Publica No.
2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE
PURISCAL".

La propuesta presentada por la empresa CONSTRUCTORA NAVARRO
Y AVILES S.A., por medio de oficio de fecha 21 de octubre del 2019,
contradice la posicion presentada en el periodo de audiencias ante el
Ente Contralor, y, la Universidad debe garantizar en todo proceso
licitatorio la proteccion de los principios de igualdad, libre participacion y
transparencia, que privan en la contratacién administrativa.

La oferta presentada por PROYEKTA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SOCIENDAD ANONIMA, no cumple el requisito de Situacion Financiera
debido a que la Raz6n de Endeudamiento es superior a 2 para el afio
2015, asi como el Volumen de facturacion es inferior al solicitado y los
profesionales aportados no cumplen con la experiencia. (Ver documento
DF-082-2019). Asimismo, se indica que no atendio en tiempo y forma la
ampliacién de la vigencia de las ofertas.

La oferta presentada por INGENIERIA EN PROYECTOS PROIN
SOCIENDAD ANONIMA, no cumple el requisito de Situacion Financiera
debido a que la Razén de Endeudamiento es superior a 2 para el afio
2015 y los profesionales aportados no cumplen con la experiencia. (Ver
documento DF-082-2019). Asimismo, se indica que no atendié en
tiempo y forma la ampliacion de la vigencia de las ofertas.

La oferta presentada por PYP CONSTRUCCIONES SOCIENDAD
ANONIMA, de acuerdo con la resolucion R-DCA-0987-2019, emitida por
la Contraloria General de la Republica, no se conocen con claridad una
serie de circunstancias en cuanto al detalle econémico de su oferta, que
la hacen potencialmente lesiva, debido a que dichas omisiones pueden
tener una afectacion directa para la Administracion en la fase de
ejecucion, lo cual la hace inelegible.
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8. La oferta presentada por CONSTRUCCIONES PENARANDA
SOCIEDAD ANONIMA, de acuerdo con la resolucion R-DCA-0987-
2019, emitida por la Contraloria General de la Republica, no se conocen
con claridad una serie de circunstancias en cuanto al detalle econémico
de su oferta, que la hacen potencialmente lesiva, debido a que dichas
omisiones pueden tener una afectacion directa para la Administracion
en la fase de ejecucion, lo cual la hace inelegible.

0. La oferta presentada por CONSTRUCTORA NAVARRO Y AVILES
SOCIEDAD ANONIMA, sobrepasa el monto total estimado para dicha
contratacion.

SE ACUERDA:

Declarar infructuoso el proceso de la Licitaciébn Publica 2018LN-000004-
0017699999 “Construccion del Centro Universitario de Puriscal”, debido a que
las ofertas no cumplen técnica o financieramente con los requisitos cartelarios
y en concordancia con la resolucion de R-DCA-0987-2019, emitida por la
Contraloria General de la Republica.”

K%k

Para esta licitacion se invitaron también algunos miembros de la Comision, entre
ellos Carlos Brizuela de la Oficina de Contratacion y Suministros. También estuvo
Roberto Ocampo y don Delio Mora.

MARLENE VIQUEZ: Quiero manifestar don Rodrigo que, ayer cuando analizamos
esta licitacién en su primer momento no me habia percatado de una situacion que
luego nos la hizo ver dofa Guiselle.

Ella cuestiond el primer considerando del acuerdo del Consejo de Rectoria porque
no comprendia donde era que se contraponia o qué era lo contradictorio con lo
que se habia dicho en la Universidad.

A raiz de eso, me tomé el trabajo de empezar a revisar ese documento o ese
ampo que tiene usted, para buscar la resolucién de la Contraloria, la R-DCA-
0987-2019 y empezar a investigar qué era lo que habia ocurrido. Aqui fue cuando
nos dimos cuenta de que esa licitacion ya habia sido aprobada por el Consejo
Universitario en su momento.

Ya habia sido adjudicada a la empresa PYP Construcciones Sociedad Andnima,
gue aparece acd, y fue apelada por dos de los oferentes. Inicialmente eran cinco
oferentes, pero los Unicos que cumplia con todas las condiciones supuestamente
eran tres. De esas tres al final se le adjudicé a esta empresa PyP y los otros dos
fueron quienes apelaron ante la Contraloria General de la Republica.

La molestia que a mi me origind fue que, al revisar este documento de la
Contraloria General de la Republica, la cual es la resolucion R-DCA-0987-2019,
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me doy cuenta de que lo que nosotros habiamos adjudicado no habia estado
bien.

Lo anterior porque al final, la resolucién indica que no acoge o no da a lugar a la
apelacion de las dos empresas anteriores. Ellos hicieron comparecencia y todo el
debido proceso.

Pero, ademas anula la adjudicacion que habia aprobado el Consejo Universitario.
Se hubiese esperado que, si dos empresas apelan y no le dan a lugar, la
adjudicaciéon que se habia dado seguia adelante.

Pero resulta que no. Anulan el acto porque en la revision y en el analisis de las
comparecencias que hacen, detectaron inconsistencias con lo que se habia hecho
para la adjudicaciéon a la empresa PyP.

Aqui fue cuando llamamos a don Carlos Brizuela quien fue el analista especifico
de la Oficina de Contratacion y Suministros, y analiz6 este dado que dofia
Yirlania, segun nos indicaron, no se encontraba.

Para mi fue muy molesto al darme cuenta de que fue la Contraloria General de la
Republica la que detectd las inconsistencias con lo que nosotros habiamos
adjudicado.

Esto lo digo porque para nosotros, es decir, para un miembro del Consejo
Universitario, cuando hace una adjudicacion por lo que estd establecido en el
Estatuto Organico, asume responsabilidades. Cuando hablo de responsabilidad
hablo de todo en el amplio sentido de la palabra.

Nosotros confiamos en que la evaluacién de la persona técnica o el especialista
en el area que tiene la institucion, y el cual valora las ofertas, lo esta haciendo de
la mejor manera.

Nos informaron que esa valoracion se hace con el apoyo de otra empresa y tal
vez algunas otras personas se puedan referir al respecto como don Eduardo.
Pero lo que me molest6 fue esa situacion.

Recordé que esta construccién del Centro Universitario de Puriscal tiene décadas.
Creo que estaba desde la época de don Rodrigo cuando fue rector la ultima vez.
El darme cuenta de que ahora se estaba ofertando y, en un momento, no nos
habiamos percatado, sobre el monto en el que se hace. El monto duplica o triplica
casi lo que se habia hecho en su momento. Aqui fue cuando dije que habia algo
gue no estaba bien.

Por esto, me parece que esta informacién que estoy brindando, la doy porque es

un hecho que hay que declarar el proceso infructuoso. Inclusive, la persona
especialista o técnica, la cual pertenece a la unidad de proyectos que esta en la
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Universidad, es decir, el sefior don Edwin Chavarria, es el que tiene que dar el
dictamen correspondiente para que se declare infructuosa la licitacion.

Hago el paréntesis porque esto tiene relacion con el dictamen siguiente que es el
de la Comision Plan Presupuesto CU.CPP-2020-002, donde ustedes pueden ver
(voy a leerlo rapidamente):

*kk

“CONSIDERANDO:

La resolucion R-DCA-0987-2019, emitida por la Contraloria General de la
Republica, deja en evidencia que la valoracion realizada por la Unidad
Técnica de Proyectos de la UNED mediante la nota OPR023-2019, de
fecha 06 de mayo del 2019, suscrita por el Arquitecto Edwin Chavarria
Montero, referente al andlisis de las ofertas de la Licitacion Publica
2018LA-000004-99999 para la construccion del Centro Universitario de
Puriscal (Folio 0618), presenta inconsistencias las cuales fueron
detectadas por la Contraloria General de la Republica.

SE ACUERDA!”

*kk

Con toda la transparencia les digo que fui yo la que propuso esto porque me
senti sumamente molesta

*k%k

“Solicitar a la Rectoria realizar en el menor tiempo posible, la investigacion
para determinar las responsabilidades correspondientes sobre las
supuestas inconsistencias presentadas en el criterio técnico de la
valoracion de las ofertas, e informe a este Consejo Universitario de los
resultados obtenidos y acciones tomadas al respecto.”

k%%

Me parece que este asunto de las contrataciones es un asunto muy delicado.
Nosotros como miembros del maximo 6rgano directivo de la UNED, tenemos que
aprobarlos por los montos que vienen aca (porque no todas tienen que venir aca,
eso dependera del monto).

Me preocupa que siendo nosotros personas que no tenemos conocimiento o
experticia en estas areas, tenemos que confiar en las evaluaciones que, al
respecto, nos brindan las personas que tienen esa funcién esencial. Estas deben
expresarle al Consejo Universitario, con la mayor transparencia, veracidad y
profesionalismo, lo que corresponde.

Para mi los dos dicthmenes tienen que aprobarse en los términos dados. Uno
responde a la solicitud del Consejo de Rectoria y el otro responde al analisis que
hicimos de la licitacion y del analisis del documento que ya mencioné, es decir el
de la Contraloria General de la Republica.
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GUISELLE BOLANOS: Quiero apoyar las manifestaciones de dofia Marlene y
externar el peligro que corremos como miembros del Consejo Universitario en
aprobar licitaciones y adjudicaciones de servicios dentro de la Universidad sin
contar con un respaldo técnico que sea confiable.

Nosotros no tenemos porqué desconfiar de una oficina técnica de la Universidad
que nos diga que las cosas estan bien. Realmente fue vergonzoso. Nosotros
aprobamos y adjudicamos a PyP con la serie de inconsistencias sefialadas en el
documento de la Contraloria. Nosotros asumimos que venia con la Comision de
Licitacion y con todos los criterios técnicos, etc.

También quiero dejar claro que me molesto también ayer la lectura del dictamen
de la Oficina Juridica. Indica que “no detecta absolutamente nada”. Eso no es un
criterio legal, con todo respeto. Yo no soy abogada, pero creo que tiene que ser
un dictamen fundamentado en la legalidad.

Por lo menos que dijera que cumple con las normas técnicas establecidas en el
manual X, Y 6 Z. Pero poner “mi criterio es que no detecto nada”, creo que esas
cosas deberian de ser corregidas en el menor tiempo posible y que no nos
induzcan a error como miembros del Consejo Universitario.

Al final la responsabilidad no es ni de X, ni de Y, la responsabilidad es de los
miembros de este C.U., nosotros que debemos de rendir cuenta a las instancias.

Si me llamo la atencion que don Alvaro que ya se habia incorporado a la discusion
dijera que el monto de la adjudicacién era sumamente elevado y excesivo, que
ese fue uno de los criterios que analizaron en el CONRE, entonces como es
posible que a pesar de que pasa por todas las instancias, se den todos esos
desfases, que realmente son peligrosos y que no nos fueron informados en el
momento de la toma de la decision.

A mi me dio muchisima verglienza que sea la Contraloria General de la Republica
la que nos diga y ustedes estan dormidos, realmente eso fue lo que yo interpreté
de ese documento, yo apoyo lo manifestado por dofia Marlene Viguez, porque eso
fue lo que discutimos y eso fue lo que externamos ayer y creo que fue unanime el
sentimiento de la Comisién Plan Presupuesto (CPP).

NORA GONZALEZ: Ahora supongo don Rodrigo que esta es la licitacion, lo vamos
a ver con mas detalle o no, yo nada méas quiero manifestar que hace unos meses
cuando vino dofia Yirlania aca una de las cosas que yo les sefialé a ella que me
parecia detectar dado la situacion que llevé a sefalar un acto que debié haber
tenido mas cuidado, y acto dentro de su funcion, yo le indigué que a mi me
parecia que eso obedecia a que faltaban procedimientos de control interno, no
tanto procedimientos de gestion a la hora de iniciar el acto respecto hacia fuera o
las participaciones que a lo interno de la universidad deben tener las diferentes
instancias, sino propiamente lo que son de control interno.
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Yo le sugeri que revisara sus procedimientos internos para evitar tener estos
problemas, ahora nos viene esta otra situacién en la cual yo creo que uno de los
origenes esta en la ausencia de esos procedimientos de control interno, la
persona que hace la valoracion técnica entre lo que se publica, lo que llega,
¢como lo valoro? Y ¢como digo si esta bien o mal?, evidentemente le falté un
protocolo de procedimiento porque fue el faltar al deber de cuido, no revisé por
completo todo lo que debia revisar y que estuviera adjudicada de acuerdo con la
publicacién que se hizo de la licitacion.

Me gustaria que, si la administracion cuando indague este asunto lo vea también
desde el tema de control interno, me gustaria ver como estan ellos respecto a los
procedimientos que desde control interno se deben desarrollar, creo que si yo
tengo razén y si se implementan esos procedimientos la posibilidad de seguir
generando esos errores que hemos visto aca en los ultimos cuatro meses, yo
creeria que tenderian a disminuir.

Los criterios a los que debe referirse la Oficina Juridica que dofia Guiselle ahorita
habl6, a mi me parece que entonces tendriamos que identificar claramente a que
es a lo que se debe referir la Oficina Juridica, si al fondo de la recomendacién
técnica que se haga desde esta oficina, o si se hace Unicamente desde la
valoracion legal, es decir, si el procedimiento que se esta aplicando tiene algun
vicio.

Si hay alguna situacion que a dofia Guiselle en ese sentido le preocupa,
deberiamos identificar a que se debe la Oficina Juridica hasta donde llegan sus
competencias y se tiene que empezar a revisar los criterios de valoracion de
técnicos. Si ellos tuvieran que hacer eso, hay con mas razon los protocolos
deberian activarse y son los protocolos de control interno, ¢como hago yo para
revisar ese documento que me llega como producto de participacion en una
licitacion?, lo que yo propuse y para determinar si efectivamente hay
coincidencias.

No es competencia en materia como mas técnica, me parece a mi, que la Oficina
Juridica se pronuncie desde ahi, yo creo que se debe ampliar la revision o la
investigacion de lo que esta sucediendo, desde los sistemas de control interno, ya
que podria haber un gran problema.

RODRIGO ARIAS: De momento lo que tenemos primero es que declararla
infructuosa, que es 001.

GUISELLE BOLANOS: Y con eso queda anulada porque fue la Contraloria
General de la Republica la que la anul6.

RODRIGO ARIAS: No hay mas salida, entonces aprobamos el primero que es
declararla infructuosa. Queda aprobado y aprobado en firme.
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Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 1-a)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision Plan Presupuesto, sesién 513-
2020, Art. lll, inciso 1), celebrada el 22 de enero del 2020
(CU.CPP-2020-001), referente a la Licitacion Puablica No.
2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE
PURISCAL”.

El oficio CR-2020-0002 del 20 de enero del 2020 (REF.CU-066-
2020), suscrito por la sefiora Eugenia Fallas Mufioz, secretaria
Consejo de Rectoria, en el que se remite el expediente de la
Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-0017699999
“CONSTRUCCION DEL CEU DE PURISCAL”.

La recomendaciéon de la Comision de Licitaciones en sesion
28-2019, celebrada el 27 de noviembre del 2019 (REF.CU-066-
2020), en el que remite el andlisis de la Licitacion Publica No.
2018LN-0000004-0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE
PURISCAL”.

El oficio 0.J.2019-528 del 13 de diciembre del 2019 (REF.CU-
066-2020), suscrito por la sefiora Elizabeth Baquero Baguero,
Asesora Legal Oficina Juridica, en el que indica que una vez
revisada el acta de comision no hay observaciones respecto a
la adjudicaciéon de la Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-
0017699999 “CONSTRUCCION DEL CEU DE PURISCAL”.

La propuesta presentada por la empresa CONSTRUCTORA
NAVARRO Y AVILES S.A., por medio de oficio de fecha 21 de
octubre del 2019, contradice la posicion presentada en el
periodo de audiencias ante el Ente Contralor, vy, la
Universidad debe garantizar en todo proceso licitatorio la
proteccién de los principios de igualdad, libre participacion y
transparencia, que privan en la contratacion administrativa.

La oferta presentada por PROYEKTA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA, no cumple el
requisito de Situacion Financiera debido a que la Razdn de
Endeudamiento es superior a 2 para el afio 2015, asi como el
Volumen de facturacion es inferior al solicitado y los
profesionales aportados no cumplen con la experiencia. (Ver
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10.

documento DF-082-2019). Asimismo, se indica que no atendio
en tiempo y forma la ampliacion de la vigencia de las ofertas.

La oferta presentada por INGENIERIA EN PROYECTOS PROIN
SOCIEDAD ANONIMA, no cumple el requisito de Situacion
Financiera debido a que la Razon de Endeudamiento es
superior a 2 para el afio 2015 y los profesionales aportados
no cumplen con la experiencia. (Ver documento DF-082-2019).
Asimismo, se indica que no atendié en tiempo y forma la
ampliaciéon de la vigencia de las ofertas.

La oferta presentada por PYP CONSTRUCCIONES SOCIEDAD
ANONIMA, de acuerdo con la resolucién R-DCA-0987-20109,
emitida por la Contraloria General de la Republica, no se
conocen con claridad una serie de circunstancias en cuanto
al detalle econdémico de su oferta, que la hacen
potencialmente lesiva, debido a que dichas omisiones
pueden tener una afectacién directa para la Administracién
en la fase de ejecucién, lo cual la hace inelegible.

La oferta presentada por CONSTRUCCIONES PENARANDA
SOCIEDAD ANONIMA, de acuerdo con la resoluciéon R-DCA-
0987-2019, emitida por la Contraloria General de la Republica,
no se conocen con claridad una serie de circunstancias en
cuanto al detalle econdmico de su oferta, que la hacen
potencialmente lesiva, debido a que dichas omisiones
pueden tener una afectacion directa para la Administracion
en la fase de ejecucion, lo cual la hace inelegible.

La oferta presentada por CONSTRUCTORA NAVARRO Y
AVILES SOCIEDAD ANONIMA, sobrepasa el monto total
estimado para dicha contratacién.

SE ACUERDA:

Declarar infructuoso el proceso de la Licitacion Publica 2018LN-
000004-0017699999 “Construccion del Centro Universitario de
Puriscal”’, debido a que las ofertas no cumplen técnica o
financieramente con los requisitos cartelarios y en concordancia
con la resolucion de R-DCA-0987-2019, emitida por la Contraloria
General de la Republica.

ACUERDO FIRME
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b. Solicitud a la Rectoria para realizar investigacidon para determinar las

responsabilidades correspondientes sobre las supuestas
inconsistencias presentadas en Licitacion Publica No. 2018LN-0000004-
0017699999.

Se conoce el dictamen de la Comision Plan Presupuesto en sesion 513-2020, Art.
I, inciso 1-a), celebrada el 22 de enero del 2020 (CU.CPP-2020-002), referente a
la resolucion R-DCA-0987-2019 emitida por la Contraloria General de la
Republica, en la que deja en evidencia que la valoracion realizada por la Unidad
Técnica de Proyectos de la UNED mediante la nota OPR023-2019, de fecha 06 de
mayo del 2019, suscrita por el Arquitecto Edwin Chavarria Montero, referente al
analisis de las ofertas de la Licitacion Publica 2018LN-0000004-0017699999 para
la construccion del Centro Universitario de Puriscal (Folio 0618), presenta
inconsistencias las cuales fueron detectadas por la Contraloria General de la
Republica.

EDUARDO CASTILLO: El siguiente es relacionado con la misma licitacion que vio
la CPP, indica lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comisién Plan Presupuesto en
sesion 513-2020, Art. I, inciso 1-a), celebrada el 22 de enero del 2020.

CONSIDERANDO:

La resolucion R-DCA-0987-2019, emitida por la Contraloria General de la
Republica, deja en evidencia que la valoracién realizada por la Unidad
Técnica de Proyectos de la UNED mediante la nota OPR023-2019, de fecha
06 de mayo del 2019, suscrita por el Arquitecto Edwin Chavarria Montero,
referente al andlisis de las ofertas de la Licitacion Publica 2018LA-000004-
99999”

Se realiza la correccion sobre la referencia, la cual seria LN-0017699999 Estamos
hablando de la misma licitacion que tiene una sola numeracién, solo que tenga
otra numeracion, y haya un error.

MARLENE VIQUEZ: El CONRE dice, 2018LN-0000004-0017699999.
EDUARDO CASTILLO: Fue un error de trascripcion de la numeracién, continuo:
“para la construccion del Centro Universitario de Puriscal (Folio 0618),
presenta inconsistencias las cuales fueron detectadas por la Contraloria

General de la Republica.
SE ACUERDA:
Solicitar a la Rectoria realizar en el menor tiempo posible, la investigacion

para determinar las responsabilidades correspondientes sobre las supuestas
inconsistencias presentadas en el criterio técnico de la valoracion de las
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ofertas, e informe a este Consejo Universitario de los resultados obtenidos y
acciones tomadas al respecto.

ACUERDO FIRME”

RODRIGO ARIAS: A mi me parecid bien incorporar lo que decia Nora en este
punto, el de revisar el sistema de control interno. Vean que ahi el dltimo punto del
acuerdo del CONRE se le dice a proyectos que no es automatico sacarlo otra vez,
sino se relnen previamente con la rectoria, porque yo tengo observaciones del
documento original, pero uno se encuentra esto de camino, pero a mi desde que
se define el sistema de valoracion desde una serie de requisitos previos, se
sientan las bases para las inconsistencias posteriores, hay que verlo desde el
inicio y es cuando nosotros decimos que no lo vuelvan a publicar hasta que no se
rednan con la rectoria y depuremos algunos elementos de esa materia.

Y ha sucedido casi con todas las construcciones, y vean que nosotros lo vemos
ahora al revés, cuando uno va a Cartago uno se encuentra un montdén de
problemas, son desde el principio, que a veces en la valoracion de las ofertas, eso
es lo que tiene que quedar demasiado claro para que después no se presenten
estas inconsistencias en la valoracion final.

Es necesario clarificar los mecanismos de control interno establecidos en estos
procedimientos.

GUISELLE BOLANOS: En el que garantizan la no repeticion de errores como este.

RODRIGO ARIAS: Un comentario que hicimos en CONRE, no solo de este, sino
de todas las construcciones que hemos hecho, para mi todas has sido demasiado
caras, todas las que se construyeron con el banco mundial, obviamente las
empresas también saben que estan trabajando con Banco Mundial y suben los
precios, siempre son las mismas empresas las que participan y no solo en la
UNED, sino en todas las instituciones.

Pasa lo mismo que con las carreteras, ustedes van a ver construcciones de
instituciones de grandes obras y siempre son las mismas empresas, usted va a
ver lo de la UNA en las obras del Banco Mundial son las mismas, y quienes
construyeron una universidad, son las mismas.

Otro que tenemos, es tomarnos la medicina desde antes, con mucha claridad
desde el inicio en los mecanismos de evaluacién, ahi es donde no esta muy clara
esa licitaciones, pero creo que podemos mejorarlo, ya esa es la base del mismo
sistema de control interno. Yo estoy de acuerdo en que tomemos este acuerdo y
gue se haga la investigacion que corresponde, sabiendo que la deficiencia es mas
amplia que una valoracion particular de una persona, pero hay que verlo
integralmente, por eso me gusta la incorporacion que se hizo.
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GUISELLE BOLANOS: Que también quede claro que no es una instancia, sino
una comision, donde hay un montén de criterios y cada uno tiene que cumplir su
funcion.

RODRIGO ARIAS: Aprobamos, queda aprobado en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, inciso 2-b)
CONSIDERANDO.:

El dictamen de la Comision Plan Presupuesto en sesion 513-2020,
Art. lll, inciso 1-a), celebrada el 22 de enero del 2020 (CU.CPP-
2020-002), referente a la resolucion R-DCA-0987-2019 emitida por
la Contraloria General de la Republica, en la que deja en evidencia
que la valoracién realizada por la Unidad Técnica de Proyectos de
la UNED mediante la nota OPR023-2019, de fecha 06 de mayo del
2019, suscrita por el Arquitecto Edwin Chavarria Montero,
referente al andlisis de las ofertas de la Licitacion Publica 2018LN-
0000004-0017699999 para la construccion del Centro Universitario
de Puriscal (Folio 0618), presenta inconsistencias las cuales
fueron detectadas por la Contraloria General de la Republica.

SE ACUERDA:

Solicitar a la Rectoria realizar en el menor tiempo posible, la
investigacion para determinar las responsabilidades
correspondientes  sobre las  supuestas inconsistencias
presentadas en el criterio técnico de la valoracién de las ofertas, e
informe a este Consejo Universitario de los resultados obtenidos y
acciones tomadas al respecto.

Asimismo, se solicita a la administracién revisar los mecanismos
de control interno que se realizan en los procesos de licitacién de
obras de infraestructura.

ACUERDO FIRME

2. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a. Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por el
Consejo Universitario.
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Se conoce el acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos, sesién 359-
2020, Art. V, inciso 3) celebrada el 21 de enero del 2020 (CU.CAJ.-2020-007),
referente al acuerdo del Consejo Universitario, sesién 2768-2019, Art. Ill, inciso 1-
a) celebrada el 03 de octubre del 2019 donde autoriza a la Comision de Asuntos
Juridicos analizar integralmente el Reglamento de Teletrabajo de la UNED, a la
luz de lo establecido en la Ley No. 21.141 para regular el Teletrabajo, aprobada
recientemente por la Asamblea Legislativa.

CAROLINA AMERLING: Tenemos tres prorrogas de la Comision de Asuntos
Juridicos, la primera indica:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos,
sesién 359-2020, Art. V, inciso 3) celebrada el 21 de enero del 2020:

CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2768-2019, Art. Ill, inciso 1-
a) celebrada el 03 de octubre del 2019 donde autoriza a la Comision de
Asuntos Juridicos analizar integralmente el Reglamento de Teletrabajo
de la UNED, a la luz de lo establecido en la Ley No. 21.141 para regular
el Teletrabajo, aprobada recientemente por la Asamblea Legislativa.

El correo electronico de fecha 06 de diciembre de 2019(REF.C.U.884-
2019) enviado por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora legal del
Consejo Universitario, donde adjunta nota VP-CIT-2019-083 de fecha
05 de diciembre del 2019 suscrita por la sefiora Adriana Oviedo Vega,
Coordinadora Comisién Institucional de Teletrabajo donde transcribe
acuerdo de la Comisién Institucional de Teletrabajo, analizada en sesién
359-2020, celebrada el 21 de enero del 2020.

SE ACUERDA

Solicitar al Consejo Universitario prérroga hasta el 15 de marzo del 2020 para
el cumplimiento del acuerdo tomado en sesion 2768-2019, Art. lll, inciso 1-a)
celebrada el 03 de octubre del 2019 referente al andlisis integral del
Reglamento de Teletrabajo de la UNED.

ACUERDO FIRME”

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, inciso 2-a)

CONSIDERANDO:
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1. El acuerdo tomado por la Comisién de Asuntos Juridicos,
sesion 359-2020, Art. V, inciso 3) celebrada el 21 de enero del
2020 (CU.CAJ.-2020-007), referente al acuerdo del Consejo
Universitario, sesion 2768-2019, Art. lll, inciso 1-a) celebrada el
03 de octubre del 2019 donde autoriza a la Comision de
Asuntos Juridicos analizar integralmente el Reglamento de
Teletrabajo de la UNED, a la luz de lo establecido en la Ley No.
21.141 para regular el Teletrabajo, aprobada recientemente por
la Asamblea Legislativa.

2. El correo electronico de fecha 06 de diciembre de
2019(REF.C.U.884-2019) enviado por la sefiora Nancy Arias
Mora, asesora legal del Consejo Universitario, donde adjunta
nota VP-CIT-2019-083 de fecha 05 de diciembre del 2019
suscrita por la sefora Adriana Oviedo Vega, Coordinadora
Comisiéon Institucional de Teletrabajo donde transcribe
acuerdo de la Comision Institucional de Teletrabajo, analizada
en sesion 359-2020, celebrada el 21 de enero del 2020.

SE ACUERDA

Conceder prorroga hasta el 15 de marzo del 2020 para el
cumplimiento por parte de la Comision de Asuntos Juridicos, del
acuerdo tomado en sesion 2768-2019, Art. lll, inciso 1-a) celebrada
el 03 de octubre del 2019.

ACUERDO FIRME

b. Solicitud de prérroga para el cumplimiento de acuerdo tomado por el
Consejo Universitario.

Se conoce el acuerdo de la Comision de Asuntos Juridicos, sesion 359-2020, Art.
V, inciso 4) celebrada el 21 de enero del 2020 (CU.CAJ-2020-009), referente al
acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion 2708-2018, Art. IV, inciso
15) del 12 de diciembre del 2018, en el que se solicita a esa Comision que
elabore una propuesta de reglamento que norme las ausencias temporales del
rector, tal y como se establece en el articulo 27 del Estatuto Organico,
considerando entre otros aspectos, el principio de idoneidad, el cual establece
gue, el sustituto debe cumplir con los requisitos definidos para el puesto del titular.

CAROLINA AMERLING: Este dictamen dice:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comisién de Asuntos Juridicos,
sesion 359-2020, Art. V, inciso 4) celebrada el 21 de enero del 2020:

CONSIDERANDO:
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El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2708-2018, Art. IV, inciso
15) celebrada el 12 de diciembre del 2018 en donde solicita a la
Comision de Asuntos Juridicos que elabore una propuesta de
reglamento que norme las ausencias temporales del rector, tal y como
se establece en el articulo 27 del Estatuto Orgénico, considerando entre
otros aspectos, el principio de idoneidad, el cual establece que, el
sustituto debe cumplir con los requisitos definidos para el puesto del
titular.

El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2764-2019, Art. IV, inciso
2-a) celebrada el 19 de setiembre del 2019, donde solicita a la Comisién
de Asuntos Juridicos que presente al Consejo Universitario una
propuesta de Reglamento para las ausencias temporales del rector, con
el fin de atender la recomendacion de la Auditoria Interna, en relacién
con lo establecido en el articulo 27 del Estatuto Orgénico.

Lo discutido por la Comisién de Asuntos Juridicos en sesion 359-2020.
Celebrada el 21 de enero del 2020.

SE ACUERDA

Solicitar al Consejo Universitario prérroga hasta el 31 de julio del 2020 para el
cumplimiento del acuerdo tomado en sesion 2708-2018, Art. IV, inciso 15)
celebrada el 12 de diciembre del 2018 referente a la propuesta de creacion
del REGLAMENTO PARA LAS AUSENCIAS TEMPORALES DEL RECTOR.

ACUERDO FIRME”

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, inciso 2-b)

CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo de la Comision de Asuntos Juridicos, sesion 359-
2020, Art. V, inciso 4) celebrada el 21 de enero del 2020
(CU.CAJ-2020-009), referente al acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en sesién 2708-2018, Art. IV, inciso 15)
del 12 de diciembre del 2018, en el que se solicita a esa
Comisién que elabore una propuesta de reglamento que norme
las ausencias temporales del rector, tal y como se establece
en el articulo 27 del Estatuto Organico, considerando entre
otros aspectos, el principio de idoneidad, el cual establece
gue, el sustituto debe cumplir con los requisitos definidos para
el puesto del titular.
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El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2764-2019, Art. IV,
inciso 2-a) celebrada el 19 de setiembre del 2019, donde
solicita a la Comision de Asuntos Juridicos que presente al
Consejo Universitario una propuesta de Reglamento para las
ausencias temporales del rector, con el fin de atender la
recomendacion de la Auditoria Interna, en relacion con lo
establecido en el articulo 27 del Estatuto Orgéanico.

SE ACUERDA:

Conceder prorroga hasta el 01 de julio del 2020 para el
cumplimiento del acuerdo tomado en sesion 2708-2018, Art. 1V,
inciso 15) celebrada el 12 de diciembre del 2018, referente a la
propuesta de creacién del Reglamento para las Ausencias
Temporales del Rector.

ACUERDO FIRME

c. Solicitud de autorizacién para que la Comision de Asuntos Juridicos

pueda analizar integralmente el Reglamento de Dedicacion Exclusiva.

Se conoce el acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos, sesion 359-
2020, Art. V, inciso 5) celebrada el 21 de enero del 2020 (CU.CAJ-2020-011),
referente al acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2677-2018, Art. lll, inciso 9)
celebrada el 19 de julio del 2018 referente al oficio R-726-2018 del 11 de julio del
2018 (REF. CU-539-2018), suscrito por el sefior rector, Luis Guillermo Carpio
Malavasi, en el que presenta propuesta de modificacion del articulo 4 del
Reglamento de Dedicacion Exclusiva.

CAROLINA AMERLING: Dice lo siguiente:

“Les transcribo el acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos, sesion
359-2020, Art. V, inciso 5) celebrada el 21 de enero del 2020:

SE ACUERDA recomendar al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2677-2018, Art. I, inciso 9)
celebrada el 19 de julio del 2018 referente al oficio R-726-2018 del 11 de
julio del 2018 (REF. CU-539-2018), suscrito por el sefor rector, Luis
Guillermo Carpio Malavasi, en el que presenta propuesta de modificacion
del articulo 4 del Reglamento de Dedicacion Exclusiva.

El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2744-2019, Art. I, inciso 7)
celebrada el 20 de junio del 2019 referente al oficio 0.J.2019-257 del 13
de junio del 2019 (REF. CU-420-2019), suscrito por las sefioras Nancy
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Arias Mora, asesora legal del Consejo Universitario, y Ana Lucia Valencia
Gonzélez, jefe a.i. de la Oficina Juridica, en el que brindan dictamen
solicitado por el Consejo Universitario en sesion 2738-2019, Art. 1ll, inciso
8), punto No. 4, del 23 de mayo del 2019 y aprobado en firme en sesion
2740-2019 del 30 de mayo del 2019, referente a la propuesta de
modificacion al articulo 7 del Reglamento de Dedicacion Exclusiva.

3. Lo dispuesto en la Ley 9635, sobre el pago del beneficio de la dedicacion
exclusiva.

4, Los miembros de la Comision de Asuntos Juridicos consideran, que los
articulos del Reglamento de Dedicacion Exclusiva deben guardar
concordancia entre ellos y con el bloque de legalidad que rige a la
institucion.

SE ACUERDA

Solicitar al Plenario del Consejo Universitario autorizacion, para que la
Comisién de Asuntos Juridicos analice integralmente el REGLAMENTO DE
DEDICACION EXCLUSIVA, a la luz de las modificaciones de los articulos 4 y
7, que estan pendientes de dictaminar, vy, lo dispuesto en la Ley 9635 sobre el
pago del beneficio de la dedicacién exclusiva. El dictamen correspondiente de
modificacion se brindaria a més tardar el 31 de julio 2020, en el cual se incluiria
lo dictaminado para los articulos 4y 7.

ACUERDO FIRME”

MARLENE VIQUEZ: A mi me parece que hay que hacer una aclaracion aca, es
importante que esto se haga, pero obviamente no tenia ayer el acuerdo que hoy
esta servidora presentd, lo que si es un hecho es que en la propuesta que se
menciona, o0 que se aprobd al respecto sobre un nuevo régimen salarial de la
UNED se indica el beneficio de la dedicacion exclusiva, independientemente de
eso lo que si creo don Rodrigo y compafieros es el hecho de que el Reglamento
de Dedicacion Exclusiva tiene que existir en la UNED, también la Ley 9635 es muy
clara de que el beneficio se debe mantener para las personas que ya lo tienen y
en los términos en que esta, y establece nuevas reglas a futuro.

Por lo anterior, tiene que ser concordante con toda la estructura que vaya a definir
la misma administracion, pero lo importante también, es que en la Comisién de
Asuntos Juridicos (CAJ) esta, don Alvaro el vicerrector de planificacion, dofia
Nancy y los representantes de la administracién, lo mas que indicariamos o que yo
le agregaria aca es asimismo solicitarle a la administracion que cualquier
propuesta que tenga la remita a la CAJ para su analisis, en caso de que le den la
autorizacion.

Si me parece importante que cuando nosotros vimos el articulo 4, que ya esta casi

dictaminado y esta lo del articulo 7, dijimos que tiene relacion con otros articulos y
ademas tiene que tener armonia y coherencia, nosotros no podemos trabajar de
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manera integral, sino lo autoriza el Plenario del C.U., por eso estamos haciendo
esta solicitud.

RODRIGO ARIAS: En el considerando deberiamos poner el acuerdo de la sesion
de hoy, para que sea parte del panorama que ustedes tiene que tomar en cuenta
ahora. Hay que ver como se va a manejar la dedicacién exclusiva en ese nuevo
contexto, pero mientras tanto hay gente que tiene dedicacién exclusiva y hace
falta mantener cierta seguridad juridica al respecto, no con los nuevos casos.

GUISELLE BOLANOS: Todos los derechos adquiridos tienen que mantenerse.

RODRIGO ARIAS: Por eso yo si creo que debe mantenerse el reglamento, por
todas esas personas que se mantienen bajo las condiciones del régimen vigente
hasta hoy, que puede cambiar para otros, pues si puede cambiar para otros,
incluso entrd un sistema de salario Unico, uno estableceria como condicion que en
ciertos puestos, primero que todo se tienen que definir como puestos de tiempo
completo y con dedicacion exclusiva, quien lo ocupe sabe que tiene esas
limitaciones, obviamente al tener incorporadas las limitaciones hay un
reconocimiento salarial, ya incorporado.

Son cosas que tenemos que definir en su momento, pero por ahi es donde
tenemos que avanzar, lo cual no quita que tenga que seguir existiendo un
reglamento, porque una cantidad de personas actuales se mantienen bajo un
sistema, yo creo que estd bien asi, solamente que tomemos en el nuevo
considerando lo que se dijo ahorita, en relacion con la administracion. Lo
aprobamos de esa manera y las prérrogas.

k%%

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO 1V, inciso 2-c)
CONSIDERANDO:

1. El acuerdo tomado por la Comisién de Asuntos Juridicos,
sesion 359-2020, Art. V, inciso 5) celebrada el 21 de enero del
2020 (CU.CAJ-2020-011), referente al acuerdo del Consejo
Universitario, sesion 2677-2018, Art. Ill, inciso 9) celebrada el
19 de julio del 2018 referente al oficio R-726-2018 del 11 de
julio del 2018 (REF. CU-539-2018), suscrito por el sefior rector,
Luis Guillermo Carpio Malavasi, en el que presenta propuesta
de modificacion del articulo 4 del Reglamento de Dedicacion
Exclusiva.

2. El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2744-2019, Art. lll,
inciso 7) celebrada el 20 de junio del 2019 referente al oficio
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0.J.2019-257 del 13 de junio del 2019 (REF. CU-420-2019),
suscrito por las sefioras Nancy Arias Mora, asesora legal del
Consejo Universitario, y Ana Lucia Valencia Gonzélez, jefe a.i.
de la Oficina Juridica, en el que brindan dictamen solicitado
por el Consejo Universitario en sesion 2738-2019, Art. I, inciso
8), punto No. 4, del 23 de mayo del 2019 y aprobado en firme
en sesion 2740-2019 del 30 de mayo del 2019, referente a la
propuesta de modificacion al articulo 7 del Reglamento de
Dedicacion Exclusiva.

3. Lo dispuesto en la Ley 9635, sobre el pago del beneficio de la
dedicacién exclusiva.

4. Los miembros de la Comision de Asuntos Juridicos
consideran, que los articulos del Reglamento de Dedicacién
Exclusiva deben guardar concordancia entre ellos y con el
bloque de legalidad que rige a la institucion.

5. Elacuerdo tomado por el Consejo Universitario en esta sesion,
Art. 1ll, inciso 1), en el que se solicita a la administracion una
propuesta de modificacién del Estatuto de Personal, que
permita que la UNED cuente con un régimen salarial para
todos los funcionarios.

SE ACUERDA

Autorizar a la Comision de Asuntos Juridicos para que analice
integralmente el Reglamento de Dedicacion Exclusiva, a la luz de
las modificaciones de los articulos 4 y 7, que estan pendientes de
dictaminar, y, lo dispuesto en la Ley 9635 sobre el pago del
beneficio de la dedicacién exclusiva. El dictamen correspondiente
de modificacién se brindaria a mas tardar el 01 de julio 2020, en el
cual se incluiria lo dictaminado para los articulos 4y 7.

ACUERDO FIRME

*kk

Estamos cumpliendo con las tres horas de sesion, tenemos que aprobar la
extension de la sesién, para ver la parte de asuntos varios, empezamos por César
Alvarado que nos pidio espacio.

*kk

Los demas dicthmenes de comisiones quedan pendientes de analisis para la
proxima sesion ordinaria del Consejo Universitario.

*k%k
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V. INFORMES DEL SENOR RECTOR Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

1. Solicitud de informacién del sefior César Alvarado Arguedas,
representante estudiantil, referente a facilidades de pago de matricula
para los estudiantes de grado v pregrado.

Se conoce la inquietud planteada por el sefior César Alvarado Arguedas,
representante estudiantii ante el Consejo Universitario, en relacion con las
facilidades de pago de matricula para los estudiantes de grado y pregrado de la
UNED.

CESAR ALVARADO: Desde hace unos dias vengo conversando con algunos
miembros del consejo sobre que facilidades poseen los estudiantes de grado y
pregrado al momento de matricular, desde hace dias venimos hablando de
proyectos de ley, salarios, situacion presupuestaria de las universidades,
licitaciones, vicerrectoria, prorrogas de nombramiento, entre otros temas en las
diferentes comisiones y el plenario, pero me parece que deberiamos darle un poco
mas de importancia a velar, tanto por el presupuesto, pero como vamos a ejecutar
este presupuesto para mejorar la calidad de las situacion en la que estamos
actualmente.

Hay diversas consultas de los estudiantes y diversos casos en los Centros
Universitarios (CEU), a la hora de matricula en los que se ve que el estudiante
regular no posee ninguna facilidad al momento del pago, pongamos por ejemplo,
tasa cero a tantos meses o0 una letra de pago como lo tienen los posgrados, es por
esto que me doy a la tarea de pedirle al sefior rector que me brinde algun informe
o algun documento, en el que me indique cuales facilidades poseen los
estudiantes regulares de grado y pregrado al momento de pago. A mi parecer no
hay ninguna hasta el momento, sin embargo, puedo ser ignorante en alguna.

RODRIGO ARIAS: A este momento no hay nada establecido para estudiantes
regulares a la hora del pago de la matricula, en su momento existieron
mecanismos pero fueron derogados a lo largo de los afios y no existe actualmente
ninguno, se ha estado viendo con los bancos lo de la tasa cero, como una
posibilidad, lo cual no tiene que ser parte de ningun reglamento, sino como una
negociacion administrativa, se quedd trabado porque los bancos tienen
comisiones muy altas y por eso se ha estado presionando para ver hasta donde se
puede bajar.

Ellos dan tasa cero, pero al final el banco no pierde, se la cobra a la institucion, se
ha estado discutiendo la comision que eventualmente tendria que adsorber la
universidad, para cuando los estudiantes usen tasa cero, también hemos visto y
es una realidad de nuestros estudiantes que aqui la tasa cero es una solucion
para un porcentaje para los estudiantes, nosotros tenemos un porcentaje
sorprendentemente alto para mi de estudiantes que matriculan haciendo deposito
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en el banco, ¢por qué tienen que haber deposito? Porque no estdn banda-
digitados, no tienen cuentas en los bancos, consiguen el dinero de otra manera,
no es un trabajo formal, sino informal y no estan afiliados a ninguna institucion
financiera.

Es una realidad, con un porcentaje sorprendentemente alto en nuestro
estudiantado, para ellos la tasa cero no es solucion tampoco, ahi debemos tomar
otra alternativa, y la otra alternativa es un mecanismo en el cual la UNED les
permita matricularse y que pague de forma prorrogativa a lo largo del cuatrimestre,
€S0S mecanismos existieron en el pasado y dieron muchos problemas, por eso se
derogaron en su tiempo y estoy hablando en la década de los noventa, cuando se
derogo.

Se habian acumulado muchisimas cuentas para cobrar a los estudiantes que no
habian cancelado el compromiso que habian adquirido con la universidad, pero
eran cientos y era mas caro el proceso legal de cobro en esa época, para cobrar
cinco mil colones. Cuando reventd la situacion de que la UNED habia acumulado
una cantidad grande de pagarés que no estaba cobrando, yo era director
financiero y nos toco recopilar toda esa cantidad de casos pendientes, muchos
incluso ya se habian vencido su tiempo para hacerlos ejecutivos, pero por el otro
lado los montos no eran tantos para llevar un proceso legal por cada uno y
también que mal se veia la UNED cobrandoles a los estudiantes eso.

Al final del proceso yo ya no estaba ahi, me habia ido para la direccion de la
escuela, la UNED termin6 derogando ese mecanismo, porque no era practico,
cuando se comienzan a dar los posgrados ahi se utiliza como base una letra de
cambio, que es un titulo ejecutivo, son montos mas altos y aqui por lo menos yo
recuerdo no sé si estaba con la Comision de Asuntos Estudiantiles en uno de los
reglamentos se habia incorporado, de los que se han discutido propuestas, la
posibilidad de retomar eso, hasta ahora no existe la posibilidad de otorgarle ese
crédito al estudiante nuevamente, al dia de hoy no existe una norma que autorice
ese mecanismo para estudiantes de grado, ahi es donde tendria que incorporarse.

Algo que tiene que valorarse, sabiendo que es dificil operacionalizarlo de esa
manera, sin embargo, hay que ser conscientes de que hay muchos estudiantes
gue no matriculan porque no tiene el dinero en ese momento en particular. Ayer
que andaba en Puntarenas me decia la trabajadora social, cuando yo le pregunté
¢y toda la gente con beca, como estuvo la matricula de los becados?, y me dice
que hay algunos estudiantes que ahora estan pidiendo que les mantengan el
derecho, pero que no pudieron matricular de los que tenian beca b, porque no
tenian los 16 mil colones de la matricula.

Porque la beca b no exonera de eso, nosotros estamos valorando que se exonere
eso para beca b, pero eso méas adelante, porque es la situacion de nuestros
estudiantes en una cantidad considerable y repito lo que dije antes, me llama la
atencion el porcentaje tan alto de gente que matricula haciendo deposito, hacen el
deposito porque no tienen cuenta bancaria, o piden a alguien que les preste la
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tarjeta y no es extrafio cuando en un centro y en otro y en otro y es repetido, que
hay estudiantes que llegan con el efectivo y termina alguien, incluso puede ser
funcionario del centro, pagandole la matricula con su tarjeta, obviamente el otro se
la paga.

Esto lo hacen para ayudar a un estudiante en una situacion determinada, hay cada
situacion de nuestros estudiantes que se desconocen y entre ellas que no estan
bancarizados en un porcentaje muy alto.

Ustedes ven todas las campafas que hay a nivel nacional para que todos tengan
cuenta en alguna institucion financiera, ¢,cuél es una de las grandes trabas para el
pago electronico de los sistemas de trasporte? Que la gente no esta bancarizada,
eso es simple y sencillo, eso es una traba en nuestro pais, para que no se pueda
implementar el pago electrénico en medios de trasporte, aunque se han venido
definiendo los pardmetros y las normas por parte del Banco Central y del ARESEP
al final no se implementa por el asunto de la bancarizacion, donde un porcentaje
muy alto de la poblacién no lo esta.

Un porcentaje de esa poblacién que no lo est4, estudia en la UNED, por lo que
tienen que buscar mecanismos alternativos de pagos, donde a tasa cero yo decia,
es respuesta para un sector, que tenemos que hacerla, si la vamos hacer, voy a
presionar para que eso avance, pero no es respuesta para el 100% de los
estudiantes y probablemente esos que usted esta pensando mas ahorita, no se
solucionan con tasa cero, se solucionan con una alternativa de pago en tractos,
sabiendo nosotros que tenemos el riesgo de tener cuentas incobrables.

Es un tema complejo César Alvarado realmente, lo que trae a colacion aca, esa es
la respuesta a su pregunta, no tenemos ningln mecanismo para que estudiantes
de grado paguen en trastos el costo de la matricula cuando inicia el cuatrimestre.

NORA GONZALEZ: Agradecerle la observacion que nos hace como consejo y a
don Rodrigo también en su funcién como administracion en el tema de lo que es el
pago de los estudiantes cuando estan haciendo la matricula, ya don Rodrigo dio
varias opciones que me parecen que son muy buenas para hacer la valoracion, el
ver la posibilidad de que se aplique una letra de cambio a la hora de hacerlo.

Podria aplicar que se hagan dos trastos en el pago, al inicio y en el medio o al
final, pero al menos haya dos trastos, y si se quiere implementar algun tipo de
ayuda especial para evitar los casos esos tan lamentables de la persona que no
tiene el dinero cuando es el momento de la matricula, me parece que se puede
generar alguna condicion para hacer una excepcion en el pago en ese momento
de acuerdo con el estudio socioeconémico, y las condiciones que ese estudio
haya arrojado de esa persona.

Esto podria generar la posibilidad de que lo paguen no solo en los dos trastos

establecidos, sino aplicando otro mecanismo, pero si creo que es algo que se
deberia ver, no hay razén de que esté solo en el posgrado y no en el grado. En el
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posgrado sabemos que hay més independencia econdmica, las personas o estan
becadas o pueden pagar cada cuatrimestre de su propio peculio el dinero que se
cobra ahi.

Se genera alguna condicion para que en caso excepcional por una letra de cambio
pueda hacerlo, pero creo que se deberia pensar en la posibilidad de hacer al
menos dos pagos, eso baja al menos la fuerza en la primera mision de dinero que
pueda ser muy alta.

MARLENE VIQUEZ: Quisiera consultarle al sefior rector en atencion a la inquietud
expresada por el representante estudiantil ante este C.U., si estaria bien que
pudiésemos tomar un acuerdo, la voluntad del consejo que expresa mediante
acuerdos, y en este sentido escuchando a César Alvarado y a las palabras del
sefor rector, simplemente estaba tratando de redactar una propuesta de acuerdo
que indicara, considerando en primer lugar la consulta del representante
estudiantil ante el C.U., sefior César referente a las opciones que tiene el
estudiante de grado para el pago de la matricula.

Segundo, lo expresado por el sefior rector en la sesién de hoy en respuesta a la
consulta establecida en el punto 1, por lo que se solicita a la administracion que
me parece que es importante, como miembro del C.U., escuchando a César y
escuchandolo a usted don Rodrigo, ademas, conozco las limitaciones financieras
que tiene la universidad que son bastantes, pero me parece importante que sea la
administracion la que analice la preocupacion del representante estudiantil y
valore el poder establecerle a este C.U., diferentes opciones de pago dentro de la
viabilidad institucional.

Podria hacerse lo que se llama la letra de cambio en algunos casos, es mas
seguro que hacerlo por tractos, pero si fuera la misma administracion que en
conjunto con la direccién financiera y DAES buscar algin mecanismo o varios
mecanismos de forma que se pueda atender la inquietud y presentarla a este
C.U., en atencion a la inquietud de César.

RODRIGO ARIAS: Podria solicitarle a la administracion que estudie y presente
alternativas para atender la inquietud presentada por el César Alvarado en la
sesion de hoy.

Auditoria era la que presionaba que habia un montdn de cuentas por cobrar, lo
gue hicimos como estrategia fue que vencieran para irlas sacando, ni modo, asi se
limpid, estoy hablando de los afios 90.

EDUARDO CASTILLO: Me parece lo que se esta proponiendo en el acuerdo, en
virtud de que la naturaleza de nuestros estudiantes la mayor parte carecen de
recursos y yo me siento identificado y lo he manifestado siempre y siempre lo haré
gue me identifico con el estudiante de zonas rurales que son los que tienen mas
dificultades, incluso para mi es casi es inaudito saber de qué un estudiante que
tiene beca no se puede matricular porque no tiene la plata de la matricula.
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Deberiamos de tener algun fondo para casos calificados que sean conocidos y
analizados por alguna trabajadora social, de tal manera que se pueda resolver,
porque gque se le corte el avance a un estudiante por ¢16 mil, es inaudito. Cuando
se da un caso hay que analizarlo y considerarlo para todos.

Quiero aprovechar la oportunidad sobre esto, para referirme a otro punto
relacionado con la situacion de los estudiantes.

Curiosamente en Puntarenas fue que me encontré este caso de un estudiante que
habia presentado en apelacibn un examen, y resulta que la respuesta de la
apelacion no llegoé a tiempo, entonces tuvo que pagar examen de reposicion, con
el agravante de que la apelacién llegé después y llego positiva, pero en el examen
de reposicion no le fue bien.

Entonces, el problema que tuvo el estudiante fue que perdié la asignatura y perdio
lo que pag6 en el examen de reposicion, y si estamos hablando de estudiantes de
la zona de Puntarenas, la probabilidad de que sean estudiantes de muy bajos
recursos es muy alta.

RODRIGO ARIAS: ¢ Pero fueron varios casos o fue solo uno?

EDUARDO CASTILLO: Eso me lo comentaron los mismos funcionarios del CeU
de Puntarenas, es solo un caso. Incluso, el afio pasado lo habia mencionado para
gue se hiciera una propuesta, dado que se estaba discutiendo la modificacion al
Reglamento General Estudiantil, pero incluso yo me inclinaba a que el articulo que
correspondia se corrigiera de tal manera que no se afectara a mas estudiantes y
que se pudiera aplicar a partir de este cuatrimestre, sin embargo, no se avanzoé.
Ahora le dejo la tarea a don César, porque incluso los funcionarios del CeU de
Puntarenas me decian, -don Eduardo, no hay posibilidad de que en el calendario
exista un ajuste de tal manera que tengan las respuestas de las apelaciones antes
de matricular examen de reposicién-, y uno que conoce lo ajustado de los
calendarios, ve que eso no es factible, considerando todas las fechas que hay de
por medio.

RODRIGO ARIAS: En el calendario anual no hay posibilidad.

EDUARDO CASTILLO: Pero si hay que buscar un mecanismo de tal manera que
no se vuelva a dar algo asi.

RODRIGO ARIAS: De como atenderlo cuando se presenta una situacién de estas.
EDUARDO CASTILLO: Si, pero como el reglamento establece que lo que
prevalece es la Uultima nota del estudiante, ahi es donde se afecta

innecesariamente desde mi punto de vista al estudiante.

RODRIGO ARIAS: Hay que mantener lo que mas favorezca al estudiante, pero
eso tiene que estar en el reglamento. Habria que verlo ahi.
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GUISELLE BOLANOS: En relacién con la inquietud planteada, estoy totalmente de
acuerdo con que al estudiante hay que facilitarle el proceso de ingreso, el proceso
de permanencia y todo lo que tenga que ver con su formacion.

Precisamente por eso se cambio el proceso de asignacion de becas, y de ese
proceso de asignacion de becas donde se estdn dando plazas para que la
Direccion de Asuntos Estudiantiles (DAES) tenga trabajador social en cada centro,
se esperaba que todos los estudiantes tuvieran acceso a presentar la
documentacion y que las becas se den en relacion con una situacion real, no
como antes que eran 10 campos aca, 20 campos ac4, y entonces cuando yo logré
entrar ya no tenia campo en mi centro universitario.

Eso no significa que todos los estudiantes van a ser beneficiados, pero significa
que por lo menos los estudiantes que estan en peor condiciébn socioeconémica
sean los que tienen acceso a la beca A, en cuyo caso no estaria pagando nada.

Creo que es una combinacion de elementos, yo estoy en muchas de las paginas
de estudiantes de la UNED, y si el estudiante manifiesta y ponen ahi, -compafieros
yo no puedo pagar los ¢16 mil, los ¢20 mil, no me puedo matricular porque no
tengo el dinero-, eso le duele a uno, pero quisiera don Rodrigo que aparte de los
acuerdos que se tomen para buscar soluciones, que nos hagan un informe de
como ha funcionado el sistema de becas desde el momento en que se decidié que
entraran todas las solicitudes y que se analizara caso por caso, porque para eso
fue que lo hicimos, para garantizar que las condiciones peores de nuestros
estudiantes, sean las consideradas en la asignacion de beca A.

Con la beca B sabemos que tiene que pagar y eventualmente algunos de los
muchachos no pueden pagar ni siquiera eso, pero creo que hay elementos dentro
de la universidad que podrian atenuar esas consecuencias, porque si yo tengo
beca A y hay un trabajador social yo le digo, -vea, no me pude matricular-, uno con
beca B, -no me puedo matricular porque no puedo pagar la matricula-. Habria que
buscar elementos en esos términos.

Entonces, el acuerdo que dofia Marlene pide de que sea la administracién la que
proponga eso, se debe considerar la situacién de las becas, porque si hicimos los
cambios y estamos en la misma, perddén, entonces, ¢para qué cambiamos?,
porque eso le implica a la universidad un gran gasto.

CAROLINA AMERLING: Al respecto, tengo que indicar que con la parte de becas,
ahora en la matricula tuvimos una comunicacion muy expedita y respondieron los
trabajadores sociales sobre todo a mucho estudiante que a veces no podia
matricular porque le exigian tres asignaturas, y no cumplia requisitos para la
tercera y con Silvia Barrenechea y con la misma trabajadora social y el estudiante,
al medio dia ya teniamos la resolucion para que el estudiante no tuviera que
matricular o para que vieran como estaba la situacién y no afectara realmente la
matricula que era para un trabajo final de graduacion.
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Entonces, ahi si tengo que dar mi opinion y mi complacencia sobre todo de la
labor en este caso de los trabajadores sociales de la Oficina de Becas, y ojala que
siga asi.

RODRIGO ARIAS: Precisamente atendiendo lo que dice dofia Guiselle,
efectivamente el aiflo pasado fue el primero en el que vimos los resultados de la
apertura en las solicitudes de becas y a mediados de afio yo informé como
habiamos tramitado en el segundo cuatrimestre los resultados que nos habian
dado y como utilizamos todos los recursos que habian para beca A, para no dejar
a nadie de los que estaban en situacion de extrema pobreza fuera de la beca y
luego tuvimos que pedir un refuerzo presupuestario para el resto del afio en esa
partida, lo cual dichosamente ahora que tenemos el presupuesto final 2019, es
algo que ya esta incorporado a las becas, para beca A.

Se aumento la cantidad de trabajadores sociales temporalmente, era por periodos
de cuatro meses mientras se hacia el estudio y fue grandisimo el trabajo que
tuvieron que hacer, fueron mas de 7 mil solicitudes de becas el afio pasado en esa
primera convocatoria, y procesar mas de 7 mil solicitudes de beca aunque era con
un aumento de trabajadores sociales, fue demasiada la carga de trabajo para ellos
y la lograron sacar, porque trabajan con una mistica increible en todo el pais y yo
los encontré en uno y en otro centro a lo largo del afio.

De igual forma los cuatro meses siguientes que se pidié la partida para que se
pudieran volver a contratar por cuatro meses mas en el segundo semestre, para
procesar otra vez las nuevas solicitudes que se estaban recibiendo y que eran
muchas también, que dieron lugar a muchos de los que ahora se lograron
matricular y viene esta semana otra vez, una nueva apertura del nuevo proceso de
solicitud de beca, porque asi es como lo habiamos establecido y otra vez son
estas personas que vienen a reforzar al equipo base basico de trabajador social
por un periodo nuevamente de cuatro meses. Ellos no son permanentes, son un
refuerzo temporal para procesar esta cantidad enorme de solicitudes de beca, no
sé cuantas vamos a recibir ahora, creo que a partir de mafiana o el sdbado que
nuevamente comienza el periodo de recepcion, y se han venido preparando para
eso.

Se pueden pedir los nimeros mas detallados, yo tengo aqui a grandes nimeros
porque en su momento ya habia traidos los detalles al Consejo Universitario, pero
podemos volverlos a traer actualizados al momento actual, y eso si tiene que ver
con lo que don César nos planteaba, sin embargo, la inquietud de él no es tanto
por los que tienen becas, sino por los que tienen que pagar todo y ahi es donde si
cabe entonces la propuesta de acuerdo como lo plante6 dofia Marlene, me parece
atinado.

Entonces, la administracion debe valorar las alternativas y traerlas, la
implementacion no es tan sencilla tampoco, por ejemplo, manejar letras de cambio
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o lo que sea, no es tan sencillo, hay todo un procedimiento para firmarlas y para
todo. Abrimos esa posibilidad y van a ser miles en esos términos.

Tenemos que verlo con mucho cuidado y esta bien que la administracién valore
las alternativas, las traemos al Consejo Universitario y se vera si se modifica o no
se modifica el reglamento.

¢ Estamos de acuerdo en la propuesta? Lo aprobamos en firme.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULOV, inciso 1)
CONSIDERANDO:

La inquietud planteada por el sefior César Alvarado Arguedas,
representante estudiantil ante el Consejo Universitario, en relacién
con las facilidades de pago de matricula para los estudiantes de
grado y pregrado de la UNED.

SE ACUERDA:

Solicitar a la administracion que estudie y presente alternativas
para atender la inquietud planteada por el presidente de la
Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED), sefior César
Alvarado.

ACUERDO FIRME

2. Informe del sefior rector, referente al presupuesto institucional 2020 vy
solicitud para realizar sesidén extraordinaria el proximo miércoles.

RODRIGO ARIAS: Con respecto al presupuesto de este afio, que es el definitivo
2019 con ajustes, el martes de esta semana en CONARE vimos la situacion de
todas las universidades con los vicerrectores y los abogados de cada institucion,
habia algunas diferencias de posiciones entre unos y otros y la mayor
preocupacion estaba centrada en cdmo vamos a tramitar los extraordinarios, pero
yo les decia que en estos momentos nos centremos en definir el original de la
mejor manera posible.

Al final creo que todos estan siguiendo la posicion que ya teniamos en la UNED,

de no autolimitarnos, de trabajar con los maximos disponibles a nivel de
programas y a nivel de partidas, haciendo los reajustes internos. Ayer tuvimos una
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reunién con toda la gente de presupuesto, vicerrectores, asesoria legal, etc., en la
Rectoria, para ver la situacion hoy.

Yo les habia comentado que estabamos trabajando para verlo graficamente en
tres columnas, una columna del definitivo 2019, una tercera columna de lo que
teniamos en el 2020, y la segunda columna que es tratando de empatar lo mas
posible a nivel de subpartidas, partiendo de los limites por partidas y por
programas, que es lo que establece la Contraloria.

Ese trabajo deberia estar listo para hoy, entonces no podiamos verlo todavia en la
sesion, a partir de ahi pasa a que el CPPI vea si tiene que hacer ajustes en las
metas del afio 0 no, lo cual era imposible traerlo para la sesion de este dia.

El limite para subir eso al sistema de presupuesto de la Contraloria es al 30 de
enero, que es el proximo jueves, ellos dicen que el proceso de elevar todo y
pasarlo al otro lado se lleva 5 horas, en fin, que es variable, pero que a veces se
presentan contingencias que lo atrasan, han trabajado para cumplir con una fecha
un sabado o un domingo hasta media noche que cierra, y ellos estan trabajando
desde el 7 de enero en esto.

Ante esta situacion, queria plantearles la posibilidad de convocar a una sesion
extraordinaria el miércoles de la proxima semana, que seria coincidente con la
hora en que hay comision, pero seria para dar por conocido el presupuesto
definitivo con ajustes del 2019, que sirve como base 2020.

Dado que hay comisiones, se tendria que suspender la sesidbn de comision
correspondiente para hacer la sesion del plenario si estan de acuerdo. Seria para
las 10 am.

MARLENE VIQUEZ: Qué dicha don Rodrigo, yo estoy totalmente de acuerdo con
usted, eso me da una dosis de tranquilidad este fin de semana, pero el asunto es
gue a mi si me gustaria que nosotros como Consejo Universitario nos tomaramos
el espacio para poder estar muy seguros de lo que esta haciendo la
administracion, de toda la informacion, etc., y por eso me parece conveniente que
se trabaje en una sesion extraordinaria, donde seria el punto Unico, y que
podamos nosotros hacer las consultas con la mayor amplitud.

RODRIGO ARIAS: Si, entonces de 10 am en adelante, hasta la 1 pm puede ser.

Entonces se convoca para ese dia. ¢Estamos de acuerdo con esta propuesta?
Todos de acuerdo, lo aprobamos en firme.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 2)
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CONSIDERANDO:

El 30 de enero del 2020 vence el plazo para enviar a la Contraloria
General de la Republica el presupuesto del 2019 con ajustes.

SE ACUERDA:

Realizar una sesion extraordinaria del Consejo Universitario, el
miércoles 29 de enero del 2020, a las 10:00 a.m., con el fin de conocer
como punto unico el Presupuesto del 2919 con ajustes.

ACUERDO FIRME
3. Informe del sefior rector, en el que presenta dato que compara el corte

de matricula final de varios periodos de matricula en donde se puede
apreciar los cambios en el tiempo.

Se conoce el informe brindado por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho (REF.
CU-079-2020), referente al comportamiento de la matricula en el primer
cuatrimestre del 2020.

RODRIGO ARIAS: Yo les mandé unos datos para darlos por recibido nada mas,
es sobre la matricula de este cuatrimestre que fue muy alta, a nivel de
cuatrimestre es la mas alta en la historia de la UNED. En la informacion que les
pasamos, que fue lo que le pedimos a la Oficina de Registro, vemos una
comparacioén de los periodos de mas matricula en la historia de la universidad.

Recuerden cuando habiamos visto los parametros de incumplimiento con el Banco
Mundial, que siempre se usaba como justificacion, que es que el afio base que se
empled para los compromisos con el Banco Mundial, habia sido por razones
coyunturales el afio de mas matricula de la UNED, que era el 2014, tanto que
después comienza a decrecer afio con afo la matricula ordinaria, lo cual llega asi
hasta el afio 2018 que se estabiliza en el Ultimo cuatrimestre 2018, y se recupera
levemente en el 2019, y aqui pueden ver los datos, 2013, 2014, el que habia sido
el mas alto en la historia de la universidad hasta ahora, 2018, 2019, que ya
recupera un poco sobre el 2014, que son los datos finales que se entregaron al
Banco Mundial el afio pasado con la dltima matricula, incluso, se le hizo una
adaptacion al informe final del Banco Mundial para demostrarle que en el dltimo
afo del periodo, la matricula habia subido sobre el afio base, que era el 2014 muy
levemente.

Pues ahora subié mas que levemente, llegamos a la mas alta en la historia de las
matriculas de la universidad, lo cual, en un contexto de tanta critica de la
universidad publica, creo que es como un voto de confianza de la ciudadania, y
obviamente un mayor compromiso de todos nosotros por atender para que no sea
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solamente estudiantes que vienen a matricular, sino que se queden y que lleguen
a tener el titulo finalmente.

Estamos pidiendo colaboracion a todos los profesionales de la UNED para que se
incorporen voluntariamente, no con 32, ni nada, que sea voluntariamente a
colaborar con tutorias y con cuido de examenes, porque creo que es una
oportunidad que todos debemos ver, y estamos hablando de que todos los de
investigacion se comprometan con tutorias ahora.

Esta semana estamos trabajando eso, se les va a dar un dia mas a la gente de
académica para cerrar las cargas para que la gente pueda manifestar su voluntad
de participar, de verdad voluntariamente, por lo menos en el area metropolitana,
en zonas alejadas a veces es mas caro enviar gente, pero en el éarea
metropolitana si.

Pero un asunto aqui que me llama mucho la atencién, es que también subio
significativamente creo o se mantiene el crecimiento, en estudiantes regulares, no
solamente el nuevo ingreso es el que sube, sino estudiante regular, lo que
significa que se quedan mas y es una variable clave de permanencia en los
estudiantes.

Obviamente es un primer cuatrimestre, donde hubo un poco de saturacion de
matricula sobre todo el miércoles, el primer dia que se abri6é para todos, recuerden
gue los lunes matriculan licenciatura, el martes bachillerato y el miércoles todos y
ese dia si estuvo bastante saturado. En algunos de los centros grandes hubo mas
problemas como San José, ya jueves y viernes no fue tanto, ni sabado ni domingo.

Se agotaron varios el sabado, hubo que buscar lo que llaman ellos sobrecupos,
para abrir la matricula porque no ibamos a quedarnos sin matricula en muchos
cursos desde el sabado a primera hora, tal vez lo podemos ver la préxima
semana, porque no esta en este informe, pero me llama la atenciéon que algunos
centros pasaron la barrera de mil estudiantes, centros no tan grandes
histéricamente, algunos se acercaron a mil como Upala, Turrialba pasé de mil por
primera vez, algunos pasaron dos mil, Cartago y Heredia, y también eso nos tiene
que decir a nosotros cdmo respondemos a eso, no es que qué lindo, si, pero es
gue tener dos mil estudiantes en Cartago, dos mil en Heredia, San José no crecio
tanto, pero tenemos que ver también como atender esa matricula tan alta en
algunas zonas, cdmo vamos a hacer en Upala que ya estamos llegando a mil,
después de que Upala cuando Oto estaba en 200, y nosotros pensabamos que iba
a bajar y mas bien después de Oto comenzé a subir exponencialmente y ahora se
esta por recibir la construccion de Upala y probablemente va a subir mas.

En todo podemos colaborar y en el cuido de examenes principalmente. A la

Académica le pedimos un plan de accién para que toda la gente que quiera
colaborar tenga la posibilidad de hacerlo.
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También hablamos con dofia Rosibel, que toda la gente de investigacion tiene que
dar tutorias.

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada, queria expresar mi satisfaccion por el
informe que usted esta brindando de manera verbal sobre el comportamiento de la
matricula para el primer cuatrimestre y primer semestre del 2020.

Si me parece don Rodrigo que seria importante como lo indica don Vernor, que la
administracion pueda hacer un comunicado, pero, aunque usted considera que
este Consejo Universitario no tiene que tomar un acuerdo al respecto, me parece
que si es importante que tomemos un acuerdo expresando la satisfaccion, porque
es un voto de confianza de la ciudadania como usted muy bien lo expreso, hacia
esta universidad.

Me parece que hay que establecer dos considerandos simples, que es el informe
gue usted da a este Consejo el dia de hoy, sobre el comportamiento de la
matricula en el primer cuatrimestre y semestre 2020, y segundo, el incremento
significativo que se demuestra con la informacion que usted nos brinda de forma
escrita, y se acuerda, solicitarle a la administracion o reiterarle, la iniciativa y el
interés, y usted como representante legal de la UNED, puede expresar en un
comunicado oficial el agradecimiento a la ciudadania por la confianza que ha
depositado en esta universidad.

Eso es muy importante, en los considerandos no se debiera poner tanto lo que nos
han maltratado, pero el hecho es que en un momento tan particular y con este
comportamiento histérico que hemos tenido en los uUltimos meses y con esta
campafia tan triste que nos han sacado a todas las universidades publicas, si me
parece importante solicitarle al sefior rector que en su condicién de representante
oficial de la universidad, haga un comunicado de agradecimiento a la comunidad
universitaria y comunidad en general, de la confianza que han expresado al
quehacer y a la labor que realiza la UNED como universidad publica.

RODRIGO ARIAS: Me parece bien. Que se divulgue en todos los medios posibles.
CAROLINA AMERLING: Esto es solo un dato, creo que es mas significativo tener
mas datos, ver como funciona el préximo cuatrimestre. Considero que estamos

con los mismos aranceles, eso también influye.

RODRIGO ARIAS: Dentro de todo nada mas un dato que ustedes lo pueden ver,
posgrados si decrecio.

*k%k

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO V, inciso 3)

CONSIDERANDO:
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1. El informe brindado por el sefior rector, Rodrigo Arias Camacho
(REF. CU-079-2020), referente al comportamiento de la matricula en
el primer cuatrimestre del 2020.

2. El incremento significativo que se demuestra con la informacion
brindada por el sefior rector.

SE ACUERDA:

Solicitar al sefior rector que, como representante oficial de la UNED,
realice un comunicado de agradecimiento a la comunidad universitaria
y a la ciudadania costarricense, por la confianza que han depositado en
la Universidad.

ACUERDO FIRME
4. Solicitud del sefior Eduardo Castillo Arguedas, para derogar acuerdo

tomado referente al nombramiento del nuevo coordinador de la
Comision Plan Presupuesto.

EDUARDO CASTILLO: Necesito dejar sin efecto el ultimo acuerdo del afio
pasado, donde se nombraba a don Gustavo como coordinador de la Comision
Plan Presupuesto.

*k%
Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO V, inciso 4)
CONSIDERANDO.:
1. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesién 2784-
2019, Art. V, inciso 1-a), celebrada el 12 de diciembre del 2019, en
el que concedi6 permiso al sefior Eduardo Castillo Arguedas,

miembro del Consejo Universitario, para ausentarse de las
sesiones del plenario y comisiones, del 13 de enero al 13 de marzo

del 2020.

2. Que el sefior Eduardo Castillo Arguedas no tomara el permiso
solicitado.

SE ACUERDA:
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Dejar sin efecto el acuerdo tomado en sesion 2784-2019, Art. V, inciso 1-
a), celebrada el 12 de diciembre del 2019, dado que a partir del 13 de
enero del 2020 el sefior Eduardo Castillo se incorpor6 a sus labores en
el plenario del Consejo Universitario y en la Comisién Plan
Presupuesto, en su calidad de coordinador.

ACUERDO FIRME

*kk

Se levanta la sesién al ser las doce horas con cincuenta minutos.

RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO

IA/KM/AS /PP /YR **
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