UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO

14 de agosto, 2014
ACTA No. 2357-2014

PRESENTES: Luis Guillermo Carpio Malavassi, quien preside
Grethel Rivera Turcios
llse Gutierrez Schwanhauser
Mainor Herrera Chavarria
Mario Molina Valverde
Orlando Morales Matamoros
Alfonso Salazar Matarrita

INVITADOS

PERMANENTES: Ana Myriam Shing, coordinadora general Secretaria
Consejo Universitario
Karino Lizano Arias, auditor interno
Celin Arce, jefe de la Oficina Juridica

AUSENTE: Marlene Viquez Salazar, con justificacion

Se inicia la sesioén al ser las diez horas y cincuenta minutos en la sala de sesiones
del Consejo Universitario.

l. APROBACION DE LA AGENDA

LUIS GUILLERMO CARPIO: Buenos dias. Iniciamos la sesion 2357-2014 de hoy
14 de agosto, 2014, con la agenda que ustedes tienen para su consideracion, la
cual aprobamos de la siguiente manera.
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Se aprueba la agenda quedando de la siguiente manera:
l. APROBACION DE LA AGENDA

ll.  NOTA DEL SENOR KARINO LIZANO, AUDITOR INTERNO, REFERENTE
A “SERVICIO PREVENTIVO DE ADVERTENCIA RELACIONADO CON LA
SANCION APLICADA POR EL TEUNED A LA SRTA. ISAMER SAENZ”.
ADEMAS, COPIA DE LA NOTA ENVIADA POR EL SENOR RECTOR AL
TEUNED EN LA QUE SOLICITA RECONSIDERACION DEL ACUERDO



RELACIONADO AL CASO DE LA SRTA ISAMER SAENZ. REF. CU. 498-
2014 y 500-2014

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

1.

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y
CENTROS UNIVERSITARIOS

a.

Reglamento General de Becas para Estudiantes de Pregrado y
Grado de la Universidad Estatal a Distancia. (Continuacion)
CU.CPDEyCU-2013-028 y REF. CU. 659-2013

Solicitud de elaboracién de normativa sobre becas relacionadas
con el Centro de Idiomas. CU. CPDEyCU-2014-006

Avance de acuerdos pendientes de la comision. CU.CPDEyCU-
2014-008

COMISION PLAN PRESUPUESTO

a.

b.

C.
d.

Aranceles en los cursos de la carrera de enseflanza del francés.
(Continuacion) CU.CPP-2014-041

Becas relacionadas con el Centro de Idiomas. CU. CPP-2014-039

Enajenacién de equipo dobladora marca Sthal. CU.CPP-2014-046
Enajenacion de vehiculos institucionales. CU.CPP-2014-058

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Reglamento de Salud Ocupacional de la UNED. (Continuacion)
CU.CPDOyA-2013-049

Ejecucion de un modelo de evaluacién integral del rendimiento de
jefes y directores. CU.CPDOyA-2013-040

Perfiles jefaturas Direccion de Asuntos Estudiantiles, Oficina
Atencion Socioecondmica, Oficina de Promocion Estudiantil, y
Oficina de Orientacion y Desarrollo Estudiantil. CU.CPDOyA-2013-
054

Perfil para el puesto de Director o Directora del Centro de
Investigacion en Cultura y Desarrollo. CU.CPDOyA-2014-017

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO



a. Cétedra José Calvo Fajardo elaborado por el sefior Luis Paulino
Vargas, Director a.i., del Centro del Investigaciébn en Cultura y
Desarrollo. CU. CPDA-2014-008

b. Reglamento para la Acreditacion del Aprendizaje por Experiencia.
CU. CPDA-2014-001

c.  Solicitud del estudiante Allan Cantillo para ampliacion del plan de
estudios de profesorado y bachillerato en ensefianza de la
matemadtica vigente. CU.CPDA-2014-010

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a. Transitorio en los articulos 122 y 123 del Estatuto de Personal.
CU.CAJ-2013-068

b.  Eliminacion del punto 4, inciso d), punto VI, del acuerdo del
Consejo Universitario tomado en la sesién 2156-2012, Art. I,
inciso 1). CU.CAJ-2013-011

c.  Ejecucion del Fondo Solidario Estudiantil. CU.CAJ-2013-015

d. Aplicacion del Art. 119 del Reglamento Electoral Universitario. CU-
CAJ-2013-028

e. Modificacién articulo XIV del Reglamento de la Defensoria de los
Estudiantes. CU-CAJ-2014-029

f. Modificaciones Reglamento Fondo FEUNED. CU-CAJ-2014-034

COMISION ESPECIAL PARA LA TRANSFORMACION DE LA
VICERRECTORIA DE PLANIFICACION

Propuesta de acuerdo para la transformacion de la Vicerrectoria de
Planificacion en una Vicerrectoria de Planificacion y Desarrollo. REF.
CU. 108-2013 (Invitado: Sr. Edgar Castro, Vicerrector de Planificacion)

COMISION ESPECIAL “POLITICA SOBRE RESPONSABILIDAD
SOCIAL INSTITUCIONAL”.

Propuesta de acuerdo “Politica sobre Responsabilidad Social
Institucional”’, elaborada por la Comision Especial nhombrada por el
Consejo Universitario en la sesion No. 2258-2013, Art. Ill, inciso 7).
Ademas, nueva propuesta de la sefiora Grethel Rivera sobre
“Responsabilidad Social Universitaria de la UNED”. REF. CU. 543-2013
y REF. CU. 620-2013



IV. ASUNTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL Y TEMAS IMPORTANTES

1. Analisis sobre los estudios CIEI 001-2012 y CIEI 002- 2012 elaborados por el
Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional, referentes a “Evaluacion
sobre la estructura funcional y gestion de la Direccion de Extension
Universitaria de la UNED” y “Pertinencia de las nuevas areas de Extension”.
REF. CU. 055-2012 y 524-2012.

2. Nota de la sefiora Yadira Barrantes, Secretaria General del Consejo Superior
de Educacion (CSE), en la que comunica al Consejo Universitario de la
UNED que el Consejo Superior de Educacion mantiene la decisiéon tomada
sobre el CONED vy apoya lo manifestado por el sefior Ministro de Educacion,
en su visita al Consejo Universitario de la UNED. REF. CU-494-2012

3. Propuesta del sefior Mario Molina, Consejal interno, sobre reformas para
mejorar la gestion del Consejo Universitario. REF. CU. 387-2013
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ll.  NOTA DEL SENOR KARINO LIZANO, AUDITOR INTERNO, REFERENTE
A “SERVICIO PREVENTIVO DE ADVERTENCIA RELACIONADO CON LA
SANCION APLICADA POR EL TEUNED A LA SRTA. ISAMER SAENZ”.
ADEMAS, COPIA DE LA NOTA ENVIADA POR EL SENOR RECTOR AL
TEUNED EN LA QUE SOLICITA RECONSIDERACION DEL ACUERDO
RELACIONADO AL CASO DE LA SRTA ISAMER SAENZ.

Se recibe oficio Al-118-2014 del 11 de agosto del 2014 (REF. CU-498-2014),
suscrito por el Sr. Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en el que emite un
servicio preventivo de advertencia, en relacién con la sancién definida y aplicada
por el Tribunal Electoral Universitario de la UNED (TEUNED), a la Srta. Isamer
Saenz Solis, representante estudiantil ante el Consejo Universitario.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Debemos dejar en actas que después de haber
hecho un conversatorio sobre el tema que nos preocupa y las Ultimas decisiones
gue ha tomado el Tribunal Electoral con respecto a una sancion a la representante
estudiantil, Isamer Saenz, hemos decidido abrir la sesion con el tema sobre la
prevencion que nos hace el sefior Auditor, de manera que bajo ese concepto le
doy la palabra a don Karino.

KARINO LIZANO: Buenos dias a todos. Considerando que en el conversatorio que
recién se mantuvo en este Consejo Universitario, me referi ampliamente a los
términos expuestos en el oficio Al-118-2014, solicitaria a la coordinadora general
de la Secretaria de este Consejo Universitario que se sirva transcribir el

documento y esa sea toda mi participacion.
*kk



Se transcribe el oficio Al-118-2014 del sefior Karino Lizano, auditor interno:

‘Al amparo de las competencias otorgadas en el articulo 22 de la Ley General de
Control Interno No. 8292, se emite el siguiente servicio preventivo de advertencia,
relacionado con la sancion definida y aplicada por el Tribunal Electoral
Universitario de la UNED, (en adelante TEUNED), a la Srta. Isamer Saenz Solis,
representante estudiantil ante el Consejo Universitario:

1. El acuerdo en firme del TEUNED, tomado en Sesion Extraordinaria No.1008-
2014, Art. |, celebrada el viernes 01 de agosto del presente afio, (Oficio
TEUNED-081-14), a letra dice:

“...1.Sancion a imponer: conforme a lo preceptuado en la
jurisprudencia de este Tribunal, los hechos que se tienen por
demostrados de acuerdo al seguimiento del debido proceso,
las consideraciones de fondo que en este acuerdo se
expresan, los dictamenes emitidos por la oficina Juridica de la
Universidad y las normas que rigen la materia, lo procedente es
destituir a la sefiorita Isamer Saenz Solis de su cargo como
miembro del Consejo Universitario por periodo restante de su
nombramiento en dicho 6rgano.

2. Informar el presente acuerdo al Consejo Universitario para lo
gue corresponda.

3. Informar el presente acuerdo a la Auditoria Interna de la
UNED.

ACUERDO FIRME”.

2. El acuerdo en firme del TEUNED, tomado en Sesion Extraordinaria
N0.1010-2014, Art. I, punto 3, celebrada el viernes 08 de agosto del afio en
curso, (Oficio TEUNED-082-14), que seiala:

“Articulo Il. Correspondencia.

3. Se da lectura del oficio Al-115-2014 con fecha del 08 de
agosto de 2014, remitido por el sefior Karino Lizano Arias,
auditor interno de la universidad donde solicita a este
tribunal:

1. Indicar a partir de qué fecha rige la destitucion de la Srta.
Isamer Saenz Solis de su cargo como miembro del Consejo
Universitario, por el periodo restante de su nombramiento en
dicho 6rgano.



2. Aportar evidencia documental de la notificacion hecha a la
Srta. Sdenz Solis.

Se acuerda:

3.1. Informar al sefior Karino Lizano Arias que la destitucion de la
Srta. Isamer Saenz Solis como miembro del Consejo Universitario
rige a partir de la fecha en que ella fue notificada, la cual fue
el dia martes 05 de agosto de 2014, tal y como consta en el
acuerdo de la sesion ordinaria 1009-2014, Art. lll, punto 3) del
dia martes 05 de agosto del 2014. (El resaltado no es del
original).

3.2. Enviar al sefior Lizano Arias copia de los siguientes
documentos:

e El acuso recibo de la versién impresa del oficio TEUNED-080-
2014 por parte de la sefiorita Natalia Amador Vega el dia viernes
01 de agosto de 2014 a la 1: 40 pm, tal y como consta en el
documento;

e El correo electronico enviado por el sefior Diego A. Morales
Rodriguez el dia lunes 04 de agosto de 2014 a las 16 horas con
30 minutos a la sefiorita Isamer Saenz Solis.

e La notificacion del sistema de correo electrénico institucional el
dia martes 05 de agosto de 2014 a las 09:41:23 a.m. (UTC-
06:00) América Central donde se indica que la seforita Isamer
Saenz Solis leyo dicho correo electronico.

e El correo electrénico remitido por el secretario del Tribunal a la
seforita Natalia Amador Vega el dia martes 05 de agosto del
aflo en curso a las 9 horas con 42 minutos, solicitdndole
confirme si la seforita Isamer Saenz Solis recibi6 el oficio
TEUNED-081-2014.

e El correo electrénico de respuesta remitido por la sefiorita
Natalia Amador Vega el dia martes 05 de agosto de 2014 a las
10:39 a.m. donde da respuesta positiva a la consulta planteada
en el correo electronico enviado por el secretario del TEUNED
sefior Diego A. Morales Rodriguez.”

El Consejo Universitario de la UNED en Sesion N0.2356-2014, art. 111, inciso
5), celebrada el 06 de agosto del 2014, conoci6 el Oficio TEUNED-081-



2014 (REF-CU-475-2014), suscrito por el Sr. Diego Morales Rodriguez,
Secretario del TEUNED en Sesion Extraordinaria No.1008-2014, Art. I, en el
que informd sobre la sancion impuesta a la sefiorita Isamer Saenz Solis y
acordo:

“Tomar nota del oficio TEUNED-081-14 del 01 de agosto del
2014, suscrito por el Sr. Diego Morales Rodriguez, Secretario
del Tribunal Electoral Universitario, e informar a la Federacion
de Estudiantes de la UNED (FEUNED), para lo que
corresponda.

ACUERDO FIRME.”

4. A peticién del TEUNED en su oficio No.082-14, indic6 a esta Auditoria
Interna que la notificacion del acuerdo tomado en firme en Sesién No.1008-
2014, Art. I, a la Srta. Isamer Saenz Solis, fue realizada el martes 05 de
agosto del 2014 a las 09:41:23 am; por consiguiente, en el eventual caso de
que la Srta. Saenz Solis haya participado en forma posterior a la fecha y
hora de esa notificacion, ya sea en sesiones del Consejo Universitario y/o
en sesiones de sus diferentes comisiones, los acuerdos adoptados por esos
organos estarian afectos a un vicio de nulidad, y no se debe cancelar la
dieta respectiva.

De constatarse esta situacion, se previene a ese 6rgano en pleno, y a los
consejales Internos, -en su calidad de coordinadores de las diferentes
comisiones-, la obligacion de proceder con la eventual subsanacion de los
acuerdos tomados e informar a la administracion de la improcedencia del
pago de la dieta, todo ello con la asesoria de la Oficina Juridica.

La participacion y el pago de dietas de la representante estudiantil que
integra el Consejo Universitario esta regulado, entre otros, por el Estatuto
Orgéanico en sus articulos 16 ch) y 23, por el Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones en los articulos 4, 5 ,44 y 44 bis, y por la ley
de dietas respectiva.

5. A mayor abundancia, por la afinidad del tema abordado, seguidamente se
transcribe un extracto del apartado 2.9.2 del Estudio X21-2010-01, sobre la
integracion de la Asamblea Universitaria Representativa, 6rgano que
presentd inconsistencias en su constitucion, y que es de una naturaleza
juridica similar al Consejo Universitario.

(--)

2.9.2 Integracién del 6rgano colegiado

La A.U.R. debe estar integrada de conformidad con lo que establece el articulo 6
del Estatuto Organico de la UNED, se instituye que sus integrantes seran...



La validez de los acuerdos del érgano colegiado requiere que todos los miembros
que deben ocupar los puestos de referencia, estén debidamente electos e
investidos.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica a través de diferentes
dictamenes, profundiz6 sobre el tema de la integracion del 6rgano y el quérum, en
sus distintas modalidades.

“...La integracion del 6rgano colegiado con el numero de
miembros previstos en la ley es un requisito necesario
para el ejercicio de la competencia, de modo que solo la
reunion del quérum permite que el érgano se constituya
validamente, delibere y emita actos administrativos
ejercitando sus competencias. (Articulo 182-2 de la Ley
General de la Administracion Publica). De alli, entonces, la
importancia de que el 6rgano funcione con el quérum
fijado por ley...”. Dictamen 136 del 17/08/1988. EI
subrayado no es del original.

“...Empero, considera la Procuraduria General que la
posibilidad de sesionar debe examinarse, en primer
término, respecto de la integracién del érgano. Ello en la
medida en que si el 6rgano no se encuentra debidamente
integrado, no puede funcionar en forma valida. En efecto,
si_el 6rgano no esta integrado no puede ejercer su
competencia y, por ende, los actos que se emitan no seran
validos.

Asi que sélo en el tanto, en que el 6rgano esté constituido,
puede plantearse este segundo aspecto del quérum.
Problema que se refiere al funcionamiento concreto del
organo colegiado ya constituido...” Dictamen N°.195 del
30/11/1990. El subrayado no es del original.

“...habria que recordar que el 6rgano colegiado sélo existe
como tal si estan investidos todos sus miembros conforme
a la ley. De previo a plantearse el problema de
funcionamiento, la_administracién activa debe plantearse
el problema de constitucion del o6rgano. No podria
considerarse que existe una_correcta integracion _de la
‘jlunta” en condiciones de vacancia, o bien si el
nombramiento _de uno de los miembros es invalido.
Resulta aplicable lo sefialado por la Procuraduria en
dictamen N°. C-195-90 (Citado anteriormente).

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que




5. Las reglas y principios en orden al quérum estructural y
funcional resultan aplicables a oOrganos debidamente
constituidos, por lo que no debe estarse ante una situacion
de plaza vacante y, por ende, de ausencia de integracion
del 6rgano o de falta de investidura de alguno de sus
miembros.”. Dictamen N° 015 del 27/01/1997. EI
subrayado no es del original.

“...B- PARA QUE LA JUNTA SESIONE VALIDAMENTE
ES NECESARIO QUE ESTE INTEGRADA.

...se afirma que la Junta Directiva podria sesionar
validamente, aun cuando no haya sido sustituido el
miembro cesante, si concurre el niumero de miembros
necesario para integrar el quérum estructural. Como ha
indicado la Procuraduria en otras oportunidades, el
guérum estructural presupone la existencia de un colegio
debidamente integrado o constituido segun lo dispone la
ley. Asi, ha sido conteste la Procuraduria en cuanto que:
“La integracion del o6rgano colegiado con el numero de
miembros previstos en la ley es un requisito necesario
para el ejercicio de la competencia”.

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que (...)

Es, asi, criterio reiterado que el problema de la debida
integracidn es de principio, ya que aun cuando se cuente
con el numero de miembros necesarios para conformar el
quérum estructural y en su caso el funcional, el colegio no
puede funcionar si_uno de los miembros no ha sido
nombrado, o bien si nombrado no ha sido investido de la
funcién_correspondiente. ElI érgano debe ser regular en
cuanto a su constitucion y respecto de la investidura de
sus miembros. Sélo cuando sus miembros han sido
investidos regularmente se considera constituido el
organo. Puede considerarse que un érgano no constituido,
por falta de nombramiento de la totalidad de sus
miembros, es un drgano no existente en tanto que colegio.
Lo que significa que no puede sesionar en forma valida;
para hacerlo deben nombrarse sus miembros, el acto
respectivo deber ser legal y la investidura regular.

Sefala la doctrina sobre estos temas: “El colegio sélo
existe si estan investidos todos los miembros del mismo
de acuerdo con la ley, de modo gque la falta de cualquiera
de ellos produce la inexistencia del titular colegiado vy la de
todas las deliberaciones que adopte...” Ortiz, Tesis de




Derecho Administrativo, |. Tesis IX Publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, 1976 p. 15. Dictamen 025 del
07/02/1997. El subrayado no es del original.

“Para el funcionamiento del érgano colegiado es necesaria

la observancia de las siguientes reglas:

a) Quérum, “El funcionamiento de los d&rganos
administrativos colegiados estd basado sobre el
guérum, es decir, un minimo de miembros
indispensables para el funcionamiento legal.

b) La nocion de quérum debe distinguirse de la existencia
legal del 6rgano colegiado. En efecto, aun estando
presente_un_numero de miembros suficiente para
constituir el drgano, el cuerpo no tiene existencia legal
ni puede ejercer su competencia si todos los miembros
previstos por la ley no estan previamente nhombrados.

La inexistencia del 6rgano —por falta de hombramiento de
uno de sus miembros-, la ausencia de investidura del
miembro respectivo, constituye una infraccién sustancial
del ordenamiento, un vicio que afecta la competencia para
actuar y que determinan la nulidad de pleno derecho de lo
actuado. Por lo tanto, la debida conformacion de un
organo colegiado es un requisito de validez de los
acuerdos que se tomen en su seno. En el caso
consultado, la Junta Administrativa estara debidamente
constituida si su integracion corresponde a la descrita en
el articulo 4° vigente a este momento, esto es,
considerando la reforma ya mencionada.
Consecuentemente, debe procederse a integrar la Junta
segun lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Notarial.
Dictamen N°. 251 del 25/11/1998, EIl subrayado no es del
original.

De los abundantes dictamenes emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, se deduce que la debida integracion... debe ser conforme lo establece
el Estatuto Orgéanico en su articulo..., caso contrario, no puede funcionar en forma
valida, ejercer su competencia y por ende, los actos emitidos estan viciados de
nulidad. Sobre la existencia del 6rgano colegiado, se materializa como tal, si todos
los miembros estan investidos conforme al articulo... del Estatuto Organico. En
este particular, es de medular importancia resefiar que los criterios de la
Procuraduria General han sido enfaticos en que no puede considerarse que existe
una correcta integracion de la “Junta”..., en condiciones de “vacancia’, de
representacion de un sector, o bien si el nombramiento de uno de sus miembros
es invalido.
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Obsérvese que aunque se cuente con el nimero de miembros necesarios y
suficientes para conformar el quérum estructural y también el funcional, lo que en
apariencia posibilita realizar la sesiébn y eventualmente tomar acuerdos, la
integracion de... es un requisito indispensable para el ejercicio de la competencia,
por lo tanto, la... no puede funcionar si todos los miembros previstos por la ley
(Estatuto Organico UNED) no estan previamente nombrados, mediante acto legal
y de investidura regular.

En resumen, la falta de nhombramiento de uno de los sectores de la A.U.R. 0 la
ausencia de investidura del miembro respectivo, provoca la inexistencia legal del
organo...”

Quedo en la mejor disposicion de ampliar o aclarar cualquier informacion que
juzgue conveniente.”

LUIS GUILLERMO CARPIO: Conocido el documento que nos presenta el sefior
Auditor en el oficio Al-118-2014, se propone solicitarle a la Oficina Juridica en la
persona de don Celin Arce, que prepare un dictamen para la 1:30 de la tarde, para
iniciar la sesion de la tarde teniendo argumentos legales con respecto a la
posibilidad que tiene este Consejo de sesionar correctamente ante la separacion
gue ha hecho el Tribunal de la representante estudiantil.

¢No hay mas observaciones? Entonces lo aprobamos en firme.

*kk

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO Il

Se recibe oficio Al-118-2014 del 11 de agosto del 2014 (REF. CU-498-
2014), suscrito por el Sr. Karino Alberto Lizano Arias, auditor interno, en
el que emite un servicio preventivo de advertencia, en relaciéon con la
sancion definida y aplicada por el Tribunal Electoral Universitario de la
UNED (TEUNED), a la Srta. Isamer Saenz Solis, representante estudiantil
ante el Consejo Universitario.

CONSIDERANDO:

1. El oficio AlI-118-2014 de la Auditoria Interna, que se transcribe a
continuacion:

Al amparo de las competencias otorgadas en el articulo 22 de la Ley General
de Control Interno No. 8292, se emite el siguiente servicio preventivo de
advertencia, relacionado con la sancion definida y aplicada por el Tribunal
Electoral Universitario de la UNED, (en adelante TEUNED), a la Srta. Isamer
Saenz Solis, representante estudiantil ante el Consejo Universitario:
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El acuerdo en firme del TEUNED, tomado en Sesion Extraordinaria
No0.1008-2014, Art. I, celebrada el viernes 01 de agosto del presente afio,
(Oficio TEUNED-081-14), a letra dice:

‘.1

Sancién a imponer. conforme a lo preceptuado en la
jurisprudencia de este Tribunal, los hechos que se tienen
por demostrados de acuerdo al seguimiento del debido
proceso, las consideraciones de fondo que en este acuerdo
se expresan, los dictamenes emitidos por la oficina Juridica
de la Universidad y las normas que rigen la materia, lo
procedente es destituir a la sefiorita Isamer Saenz Solis de
su cargo como miembro del Consejo Universitario por
periodo restante de su nombramiento en dicho 6rgano.

Informar el presente acuerdo al Consejo Universitario para
lo que corresponda.

Informar el presente acuerdo a la Auditoria Interna de la
UNED.
ACUERDO FIRME”.

El acuerdo en firme del TEUNED, tomado en Sesion Extraordinaria
N0.1010-2014, Art. I, punto 3, celebrada el viernes 08 de agosto del afio en
curso, (Oficio TEUNED-082-14), que sefiala:

“Articulo Il. Correspondencia.

3. Se da lectura del oficio Al-115-2014 con fecha del 08 de
agosto de 2014, remitido por el sefior Karino Lizano Arias,
Auditor interno de la Universidad donde solicita a este
Tribunal:

1. Indicar a partir de qué fecha rige la destitucion de la
Srta. Isamer Saenz Solis de su cargo como Miembro del
Consejo Universitario, por el periodo restante de su
nombramiento en dicho 6rgano.

2. Aportar evidencia documental de la notificacion hecha a
la Srta. Sdenz Solis.

Se acuerda:
3.1. Informar al sefior Karino Lizano Arias la destitucion de

la Srta. Isamer Saenz Solis como Miembro del Consejo
Universitario rige a partir de la fecha en que ella fue
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notificada, la cual fue el dia martes 05 de agosto de
2014, tal y como consta en el acuerdo de la sesion
ordinaria 1009-2014, Art. Ill, punto 3) del dia martes 05
de agosto del 2014. (El resaltado no es del original).

3.2. Enviar al sefior Lizano Arias copia de los siguientes
documentos:

e El acuso recibo de la version impresa del oficio
TEUNED-080-2014 por parte de la seforita Natalia
Amador Vega el dia viernes 01 de agosto de 2014 a la
1: 40 pm, tal y como consta en el documento;

e El correo electrénico enviado por el sefior Diego A.
Morales Rodriguez el dia lunes 04 de agosto de 2014 a
las 16 horas con 30 minutos a la sefiorita Isamer Sdenz
Solis.

e La notificacion del sistema de correo electrénico
institucional el dia martes 05 de agosto de 2014 a las
09:41:23 a.m. (UTC-06:00) América Central donde se
indica que la sefiorita Isamer Séenz Solis ley6é dicho
correo electrénico.

e El correo electrénico remitido por el secretario del
Tribunal a la seforita Natalia Amador Vega el dia
martes 05 de agosto del afio en curso a las 9 horas con
42 minutos, solicitdndole confirme si la sefiorita Isamer
Saenz Solis recibié el oficio TEUNED-081-2014.

e El correo electrénico de respuesta remitido por la
sefiorita Natalia Amador Vega el dia martes 05 de
agosto de 2014 a las 10:39 a.m. donde da respuesta
positiva a la consulta planteada en el correo electrénico
enviado por el secretario del TEUNED sefior Diego A.
Morales Rodriguez.”

El Consejo Universitario de la UNED en Sesién N0.2356-2014, art. lll, inciso
5), celebrada el 06 de agosto del 2014, conocio el Oficio TEUNED-081-
2014 (REF-CU-475-2014), suscrito por el Sr. Diego Morales Rodriguez,
Secretario del TEUNED en Sesion Extraordinaria No.1008-2014, Art. |, en el
gue informd sobre la sancién impuesta a la sefiorita Isamer Sadenz Solis y
acordo:

“Tomar nota del oficio TEUNED-081-14 del 01 de agosto del
2014, suscrito por el Sr. Diego Morales Rodriguez, Secretario
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(..

del Tribunal Electoral Universitario, e informar a la Federacion
de Estudiantes de la UNED (FEUNED), para lo que
corresponda.

ACUERDO FIRME.”

A peticion de parte, el TEUNED en su oficio No0.082-14, indicO a esta
Auditoria Interna que la notificacion del acuerdo tomado en firme en Sesion
No0.1008-2014, Art. I, a la Srta. Isamer Sdenz Solis, fue realizada el martes
05 de agosto del 2014 a las 09:41:23 am; por consiguiente, en el eventual
caso de que la Srta. Sdenz Solis haya participado en forma posterior a la
fecha y hora de esa notificacion, ya sea en Sesiones del Consejo
Universitario y/o en Sesiones de sus diferentes Comisiones, los acuerdos
adoptados por esos 6rganos estarian afectos a un vicio de nulidad, y no se
debe cancelar la dieta respectiva.

De constatarse esta situacion, se previene a ese Organo en pleno, y a los
Consejales Internos, -en su calidad de Coordinadores de las diferentes
Comisiones-, la obligacion de proceder con la eventual subsanacién de los
acuerdos tomados e informar a la administracion de la improcedencia del
pago de la dieta, todo ello con la asesoria de la Oficina Juridica.

La participacion y el pago de dietas de la representante estudiantil que
integra el Consejo Universitario esta regulado, entre otros, por el Estatuto
Orgéanico en sus articulos 16 ch) y 23, por el Reglamento del Consejo
Universitario y sus Comisiones en los articulos 4, 5 ,44 y 44 bis, y por la ley
de dietas respectiva.

A mayor abundancia, por la afinidad del tema abordado, seguidamente se
transcribe un extracto del apartado 2.9.2 del Estudio X21-2010-01, sobre la
integracion de la Asamblea Universitaria Representativa, organo que
presentd inconsistencias en su constitucién, y que es de una naturaleza
juridica similar al Consejo Universitario.

2.9.2 Integracion del 6rgano colegiado

La A.U.R. debe estar integrada de conformidad con lo que establece el articulo 6 del
Estatuto Organico de la UNED, se instituye que sus integrantes seran ..

La validez de los acuerdos del érgano colegiado requiere que todos los miembros que
deben ocupar los puestos de referencia, estén debidamente electos e investidos.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica a través de diferentes dictamenes,
profundiz6 sobre el tema de la integracion del 6rgano y el quérum, en sus distintas
modalidades.
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“...La integracion del 6érgano colegiado con el nimero de
miembros previstos en la ley es un requisito necesario
para el ejercicio de la competencia, de modo que solo la
reunion del quérum permite que el érgano se constituya
validamente, delibere y emita actos administrativos
ejercitando sus competencias. (articulo 182-2 de la Ley
General de la Administracion Puablica). De alli, entonces, la
importancia de que el 6rgano funcione con el quérum
fijiado por ley...”. Dictamen 136 del 17/08/1988. EI
subrayado no es del original.

“...Empero, considera la Procuraduria General que la
posibilidad de sesionar debe examinarse, en_primer
término, respecto de la integracién del érgano. Ello en la
medida en que si el 6rgano no se encuentra debidamente
integrado, no puede funcionar en forma valida. En efecto,
si_el 6rgano _no esta integrado no puede ejercer su
competencia y, por ende, los actos gue se emitan no seran
validos.

Asi que sélo en el tanto, en que el 6rgano esté constituido,
puede plantearse este segundo aspecto del quérum.
Problema que se refiere al funcionamiento concreto del
organo colegiado ya constituido...” Dictamen N°.195 del
30/11/1990. El subrayado no es del original.

“...habria que recordar que el érgano colegiado soélo existe
como tal si estan investidos todos sus miembros conforme
a la ley. De previo a plantearse el problema de
funcionamiento, la administracién activa debe plantearse
el problema de constitucion del o6rgano. No podria
considerarse que existe una_correcta integracion de la
‘lunta” _en condiciones de vacancia, 0 bien si el
nombramiento _de uno de los miembros es invalido.
Resulta aplicable lo sefialado por la Procuraduria en
dictamen N°. C-195-90 (Citado anteriormente).

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que

5. Las reglas y principios en orden al quérum estructural y
funcional resultan aplicables a Organos debidamente
constituidos, por lo que no debe estarse ante una situacion
de plaza vacante y, por ende, de ausencia de integracion
del organo o de falta de investidura de alguno de sus
miembros.”. Dictamen N° 015 del 27/01/1997. El
subrayado no es del original.
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“...B- PARA QUE LA JUNTA SESIONE VALIDAMENTE
ES NECESARIO QUE ESTE INTEGRADA.

...se afirma que la Junta Directiva podria sesionar
validamente, aun cuando no haya sido sustituido el
miembro cesante, si concurre el niumero de miembros
necesario para integrar el quérum estructural. Como ha
indicado la Procuraduria en otras oportunidades, el
quoérum estructural presupone la existencia de un colegio
debidamente integrado o constituido segun lo dispone la
ley. Asi, ha sido conteste la Procuraduria en cuanto que:
“La integracion del 6rgano colegiado con el numero de
miembros previstos en la ley es un requisito necesario
para el gjercicio de la competencia’.

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que (...)

Es, asi, criterio reiterado que el problema de la debida
integracion es de principio, ya que aun cuando se cuente
con el numero de miembros necesarios para conformar el
guoérum estructural y en su caso el funcional, el colegio no
puede funcionar si uno de los miembros no ha sido
nombrado, o bien si nombrado no ha sido investido de la
funcién correspondiente. El érgano debe ser regular en
cuanto a su constitucion y respecto de la investidura de
sus miembros. So6lo cuando sus miembros han sido
investidos regularmente se considera constituido el
organo. Puede considerarse que un érgano no constituido,
por falta de nombramiento de la totalidad de sus
miembros, es un érgano no existente en tanto que colegio.
Lo que significa que no puede sesionar en forma valida,
para hacerlo deben nombrarse sus miembros, el acto
respectivo deber ser legal y la investidura regular.

Senala la doctrina sobre estos temas: “El colegio sélo
existe si estan investidos todos los miembros del mismo
de acuerdo con la ley, de modo que la falta de cualquiera
de ellos produce la inexistencia del titular colegiado y la de
todas las deliberaciones que adopte...” Ortiz, Tesis de
Derecho Administrativo, |. Tesis IX Publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, 1976 p. 15. Dictamen 025 del
07/02/1997. El subrayado no es del original.
“Para el funcionamiento del 6rgano colegiado es necesaria
la observancia de las siguientes reglas:
c) Quérum, “El funcionamiento de los oOrganos
administrativos colegiados esta basado sobre el
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quérum, es decir, un minimo de miembros
indispensables para el funcionamiento legal.

d) La nocion de quérum debe distinquirse de la existencia
legal del 6rgano colegiado. En efecto, aun estando
presente_un_numero de miembros suficiente para
constituir el 6rgano, el cuerpo no tiene existencia legal
ni puede ejercer su competencia si todos los miembros
previstos por la ley no estan previamente nombrados.

La inexistencia del 6rgano —por falta de hombramiento de
uno de sus miembros-, la ausencia de investidura del
miembro respectivo, constituyen una infraccién sustancial
del ordenamiento, un vicio que afecta la competencia para
actuar y que determinan la nulidad de pleno derecho de lo
actuado. Por lo tanto, la debida conformacién de un
organo colegiado es un requisito de validez de los
acuerdos que se tomen en su seno. En el caso
consultado, la Junta Administrativa estara debidamente
constituida si su integracion corresponde a la descrita en
el articulo 4° vigente a este momento, esto es,
considerando la reforma ya mencionada.
Consecuentemente, debe procederse a integrar la Junta
segun lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Notarial.
Dictamen N°. 251 del 25/11/1998, EIl subrayado no es del
original.

De los abundantes dictamenes emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, se deduce que la debida integracion.... debe ser conforme lo establece
el Estatuto Orgénico en su articulo..., caso contrario, no puede funcionar en forma
valida, ejercer su competencia y por ende, los actos emitidos estan viciados de
nulidad. Sobre la existencia del 6rgano colegiado, se materializa como tal, si
todos los miembros estan investidos conforme al articulo... del Estatuto Organico.
En este particular, es de medular importancia resefiar que los criterios de la
Procuraduria General han sido enfaticos en que no puede considerarse que existe
una correcta integracion de la “Junta”...., en condiciones de ‘“vacancia”, de
representacion de un sector, o bien si el nombramiento de uno de sus miembros
es invalido.

Obsérvese que aunque se cuente con el nimero de miembros necesarios y
suficientes para conformar el quorum estructural y también el funcional, lo que en
apariencia posibilita realizar la sesion y eventualmente tomar acuerdos, la
integracion de... es un requisito indispensable para el ejercicio de la competencia,
por lo tanto, la.... no puede funcionar si todos los miembros previstos por la ley
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(Estatuto Organico UNED) no estan previamente nombrados, mediante acto legal
y de investidura regular.

En resumen, la falta de nhombramiento de uno de los sectores de la A.U.R. 06 la
ausencia de investidura del miembro respectivo, provoca la inexistencia legal del
organo...”

Quedo en la mejor disposicion de ampliar o aclarar cualquier informacion que
juzgue conveniente.

2. El principio de continuidad y eficiencia de los servicios publicos,
asi como la obligatoriedad de la prestacién de los mismos.

SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina Juridica que brinde un dictamen sobre el oficio Al-
118-2014 del 11 de agosto del 2014 (REF. CU-498-2014), suscrito por el
Sr. Karino Lizano Arias, para ser analizado hoy en la sesion que iniciara
a la 1:30 p.m., con el fin de tener los argumentos legales sobre la
posibilidad que tiene el Consejo Universitario de sesionar legalmente,
con la destitucion de la representante estudiantil ante el Consejo
Universitario, que ha realizado el Tribunal Electoral Universitario de la
UNED.

ACUERDO FIRME

*kk

Se levanta la sesion al ser las diez horas con cincuenta y dos minutos.

LUIS GUILLERMO CARPIO MALAVASI
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO
IAR **
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