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LUIS GUILLERMO CARPIO: Buenos dias. Damos inicio a la sesion extraordinaria
2119-2011 de hoy 28 de setiembre, con la agenda que tienen para su
consideracion, uno es el dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos, sobre el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
UNED, la propuesta de acuerdo presentada por el sefior Joaquin Jiménez sobre
“Comision de analisis de observaciones de la comunidad universitaria, sobre la
propuesta de modificacion al capitulo de Régimen Disciplinario del Estatuto de
Personal” y el dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional



y Administrativo sobre “Propuesta de Reglamento para la Prevencion vy
Tratamiento de Situaciones de Acoso Laboral y Psicolégico (ALP)”.

Esos serian los tres temas que tendriamos para hoy. Creo que seria importante
definir cual va a ser la dinamica de trabajo, e iniciariamos con la discusion del
Reglamento y que viene de la Comision de Asuntos Juridicos.

JOAQUIN JIMENEZ: Buenos dias. Sobre este primer punto del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Universidad, es un
trabajo que se hizo bastante largo de varios afios de ir y venir y de consultar, hubo
una Comisién Ad-Hoc que se encargo de este trabajo, esa Comision que coordind
en su momento don Eduardo Castillo, envio al Plenario el resultado de esa
Comision.

Luego, cuando llegaron los nuevos consejales se le hicieron algunas
observaciones, don Karino también solicité hacer algun tipo de actualizaciéon
sobre todo con nueva legislacién, y finalmente para poner a tono el asunto se
mando6 a la Comision de Juridicos, ahi fue donde ya incorporamos todas las
observaciones.

De manera que es un Reglamento que se ha analizado muchisimo. Creo que
para darle agilidad al trabajo, seria analizar si algun miembro del Consejo
Universitario o el sefior Auditor tuviera algun analisis que hacer sobre algun
articulo en particular, trabajariamos bien en esos términos, y donde no hay, pues
es un asunto sumamente analizado y discutido y asi me parece que en poco
tiempo podriamos estar aprobando el Reglamento en su totalidad.

Veriamos solamente aquellas para analisis que tuviera que hacerse en particular
de cualquiera de los miembros del Consejo Universitario.

Con el caso de toda la transformacion del Régimen Disciplinario, fue un trabajo de
una Comision de varios afios, ha ido, ha venido, se ha analizado, y se logro
béasicamente un consenso para que eso se haga. Me parece que eso merece una
explicacion rapida de lo que contiene la nueva normativa y también, si no
hubieran puntos especificos a discutir puede aprobarse, y o mismo que el
Reglamento para el acoso laboral y psicolégico, con la diferencia que este
Reglamento trae un dictamen de minoria en el Art. 22 que habria que hacer una
discusion para ese articulo, pero que el resto del Reglamento si logramos
ponernos de acuerdo, si hubo consenso, entonces, seria nada mas externar los
argumentos de mayoria y de minoria en el caso de ese articulo, someter a
votacion el dictamen de mayoria y si pasa queda asi 0 si no vemos el de minoria 'y
asi creo que le dariamos agilidad al trabajo de la mafiana.

LUIS GUILLERMO CARPIO: ¢Alguna otra observacion? En algdn momento
nosotros hemos conversado de que cuando fueran a aprobar Reglamentos a raiz
de cuando se dio lo del Reglamento de Becas, aqui en ese momento todo el



mundo acentué pero no se acordé nada, de que diéramos lectura a los
Reglamentos antes de aprobarlos.

Eso lo habiamos hablado en aquel momento, creo que eventualmente
deberiamos hacerlo de esa manera para que después no haya desconocimiento.

Me parece que el trabajo es muy responsable y veo con muy buena posibilidad de
que quede aprobada la propuesta que la Comision presenta. De manera que
podriamos hacerlo de esa manera.
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1. Dictamen de la Comisibn de Asuntos Juridicos, sobre el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la UNED. CU-CAJ-2011-
016

Propuesta de acuerdo presentada por el sefor Joaquin Jiménez sobre “Comision de
andlisis de observaciones de la comunidad universitaria, sobre la propuesta de
modificacion al capitulo de Régimen Disciplinario del Estatuto de Personal’. REF.
CU. 390-2011

3. Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo
sobre “Propuesta de Reglamento para la Prevenciéon y Tratamiento de Situaciones
de Acoso Laboral y Psicolégico (ALP)” CU-CPDOyA-2011-067
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1. Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, sobre el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la UNED.

JOAQUIN JIMENEZ: Voy a permitirme leer el capitulo primero que dice:

“CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivo.

Este Reglamento tiene por objetivo regular la actividad, organizacién, objetivos,
funciones y atribuciones de la Auditoria Interna de Universidad Estatal a Distancia,
con las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico de la Universidad Estatal
a Distancia, la Ley General de Control Interno, la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica y los manuales técnicos, las disposiciones, normas,
politicas y directrices emitidas o que en el futuro emita la Contraloria General de la
Republica, con la finalidad de orientar su accionar, de manera que la misma se
perciba como una actividad que coadyuve al éxito de la gestion institucional, en
aras de la legalidad y efectividad en el manejo de los fondos publicos que fiscaliza.




Articulo 2. Ambito de aplicacion. Este Reglamento es de acatamiento obligatorio
para todos los funcionarios de la Auditoria Interna y para los funcionarios de la
administracion activa de la Universidad Estatal a Distancia, en la materia que les
resulte aplicable, entendiendo como administracion activa la definicion contenida
en Articulo 2) inciso a) de La Ley General de Control Interno No. 8292.

Articulo 3. Actualizacién del Reglamento.

Con el proposito de mantener debidamente actualizado el marco normativo de la
Auditoria Interna, tanto el Auditor Interno como el Consejo Universitario, podran
proponer las modificaciones que estimen pertinentes al presente Reglamento, las
cuales deberan ser sometidas en primera instancia a aprobacién de ese Organo
colegiado y posteriormente de la Contraloria General de la Republica. En caso de
que exista divergencia de criterio sobre los contenidos o modificaciones de este
Reglamento, sin que se logre un acuerdo satisfactorio, el Organo Contralor dirimira
lo pertinente, todo esto de conformidad con las normas, politicas y directrices
emitidas, o que en el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO SEGUNDO
Organizacion

Articulo 4. Concepto de Auditoria Interna.

La Auditoria Interna es una actividad independiente, objetiva y asesora, que
agrega valor a la gestion institucional, contribuye a que se alcancen los objetivos
de la institucidon y se mejoren sus operaciones, mediante la practica de un enfoque
sistematico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion
del riesgo, del control y de los procesos de direccion. Dentro de la institucion, la
Auditoria Interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del Consejo Universitario y la del resto de la administracion activa se
ejecutan conforme al marco legal y técnico y a las sanas practicas, todo esto de
conformidad con lo que establece el articulo 21 de la Ley General de Control
Interno y el articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal a Distancia.

Articulo 5. ldeas rectoras.

Le compete al Auditor Interno establecer y asegurarse de mantener actualizados,
en el Compendio General de Politicas, Procedimientos y Disposiciones de la
Auditoria Interna, la vision, misidén, politicas y procedimientos que regiran el
accionar de la unidad a su cargo, de conformidad con las normas, politicas y
directrices emitidas o que en el futuro emita la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 6. Enunciados y cédigos éticos.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan observar las normas éticas que
rigen su profesién, que se caracterizan por valores de: integridad, objetividad,



confidencialidad, probidad, imparcialidad, justicia, respeto, transparencia Yy
excelencia, sin perjuicio de otros valores que la institucion promueva para guiar su
actuacion.

Articulo 7. Independencia y objetividad.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan ejercer sus deberes, potestades y
competencias con total independencia funcional y de criterio respecto del Consejo
Universitario y de los demas organos de la administracion activa, de forma que los
juicios y criterios que emitan sean imparciales y equilibrados, manteniendo la
objetividad y una conducta adecuada con el nivel jerarquico superior que ocupa la
Auditoria Interna dentro de la institucion.

Articulo 8. Prohibiciones del personal de Auditoria Interna.

Los funcionarios de la Auditoria Interna, en el desarrollo de sus competencias,
deben de respetar el régimen de prohibiciones que les impone el marco juridico
vigente, en especial las contenidas en el articulo 34 de la Ley General de Control
Interno, a fin de proceder con objetividad e imparcialidad; y tienen la
responsabilidad de estar alerta sobre cualquier circunstancia, situacion o hecho,
personal o externa, que pueda menoscabar o poner en duda su independencia u
objetividad real y aparente.

No podran ser miembros de juntas directivas de sujetos de derecho privado que
administren fondos publicos sujetos a su fiscalizacion o que tenga relaciones
juridicas con la UNED, especialmente las fundaciones creadas o adscritas a la
universidad.

Articulo 9. Medidas formales de control.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan informar al Auditor Interno y éste
a su vez al Consejo Universitario, cuando existan factores que puedan
comprometer su independencia y objetividad o exista algun tipo de conflicto de
intereses, de conformidad con las normas, politicas y directrices emitidas o que en
el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

Articulo 10. Participacion del Auditor en sesiones del Consejo Universitario.

Con la finalidad de mantener su funcién asesora, el Consejo Universitario podra
solicitar la participacion del Auditor Interno en las sesiones que asi lo considere
necesario. El Auditor Interno tendra derecho a voz, de conformidad a lo
establecido en el articulo 16 del Estatuto Organico. Lo anterior sin menoscabo de
lo establecido en el Estatuto Organico.”

Articulo 11. Participacion en grupos de trabajo o comisiones.



El Auditor Interno y los funcionarios de Auditoria no deben ser parte de grupos de
trabajo o comisiones que ejerzan funciones propias de la administracion activa.
Cuando el Consejo Universitario solicite su participacion en estos grupos o
comisiones, ésta deberéa ser exclusivamente en funcion asesora, en asuntos de su
competencia, y no podra tener caracter permanente, todo esto en resguardo de su
objetividad e independencia de criterio.”

ORLANDO MORALES: Tal vez sean observaciones mas del gusto de uno que de
lo que esta en el Reglamento y es lo siguiente. Estoy en el articulo 4, que se
refiere al concepto de la Auditoria Interna.

Uno siempre ve a la Auditoria Interna como aquella que hace control en muchos
aspectos, financiero contable, control de personal, control de calidad, control de
eficiencia, control de valores, en fin, son muchas las actividades que debe
fiscalizar en alguna forma y como no veo ninguna de ellas, para mi en el concepto
de lo que es la Auditoria, esta esencialmente mencionar cuales son sus areas de
interés y veo que no aparece.

Para mi seria muy satisfactorio ver que debe ver la eficiencia, debe ver la calidad,
debe ver personal, ademas de lo financiero contable. Son mudltiples atribuciones
que se le han dado.

Esto que digo yo que es para mi gusto, no es propiamente mi gusto sino como se
ha definido la Auditoria como un ente externo que ve todo y que puede indicar qué
asuntos merecen ser correctivos. Este es un punto.

El otro punto se refiere al Art. 5 sobre ideas rectoras. Creo que entre las ideas
rectoras la dependencia con la Contraloria estd muy bien calificada, pero la otra
idea rectora es que su accionar debe ser consonante con la mision y vision
universitaria.

Lo digo porque cada Institucion tiene diferentes objetivos y quién mejor los tipifica
es la visién y la mision, de manera que la Auditoria y en diferentes instancias o
instituciones, debe darle méas énfasis a lo que es el propdsito institucional.

En el punto 6 que dice enunciados de codigos éticos, como se mencionan una
serie de ellos, he visto que en algunos grados lo que se estila es indicar los
codigos de valores institucionales. De manera que en vez de una serie de valores
sueltos, pueden mencionarse si se quiere, pero lo importante es el coédigo de
valores en el sentido que reline, agrupa los que atafie a la Administracion, a la
Docencia, al mismo Consejo Universitario.

Dicho en otra forma, los codigos de valores, si bien pueden ser asuntos éticos
generales, usualmente se hacen comparta-mentalizados en funciones especificas.

Finalmente sobre el articulo 10), la redaccion da en qué pensar por lo siguiente.
Dice que el Consejo puede invitar al Auditor cuando en razén de los temas que se



traten se requiera su opinion, lo cual me parece bien, pero también me parece
bien que en razén de su cargo, el Auditor pueda solicitar su presencia en temas
que él considere de interés. Que haya permisibilidad en los dos sentidos. Nosotros
solicitar al Auditor su presencia cuando sea necesario y el Auditor solicitar también
su presencia cuando en el Consejo Universitario quiere exponer alguna inquietud.

Esas son mis observaciones.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Sobre el accionar de la Auditoria y el procedimiento
sobre temas especificos y aqui yo si le pido a Karino que me amplie y me corrija,
creo que el programa de trabajo anual que se estaria aprobando, ahi podria
manifestarse ese interés de acuerdo a lo que le interpreté, que los lineamientos de
trabajo que va a tener la Auditoria en un periodo definido se van a expresar en el
programa de trabajo, que eso si esta aqui, es parte de la Ley de Control Interno.

KARINO LIZANO: Retomando desde el inicio, en efecto, este Reglamento ha sido
revisado y analizado desde el afio 2008 a la fecha. En la sesion 2095 que fue
cuando se hizo un andlisis mas exhaustivo a nivel de Consejo Universitario se
tomo el acuerdo de remitir este Reglamento para su revisién final a la Comision de
Asuntos Juridicos.

Esa Comision como lo sefialé6 don Joaquin Jimenez, hizo todo un andlisis e
incorporé las opiniones de la comunidad universitaria aunque este Reglamento
también fue sometido a conocimiento de la comunidad unediana.

Adicionalmente dofia Grethel Rivera hizo un analisis del documento, incorporo los
criterios correspondientes en el Reglamento.

Asi las cosas, como bien se ha indicado es un Reglamento que ha sido
ampliamente analizado y discutido.

En concreto, sobre el concepto de Auditoria Interna, este es un concepto
meramente funcional, a texto o literal, extraido de la Ley General de Control
Interno y estoy de acuerdo con lo que se indica aqui, mas bien es un concepto y
siempre lo he manifestado en otros foros, incluso a nivel de Contraloria, es un
concepto “hasta un poco iluso” y les voy a decir por qué. Porque vean que es
responsabilidad muy grande cuando se le da a la Auditoria Interna la
responsabilidad de proporcionar a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del jerarca y la del resto de la Administracion activa, es decir, todo el
conjunto de dependencias de la Universidad, se ejecuta conforme al marco legal y
técnico y a las sanas practicas, todo esto de conformidad con lo que establece el
Art. 21 de la Ley General de Control Interno y en esa congruencia que ustedes
han pedido con el Estatuto Organico en su articulo 30.

Para cumplir esto yo necesito una auditoria interna de 50 personas en esta
Universidad. Imaginese usted lo delicado, aun asi, este es el concepto funcional
de Auditoria avalado por la Contraloria General de la Republica y el que impera en



todos los Reglamentos que han sido aprobados a las diferentes auditorias internas
gue ya gozan de un Reglamento actualizado.

Por lo tanto, habria que tener mucho cuidado que se agrega. Yo no es que esté
en contra de que se agregue, ustedes hacen la propuesta y las analizamos, pero
el concepto asi como esta plasmado en esta literalidad, es un concepto muy
ambicioso, o sea, conlleva todo lo que dice don Orlando y mas.

Imaginemos un rato de que debe dotarse a la Auditoria Interna para que
proporcione a la ciudadania una seguridad razonable de que las actuaciones de
todos los funcionarios de la Universidad estén dentro del marco técnico y legal.

Para mi es suficiente la definicibn de Auditoria, pero insisto, si ustedes le quieren
agregar algo especifico, yo no me opongo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: No sé usted don Orlando, usted que tiene el interés,
si quiere hacer la propuesta especifica para poder seguir avanzando, pero creo
qgue si hay una consideracién muy general sobre la labor de la Auditoria y que se
puede puntualizar en el programa de trabajo de forma anual si asi lo tiene a bien el
Consejo Universitario. Debe someterse a revision siempre en julio o agosto.

KARINO LIZANO: Esas partes mas especificas vienen en capitulos posteriores,
recuerden que estamos haciendo una introduccion, vamos por el capitulo
segundo, y en los capitulos siguientes cuando se enfoca todo lo que es el trabajo
de la Auditoria, sus funciones, ahi se abre todo esa panorama y considero que
cuando vayamos analizando estos capitulos se daran cuenta de que todas estas
inquietudes, estan plasmadas més adelante.

Seria bueno considerarlo, porque recuerden que aqui cuando hablamos de
competencias, en un articulo dice, “todas las consideradas en el Art. 21 de la Ley
General de Control Interno”.

Cuando se va al Art. 21 de la Ley de Control Interno son 10 o 12 competencias
practicamente a nivel nacional, solo en ese punto de la norma y son como 8
puntos.

ORLANDO MORALES: Si esta contemplado como dice Karino o que lo abarca, el
Art. 21 de la Ley General de Control Interno y el sefior Presidente nos indica que
en el plan anual se pueden incluir esas consideraciones, me parece bien, pero lo
gue quiero es gue la Contraloria de verdad sea eficaz en todos los ambitos y que
en estos momentos uno podria decir, -bueno, yo deseara conocer la eficiencia con
gue trabaja la UNED-, y la Contraloria debiera decirnos cual es la eficiencia de la
UNED, costo por estudiante, en fin, seran los parametros que se usan.

En cuanto a calidad, también yo deseo saber fuera de la impresion que pueden
dar los Directores de Escuela de la calidad de sus graduados, quiero saber cual es



la percepcién de un ente externo que esté localizado, que nos diga cudl es la
calidad de los estudios de la UNED.

Dicho en otra forma, todas esas son competencias de una Contraloria, pero si don
Karino dice que eso esta contemplado, digamos que si. No es que quiera decir
que todo sea por la paz, pero que todo sea por qué adelantemos en eso, pero que
si tengamos claro que son multiples las funciones.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hay un tema de los valores que usted hacia
observacion, que en el 6 dice, “Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan
observar las normas éticas que rigen su profesion, que se caracterizan por valores
de: integridad, objetividad, confidencialidad, probidad, imparcialidad, justicia,
respeto, transparencia y excelencia, sin perjuicio de otros valores que la institucion
promueva para guiar su actuacion.”, y creo que tal vez podriamos hacer ahi algo y
en observancia al Codigo de Valores Eticos aprobado por el Consejo de Rectoria.

ORLANDO MORALES: En ese particular, el Manual de Principios Eticos que yo
he leido no me gusta, son apreciaciones muy generales y algunas que yo
considero que no son principios éticos como poner ahi comunicacion.

Lo que yo he visto en otras universidades y la mision de uno como externo es
decir lo que se ve en otro lado, es que se utilizan cédigos de valores. Yo pido que
conste la palabra cddigos de valores porque es una tarea pendiente.

Hay cédigos de valores para este Consejo Universitario, para la Administracion,
para los administradores, para los tutores y debe hacerse ese esfuerzo porque son
instancias diferentes. Por ejemplo, el respeto a los estudiantes es muy propio del
tutor que esta al frente y en el caso nuestro la confidencialidad por ejemplo, seria
mas importante que en el caso de los tutores.

Con esto lo que quiero decir es que esta bien un Manual de Principios Eticos que
yo Visto, creo que esta insuficiente, es necesario, es valioso, pero es insuficiente.

De manera que yo diria que se agregue sin perjuicio de otros valores, que se
indique sin perjuicio del Manual de Principios Eticos y Codigos de Valores que la
Instituciébn promueva. Vean que es reconocer un instrumento que hay sin perjuicio
de los principios del Manual de Principios Eticos y Codigos de Valores que la
Institucién promueva.

KARINO LIZANO: Como parte de las observaciones que yo traigo para este
Reglamento, en el Art. 21 sé que es mas adelante, pero en el capitulo quinto,
denominado, “Competencias de la Auditoria Interna”, la Comision de Asuntos
Juridicos incluyo como competencia de la Auditoria el Manual de Principios Eticos
de la UNED.

Esto como un comentario mio no aplica dentro de este concepto y mas bien podria
aplicar en el articulo 6, que corresponde a otros enunciados y principios éticos.



Entonces, yo estoy manifestando mi inconformidad por este aporte que hace la
Comision de Asuntos Juridicos dado que no es una competencia de Auditoria.

Cuando ustedes ven el perfil de las competencias, es un perfil orientado
técnicamente donde se habla de Manual y Normas de Control Interno, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, el presente Reglamento, el
Manual de Normas Generales, Normas para el ejercicio de la Auditoria,
Lineamientos y Directrices que en el futuro emita la Contraloria y las demas
competencias que contempla la normativa legal, reglamentaria y técnica aplicable
con las prohibiciones que establece el Art. 34 de la Ley General de Control y
después viene el agregado o el aporte de la Comisién de Juridicos donde dice, -el
Manual de Principios Eticos de la UNED-, por lo tanto yo estoy de acuerdo con esa
propuesta que hace don Orlando, de que se incorpore en el Art. 6 y que
eliminemos del Art. 21 esa parte que no rima.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Eliminar el Art. 21.

KARINO LIZANO: Si, el dltimo inciso que habla del Manual de Principios Eticos y
que se pase aqui. En esto voy a ser muy claro y siempre trato de serlo para no
dejar ninguna duda. No tengo ninguna oposicion en que la Auditoria Interna de la
UNED pueda emitir un Codigo de Etica, porque el Codigo de Etica es un
instrumento bien estructurado que incluso especifica sanciones por incumplimiento
y todo, sin embargo en este Consejo Universitario dentro de los dictamenes y las
agendas, cuando se propuso la creacién de un Codigo de Etica a nivel
institucional, hay un dictamen que me parece que es de la Oficina Juridica, donde
se dice que no es necesario porque ya se tiene un Manual de Principios Eticos.

Aqui habria que mencionarlo, sin embargo, a pesar de esa consideracion yo
estimo que si es en aras de fortalecer, de poner en claro la actuacion de los
funcionarios de la Auditoria, y que es deseo de ustedes que se establezca la
creacion de un Caodigo de Etica no tengo inconveniente, porque se introduzca aqui
en esos términos y lo dejamos bien formalizado como Codigo de Etica.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Creo que estas cosas don Karino, es el caso de lo
que abunda no dafia. Son cosas que las podemos hacer asi, pero en realidad no
le veo conflicto de intereses con ninguna otra posicién, ni reglamentaria, ni legal.

KARINO LIZANO: Perfecto. Esta bien.

LUIS GUILLERMO CARPIO: ¢Lo dejamos asi o hay alguna observacion en
particular?

Lo de la presencia, el Estatuto organico dice que el Auditor podra estar en el

Consejo Universitario, de manera que ahi tiene la puerta abierta, no sé qué
observacion tenia don Orlando en ese sentido. Qué es lo que no le satisface.
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ORLANDO MORALES: Esta es una posicion general con los miembros del
Consejo que no son los consejales y eso abarca también a los sefiores
Vicerrectores. Ellos deben tener el derecho de solicitar que se les oiga cuando
sea pertinente y nosotros demandar su presencia cuando sea necesario, pero no
gue sean miembros permanentes, en el sentido de que tienen muchas otras
actividades y ellos deben solicitar ser oidos y nosotros demandar su presencia
cuando sea necesario.

Va en ese sentido, vean que es una concepcion general que en este momento
incluye al Auditor, porque se esta diciendo que podra solicitar su participacion,
nosotros podemos solicitar la participacion, o sea, que don Karino si quiere viene o
no viene cuando no haya temas que le atafian, pero cuando hay algo de interés
nuestro simplemente esta aqui porque estd aqui segun el Reglamento.

Entonces, son dos cosas diferentes. La facultad para don Karino de que se le oiga
y la facultad nuestra para que esté aqui.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Discrepo con don Orlando porque el caso de los
Vicerrectores, porque el Estatuto Organico les da potestad como miembros
permanentes del Consejo Universitario, nada mas que con derecho a voz, es el
Estatuto Orgénico el que lo establece.

En el caso del Auditor lo dice muy bien, que él puede venir al Consejo
Universitario, no recuerdo exactamente codmo es que dice el Estatuto.

KARINO LIZANO: Dice el Art. 16 del Estatuto Orgéanico, “Los Vicerrectores y el
Auditor podran asistir a las sesiones del Consejo Universitario con derecho a voz”.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Son parte del Consejo pero podran asistir cuando
ellos quieran estar con derecho a voz. Légicamente el Consejo podra recurrir a
cualquier Vicerrector que se necesite y llamarlo.

KARINO LIZANO: En ese punto, en el Art. 10, participacion del Auditor en
sesiones del Consejo Universitario vale traer a colacién que el tema fue discutido
en la sesion 1982-2009 y ahi hay diferentes criterios de algunos miembros del
Consejo Universitario en donde se pronuncian al respecto.

Quiero indicarles que la propuesta que se tenia en esa sesion, era casualmente
esta, que la presencia del Auditor no fuera permanente, pero después de esa
sesién en donde se acord6 encargarle al MBA. Eduardo Castillo que realizara las
modificaciones a la propuesta de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de la Auditoria Interna de la Universidad Estatal a Distancia de conformidad con
las observaciones realizadas en esta sesion, especialmente en cuanto a la
congruencia necesaria con lo que establece el Estatuto Organico de la UNED.

Si revisamos cuidadosamente el acta 1982-2009, las observaciones de varios
miembros del Consejo Universitario entre ellos muy categodrica la de don José
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Miguel Alfaro, sirvi6 de base para la modificacion del Art. 10 presentando don
Eduardo al Consejo Universitario posteriormente la siguiente propuesta para ese
Art. 10 que decia: “Con la finalidad de mantener su funcién asesora al Consejo
Universitario la participacion del Auditor Interno en las sesiones o reuniones del
Consejo Universitario debe ser permanente. EIl Auditor Interno tendra derecho a
voz de conformidad a lo establecido en el Art 16 del Estatuto Organico.”

Esta misma propuesta fue remitida a la Comisién de Asuntos Juridicos de tal
suerte que es la Comisién de Asuntos Juridicos la que cambia la redaccién. Ellos
dan sus razones para argumentar este cambio.

Seria algo novedoso a partir de la aprobacion de este Reglamento, porque nada
mas a manera de anécdota les cuento para los consejales nuevos, ya los que
tienen mas afos de estar aqui sabran como se manejaba el Consejo en aquellos
tiempos.

Cuando el Auditor anterior no asistia a las sesiones del Consejo Universitario, el
Consejo Universitario le requeria, le obligaba a venir y de eso data de los tiempos
incluso de don Rodrigo Alberto Carazo, en aquellos Consejos Universitarios donde
habia mucha polémica porque €l tenia que estar aqui y no necesariamente porque
tenian que escuchar algun criterio técnico de parte del Auditor.

Entonces hubo un cambio total en la posicion que fue impulsado por la Comision
de Asuntos Juridicos, porque yo me lei los aportes de la comunidad y nadie
propuso esto.

También don Ramiro Porras en la sesion anterior habia dicho que esto podia ser
un tema incluso hasta de Asamblea Universitaria porque vean que en el Art. 16 del
Estatuto Organico donde se dice que el Auditor podra asistir y ese “podra” dentro
de mi limitado conocimiento en derecho, “podra” es una potestad de “deber”,
maéaximo que el Auditor es el asesor del Consejo Universitario.

Entonces, habria que revisar esto con una lupa bastante grande porque en algun
momento podria tipificarse alguna especie de incumplimiento de deberes de parte
del Auditor si no viene al Consejo Universitario. En fin, son consideraciones y
opiniones que yo tengo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: A mi criterio lo que dice el Estatuto Organico es muy
claro, pesa inclusive sobre el mismo Reglamento. Usted puede venir al Consejo
Universitario cuando usted lo considere oportuno. Si no viniera y este Consejo
requiriera algo, lo podria mandar a llamar l6gicamente, podria ser perfectamente
gue ese dia usted no esté, que ande en una gira, gue este de vacaciones, cosa
gue es totalmente entendible, de manera que yo sinceramente no veo conflicto en
esto por el hecho de que queda abierta la participacion a discrecion de la
Auditoria.
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ORLANDO MORALES: Yo lei con cuidado lo que el Estatuto Organico indica y en
efecto, los Vicerrectores pueden estar aqui cuando quieran también el sefor
Auditor, pero estaba expresando mi inquietud general de que creo que se debe
depurar el accionar del Consejo porque si estamos confundidos quién hace la
politica y hacen las acciones, realmente hay una interferencia de poderes, pero
estando asi lo Unico que queda es reformar el Estatuto en su momento.

Yo deseara que los comparfieros vean como funcionan las otras universidades en
las cuéles el mismo Consejo pelea por su independencia entre el ente que hace
politica y el que las ejecuta.

Asi las cosas, creo que no hay que modificar nada y pediria al sefior Presidente
que veamos el articulo 6 donde yo argumentaba lo siguiente. Para poner un
ejemplo, en el Instituto Tecnoldgico, la Auditoria tiene que ver cuantas son las
innovaciones que hace porque todo tecnologico en su quehacer esencial, es la
transferencia de conocimiento.

De tal manera que si en el Registro de la Propiedad Intelectual no aparecen
inscritos cuales son sus invenciones, definitivamente amerita una llamada de
atencion.

Una Institucion como la UNED es mas universitaria, menos tecnoldgica, para
ponerlo en otras palabras no se les pediria eso.

De manera que yo decia que en lo que se refiere a idea rectora de lo que hace la
Contraloria para mi, a de ser de acuerdo a la mision y visidn institucional. Por
ejemplo, la Auditoria puede llamarnos la atencién de que en las areas deprimidas
de este pais, la UNED no tenga presencia o que el rendimiento estudiantil en esas
areas siendo estudiantes nuestros, predomine el fracaso sobre los éxitos, porque
eso es parte de la mision institucional.

Entonces, yo lo que pedia en medida rectora es adicionar algo que es muy propio
porque aqui son ideas rectoras todas dependientes por ejemplo, de la Contraloria
General de la Republica en esencia, compendio general de politicas, pero es
interesante también la politica institucional que es una de las ideas rectoras sobre
el quehacer de lo que hace la Auditoria. Lo Unico que pediria es que se incluya de
acuerdo a la mision y visién institucional.

LUIS GUILLERMO CARPIO: No hay ningun problema, le agregamos mision y
vision institucional. Creo que es un aporte muy valioso.

MAINOR HERRERA: Buenos dias. Primero con respecto a este capitulo tengo
tres observaciones. En el articulo 4) comparto lo que se ha anotado aca de que
se le esta pidiendo a la Auditoria precisamente lo que todos queremos que sea, Yy
continda diciendo, habla ahi de que la Auditoria Interna proporcionara a la
ciudadania una garantia razonable de la actuacién del Consejo Universitario y del
resto de la administracion activa se ejecutan conforme al marco legal y técnico y
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las sanas practicas, todo esto combinado con lo que establece el Art. 21 de la Ley
General de Control Interno y el Art. 30 del Estatuto Organico de la Universidad
Estatal a Distancia.

Me parece que aqui hace falta agregarle porque no lo veo mas adelante, para lo
cual contara con los recursos financieros requeridos de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria de la Institucién, esto porque si bien es cierto que estamos
pidiendo a la Auditoria que cumpla con esta gran mision, también tenemos que
indicarle que dispondra de los recursos presupuestarios necesarios y también que
esto dependera de la disponibilidad de recursos de la misma Institucion.

Considero que en alguin momento debemos de reflejar esos recursos
presupuestarios que necesita, porque no es solamente pedir funciones a una
dependencia y aqui hablo de manera general, sino darle los recursos necesarios
para que pueda cumplir con esa mision.

Ese es un punto que me parece que deberiamos de agregar de alguna manera,
cambiandole un poco la redaccion a esto que decia, pero debe quedar reflejado
que dispondra de los recursos presupuestarios 0 que seguird contando con los
recursos presupuestarios que requiera de acuerdo a las posibilidades de la
Institucion.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Creo que la Ley de Control Interno establece que la
Administracion otorgard los recursos que requiera segun las posibilidades, algo
asi, que inclusive cuando él remite el presupuesto hace referencia a ese
articulado.

KARINO LIZANO: En efecto, la Ley General de Control Interno dispone que el
jerarca debe otorgar a la Auditoria los recursos materiales, humanos, tecnol6gicos
y de transporte que sean necesarios para el adecuado desempefio de sus
funciones.

Eso hay que traerlo a un contexto institucional y yo diria que a un contexto mas
particular que es el que tenemos en la Auditoria Interna. Nos ha sucedido muy
similar que con la Administracién, hace dos afios que yo estoy al frente de la
Auditoria Interna y se ha experimentado un incremento en el nivel o en la cantidad
del recurso humano.

Ese incremento se debid a que afio a afo, este servidor ha gestionado, ha
solicitado a este Consejo Universitario la dotacion de plazas, de recurso adicional.
El Consejo Universitario en ese sentido siempre me ha otorgado los recursos que
he venido solicitando.

Obviamente para lo que se requiere, vamos a nhecesitar mucho mas cantidad de
recurso humano especializado en las éareas financiera, contable, operativa,
administrativa, de tecnologias de informacién, incluso hasta legal, porque la
Universidad crecio, la Universidad es un ente dinamico que viene creciendo a
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través del tiempo y en los dltimos 20 afios ha crecido significativamente, en el
tanto por una situacibn muy particular de la Auditoria Interna, que no fue
responsabilidad mia, la Auditoria Interna se quedd estatica, entonces, por un lado
la Universidad crecia y por otro lado la Auditoria se quedaba con su misma
cantidad de personas con el agravante de que si alguien se pensionada o se
trasladaba, esa plaza no se reponia, no se llenaba.

De tal suerte que cuando yo asumo en el 2009 mas o menos, esta la secretaria,
una compafera y este servidor, tres personas para este contexto universitario en
donde la Universidad ha crecido muchisimo.

Definitivamente tengo que hacer un trabajo en donde ya se esta iniciando lo que
es la estimacion del universo auditable. Ahi se va a hacer un recuento de todas
las dependencias de la Universidad, vamos a hacer un estimado de los elementos
que componen a la UNED en forma organica a nivel de proceso, a nivel de
actividades para poder mediante una férmula que ya existe, determinar cual seria
un nimero adecuado de Auditores para dar una cobertura adecuada a eso, pero
es un proceso que tendra que darse gradualmente.

De momento lo Unico que puedo decir es que ya no puedo crecer en personal
porque las instalaciones fisicas no me lo permiten, en la Auditoria Interna todas las
plazas vacantes estan llenas. Si yo voy a nombrar a una persona mas ya tengo
que pensar no solo en equipo, sino en infraestructura y para todos es del
conocimiento, que recién apenas se comienzan a resolver algunos problemas de
hacinamiento que habia a nivel de toda la Universidad.

Por lo tanto yo considero que esto podemos llevarlo gradualmente a través del
tiempo, con cada presupuesto que se presente, que nosotros lo presentamos en el
mes de agosto, ahi se hard la peticibn de los recursos que necesitamos,
obviamente ya para el proximo afio espero en Dios hacerlo a la par de un plan de
determinacion de universo auditable en donde yo les voy a decir, -este es el
universo auditable de la UNED, se compone de tantas dependencias, de tantos
procesos, de tantas actividades, de conformidad con la técnica debo darle vuelta a
la totalidad del universo auditable en un maximo de 8 afios, por lo tanto se
ocuparia un promedio de tantos funcionarios-.

Obviamente no les voy a decir a ustedes, -necesito 20 plazas en un mismo
periodo-, sino que tendriamos que conversar para ir en una dotacion gradual de
recursos afo a afo, pero en ese sentido, en este momento, podemos darle tramite
a como esta el articulo, la Ley de Control Interno prevé que la Auditoria debe ser
dotada por parte del jerarca de los recursos y en eso nos estariamos comunicando
y habria una comunicacién adecuada afio a afio para ver cuales son los recursos
gue se requieren.

MAINOR HERRERA: Hago la observacion porque estamos a punto de aprobar un

Reglamento que se supone que debe incluir todo lo que consideramos que debe
de mejorarse.
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El otro dia que hablaba con don Juan Carlos Parreaguirre sobre el POA,
precisamente le hacia la consulta de algunas dependencias y nos detuvimos ahi
con respecto al POA de la Auditoria, y don Juan Carlos me hacia la observacion
de que el Auditor anterior por muchos afios habia solicitado un vehiculo y que
siempre se le habia dicho que no, que no se consideraba pertinente. Entonces,
hablabamos que también tenian muy pocos funcionarios.

No solamente es necesario recurso humano para hacer una buena labor, yo
particularmente creo que las funciones de la Auditoria son bastante confidenciales,
por ejemplo, en el momento en que se solicita un vehiculo a transportes y se dice
para donde va ese funcionario, simplemente ya se sabe para donde va el
funcionario y depende del trabajo que se vaya a hacer no se deberia avisar.

Tampoco es que crea yo que un vehiculo debe estar exclusivamente al uso de la
Auditoria, pero si debe estar disponible para realizar ese tipo de trabajos y que
cuando no se utilice por la Auditoria, sea utilizado por otras dependencias de la
Institucion.

Entonces, a eso me referia con los recursos, porque en aquel momento se le
negd, asumo que existia ya ese articulo en la Ley de Control Interno y en ese
momento se le negd. Sé que en este caso la Administracién de turno no se va a
prestar para eso, pero no podemos saber a futuro como podria estar la situacion.

Si es un Reglamento y me parece que debemos ser consecuentes con lo que
establece la Ley de Control Interno, no estaria de mas haberle agregado ahi uno o
dos renglones con esta inclusion, pero si don Karino que es el Auditor asi lo
valora, por lo menos que quede clara mi posicion respecto a ese punto.

ORLANDO MORALES: Creo que esa frase del final, de acuerdo a la disponibilidad
de recursos, no se si hace falta pero es muy sabia. Ya sabemos que siempre son
mayores las necesidades que los recursos y no puede ser que la Auditoria esté
muy bien, que los tutores estén muy mal y que el sistema de informacion esté mal.

Dicho en otra forma, es muy dificil disponer de recursos y creo que la Auditoria
entiende que es de acuerdo a la disponibilidad, no es asunto de que pide y se le
dard, pero si consta por escrito de acuerdo a la disponibilidad de recursos me
parece que es muy sabio y creo que don Karino o la Auditoria en general
aceptaria que eso es lo normal.

Yo por ejemplo he solicitado asistencia en alguna forma para llegar a conocer la
UNED vy la resolucion que me dan por escrito es que no se puede atender que
haya alguien que realice investigaciones en beneficio de uno. Por ejemplo, yo he
solicitado conocer el perfil socio econémico, claro que me dan algunos datos
totalmente incompletos, al menos en datos de matricula, ni siquiera el nUmero de
estudiantes que son estudiantes de la UNED y en cuanto al perfil socio econémico
sigo en blanco, no sé cuales son las capacidades econdmicas de nuestra gente.
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Pongamos de supuesto que todos son pobreciticos, pero ahi mismo en los datos
de matricula indica que la gran area metropolitana tiene 24 mil matriculas y le
guedan como 6 mil para el resto de la periferia y son los del area metropolitana los
que tienen mejores recursos y usualmente es gente que trabaja y tiene su ingreso.

Dicho en otra forma, esa disponibilidad en recursos, yo deseara que exista porque
la verdad yo acepte eso, que no se puede porque no hay recursos y asi todo el
mundo tiene que socarse la faja en el sentido que no vivimos en el mundo de los
seres ideales sino de las realidades financieras.

MAINOR HERRERA: Yo por lo menos hago esa salvedad y que quede en actas,
de que me parece importante haber agregado al final de ese articulo 4)
concretamente, para lo que dispondra de los recursos necesarios de acuerdo con
las posibilidades financieras de la Institucién.

Paso al articulo 10) donde habla de la participacién del Auditor en las sesiones del
Consejo Universitario. Hago la salvedad de que cuando se redactd este articulo,
yo no estaba presente en la Comision de Asuntos Juridicos y posteriormente
cuando se aprobd la minuta hice la observacion de que hay que incluir el dltimo
renglon y a mi solicitud se incluy6 lo que dice, -lo anterior sin menoscabo a lo
establecido en el Estatuto Organico-.

Sin embargo yo analizando en detalle el asunto y con lo que se ha hablado aca,
de que en el articulo 16) del Estatuto Organico, punto ch), donde dice que los
Vicerrectores y el Auditor podran asistir a las sesiones del Consejo Universitario
con derecho a voz, me queda la duda porque me parece a mi que aqui es
contradictorio.

Siento que la naturaleza de este articulo era otro, por un lado se dice que con la
finalidad de mantener la funcion asesora, el Consejo Universitario podra solicitar la
participacion del Auditor Interno en las sesiones que asi lo considere necesario.

A mi con este primer parrafo, con esa primera parte del parrafo lo que me esta
diciendo es que el Consejo Universitario podré solicitar la presencia del Auditor y
gue cuando no se solicita no puede venir. Esa es la interpretacion que hago, de
ser asi, yo lo que sugiero es que se mantenga lo que dice el Estatuto Organico
porque no podemos modificarlo aqui, debe redactarse como lo dice el Estatuto
Organico, que el Auditor podra asistir y en caso de que no asista hay que
solicitarle la presencia.

Entonces, me parece que asi cambia el asunto, porque asi como yo lo leo solo
podra asistir cuando se le invite. Esa es la variante y ahi comparto que los
miembros del CONRE, Vicerrectores y Vicerrectoras que son parte de este
articulo 16) inciso ch) podran asistir a las sesiones del Consejo Universitario
cuando quieran.
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Al decir que cuando el Consejo Universitario lo considere, lo que estamos diciendo
es que cuando este 6rgano no lo considere no deberia venir. y si queremos
cumplir estrictamente con lo que dice en el Art. 4), que la Auditoria Interna
proporcionara a la ciudadania una garantia razonable en sus actuaciones del
Consejo Universitario y que resto de la administracion activa se ejecute conforme
al marco legal, técnico y a las sanas practicas, tiene que estar el Auditor, porque
su posicioén, su funcion tiene para mi un elemento fundamental que es la prontitud
con la que conoce los actos y me parece que es importante que quede manifiesto
y que no lo veamos como una forma de contraponernos al Estatuto Organico.

JOAQUIN JIMENEZ: Me parece bien asi como esta redactado y en ningun
momento se contrapone al Estatuto Organico, mas bien me parece que refuerza lo
que dice el Estatuto Organico, porque primero el Estatuto estd sobre este
Reglamento y el Auditor puede asistir a las sesiones cuando lo considere, 0 sea,
que no tiene en ese sentido ninguna limitacion igual que los Vicerrectores, practica
qgue en el caso de los Vicerrectores se usa poco y casi siempre hay que invitarles
para que vengan.

En el caso de la Auditoria me parece ha sido una préactica que en la anterior
administracion no se cumplia, no participaba en las sesiones; don Karino tiene la
practica de participar en las sesiones y me parece que eso esta bien, eso no se
esta cuestionando para nada.

Lo que se esta indicando, es que el Consejo Universitario podra solicitar la
participacion del Auditor, entendido en que si el Auditor no se presenta, podra
solicitarla, es una potestad que se le esta agregando adicionalmente, también por
el sano juicio para el cumplimiento, me parece que se explica muy bien el articulo,
y se garantiza lo que el Estatuto Organico establece, yo no le veo ningun roce
para nada, primer porque el Estatuto es una norma superior.

Segundo, no lo esta contradiciendo en lo mas minimo, inclusive en el agregado
final, cuando discutimos esto, que don Mainor planted las mismas dudas que esta
planteando ahora, se le hizo este agregado que lo anterior sin menos cao de lo
establecido en el Estatuto Organico, aqui estamos previendo que ha futuro el
Auditor desaparezca y no tengamos esa posibilidad, sino que estamos dejando
reglamentariamente establecido que cuando este Consejo lo requiera va a solicitar
la presencia del Auditor, independientemente de la potestad que ya el Auditor
tiene de estar en estas sesiones.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Creo que el articulo es amplio y reune la
preocupacion.

MAINOR HERRERA: Ahi yo le cambiaria el orden, iniciaria haciendo referencia al
Estatuto Organico - el Auditor podra asistir a las sesiones del Consejo
Universitario de acuerdo como lo establece el Estatuto Organico, en el articulo 16,
de no asistir, el Consejo Universitario podra solicitarlo cuando lo considere
conveniente, asi le damos otra connotacion al articulo y se mantiene lo que dice el
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Estatuto, pero mantenerlo con esa redaccion, me parece que es donde da para
confusién y creo que asi lo manifestd don Ramiro Porras en la sesion pasada,
cuando daba su opinidn respecto a lo que considerara sobre este tema.

JOAQUIN JIMENEZ: Insisto y aclaro para mi asi esté bien, porque lo que se esta
salvaguardando en primer lugar es la potestad del Consejo de que el Auditor
venga, eso es lo que se esta salvaguardando en primera instancia. Y luego se
resuelve que queda intacto el articulo 16 del Estatuto Organico, la garantia que
tendria el Consejo Universitario de que el Auditor esté presente en las sesiones en
gue se requiera de su presencia.

MAINOR HERRERA: Eso y lo anterior que he dicho por favor que quede en actas.

Con respecto a la ultima observacion es lo que tiene que ver con el articulo 11,y
es una duda aca, cuando dice “El Auditor Interno los funcionarios de la Auditoria
no deben ser parte de grupos de trabajo o comisiones que ejerzan funciones
propias de la administracion activa”, cuando el Consejo Universitario solicite su
participacion en estos grupos y comisiones, esta debe ser exclusivamente
asesora.

La duda es porque si en algin momento una comision del Consejo Universitario
requiere la asesoria o la permanencia del Auditor en algin tema particular,
podriamos como comision tomar el acuerdo de invitarlo o es exclusivo del Consejo
Universitario?, porque al decir - cuando el Consejo Universitario solicite su
participacion a estos grupos-; me parece que deberiamos de agregar “...el
Consejo Universitario o algunas de las comisiones...”, hago la observacion, no me
estoy oponiendo al articulo si no nada mas consulto, estaria incluido o si habria
gue agregarlo, es que de mantenerse asila redaccion no podria ser invitado por
una comision.

KARINO LIZANO: En relacion con el tema que plantea don Mainor, en relacion
con la participacion del Auditor en grupos de trabajo, debe tomarse en cuenta que
el superior jerarquico del Auditor Interno es el Consejo Universitario, no las
comisiones, las comisiones es parte diferente al Consejo Universitario, por lo tanto
hay una serie de regulaciones que norman la participacion del Auditor, primero
dice -que no debe formar parte de ningin grupo que haga funciones de
administracion activa-.

Posteriormente dice —que debe contar con la autorizacion del Auditor y esa
participacion debe ser en funcién estrictamente asesora, en asuntos de su
competencia y no puede tener caracter permanente-, de tal suerte que en mi
criterio, si se requiere que para que el Auditor participe en una comision
determinada debe tener de previo la autorizacion del Consejo Universitario como
organo.

ILSE GUTIERREZ: Mi intervencion era exactamente en la misma orientacion, me
parece que es el érgano el Consejo Universitario, el que debe de enterarse que
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alguna de las comisiones requiere de la asistencia de la Oficina de la Auditoria o
del Jefe de la Auditoria.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Cémo queda ahi Karino, pregunto, cuando la nueva
ley establece que la Auditoria debe tener una participacidon mas activa en asuntos
de asesoramiento, inclusive hasta con la Administracion, yo interpreto de esa
manera, pero no lo refleja en ese articulo, antes eso era un pecado de que se
participara en la asesoria, por ejemplo, como que si hubiéramos invitado a dos
Consejos de Rectoria, uno asistié usted y otro envié a un representante ¢cémo
gueda eso?

KARINO LIZANO: Don Luis el tema se aborda ampliamente en los capitulos
siguientes, hay un tema exclusivo para los servicios preventivos, la asesoria, la
advertencia, la utilizacion de libros y los servicios de fiscalizacién, que son todos
los estudios que realizan los rectores en diferentes areas.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Esta bien, perfecto.

MAINOR HERRERA: Hecha la aclaracion por el sefior Auditor con respecto a la
participacion del Auditor en las comisiones, me queda claro el articulo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Tengo un par de comentarios que si quiero dejarlos,
uno es en el articulado 8 cuando hace mencién a las fundaciones, es un asunto de
forma las fundaciones debe ser mayuscula.

Luego, hay una observacion que quiero hacer en este capitulo, voy a hacerlo
directamente a don Karino, porque para mi es muy importante algunos aspectos
fundamentales, a razén de la objetividad, de los fundamentos que estan aqui que
son expresados y no solo lo dice aqui lo dice en todas las leyes de la republica.

Hay aspectos que la Auditoria tiene que ser como la mujer del Cesar -no solo serlo
sino parecerlo-, le voy a indicar, por ejemplo, quiero preguntar directamente,
puede un Auditor participar activamente en una eleccion de un Rector o de un
miembros del Consejo Universitario, para mi eso es un asunto y deberia ser
regulado.

KARINO LIZANO: Estamos en el articulo 8, inicialmente don Luis usted hace
alusién a esta nueva prohibicion que se establece al final del articulo 8, prohibicién
que es cosecha a la Comision de Asuntos Juridicos y dice lo siguiente “...no
podran ser miembros de juntas directivas de sujetos de derechos privado que
administren fondos publicos sujetos a su fiscalizacidon o que tenga relacion juridica
con la UNED, especialmente las fundaciones...”, obviamente con mayuscula, -
“creadas o adscritas a la universidad”. Sobre esa nueva modificacion o ese
agregado, estoy de acuerdo, el nuevo, nosotros no lo hemos previsto, pero estoy

completamente de acuerdo.
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Entrando en materia sobre la segunda parte de la intervencién que hace don Luis
sobre la participacion, voy a irme al afio 2004, aqui lo tengo; primero que todo en
el aio 2002 se promulga la Ley General de Control Interno y dentro de su
articulado establece un capitulo exclusivo para la Autoria, en el area de
prohibiciones articulo 34 dice lo siguiente: “El Auditor Interno, el Su auditor Interno
y los demd&s funcionarios de la Auditoria Interna, tendran las siguientes
prohibiciones, realizar funciones y actuaciones de la administracion activa, salvo
las necesarias para cumplir con su competencia”, esa es la a).

La “b) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo; c)
Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente
personales en los de su conyugue, sus ascendientes, descendientes y colaterales
por consanguinidad o afinidad hasta tercer grado o bien cuando la jornada no sea
de tiempo completo excepto que exista impedimento por la asistencia de un
interés directo o indirecto del propio ente u 6rgano de esta prohibicion, se
exceptua la docencia siempre que sea fuera de la jornada laboral; d) Participar en
actividades politico electorales, salvo la emisién del voto en las elecciones
nacionales y municipales...”.

Finalmente la “e) Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios
especiales de auditoria que se estén realizando y sobre aquellos que determinan
la posible responsabilidad civil y administraba, o la eventualmente penal de los
funcionarios de los entes y érganos sujetos a esta Ley.”

Me detengo en la “prohibicion establecida en el inciso d) que dice: “Participar en
actividades politicos electorales, salvo la igniciébn del voto en las elecciones
nacionales y municipalidades.

Cuando esta Ley se emite en el afio2002 surge a nivel de todas la auditorias
internas del sector universitario, es la gran duda, puede el Auditor, no soélo el
Auditor sino el personal de la Auditoria, que depende obviamente directamente del
Auditor participar en actividades politico electorales en la propia institucion, porque
aqui solo me habla de nacionales, para lo que es alcalde y presidente.

Se establecié en aquel tiempo una reunion a nivel de los dos auditores y dos
contralores, en aquel momento y se llegd por motivo de duda a plantear una
consulta a la Procuraduria General de la Republica y aqui es donde voy al afio
2004, aqui tengo el documento, y al respecto se le encomienda a dofia Adriana
Rodriguez Zeledon, Auditora Interna a.i. del Instituto Tecnologico de Costa Rica,
hacerle la consulta a la Procuraduria sobre ese tema, sobre la participacion del
auditor y su personal en las actividades politico electorales de sus instituciones,
porque era una particularidad, en los ministerios no hay politica institucional,
entonces hacer una particularidad, se emite el siguiente oficio que es el OC-115-
2004 del 19 de abril del 2004, suscrito por la Auditora del Tecnolégico, perdon esa
es la respuesta que le da la Procuraduria a dofla Adriana Rodriguez en el afo
2004, que indica lo siguiente: “La prohibicion dirigida a ciertos funcionarios
publicos de participar en actividades politico electorales exceptuando la emision
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del voto, ya existia en nuestro ordenamiento desde antes de la aprobaciéon de la
Ley General de Control Interno...”

“El articulo 88 del Codigo Electoral No. 1536 del 10 de diciembre 1952 prohibi a
todos los funcionarios publicos dedicarse a ese tipo de actividades durante horas
laborales y a algunos en particular citados expresamente en esa norma les
prohibe participar en actividades politico electorales, incluso fuera de su jornada
de trabajo...”

“También el Estatuto del Servicio Civil en su articulo 40 prohibi a los servidores
publicos ejercer actividad politico partidista en el desempefio de su funciones, las
prohibiciones contenidas en la anterior transcripcion se aplican a las elecciones
nacionales y municipales exclusivamente, pues el cédigo electoral regula todo lo
concerniente al sufragio en las elecciones generales para presidente de la
republica y vicepresidentes o diputados a la Asamblea Legislativa.”

Igualmente “ ...El articulo 40 del Estatuto del Servicio Civil que sefiala tal
prohibicién remite al Cédigo electoral, consecuentes con ello consideramos que la
intencidn del legislador no fue extender la prohibicién a otro tipo de actividades
fuera las indicadas, asi las cosas debemos indicar que la prohibicion contenida en
el articulo 34 inciso d) de la Ley General de Control Interno se refiere a la
participacion del Auditor Interno y del resto de los funcionarios de la auditoria en
las elecciones nacionales y municipales, no asi a los procesos de elecciones
internos del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, ni a otro tipo de votacion que
deben realizar dichos funcionarios en ese centro de educacion.//

Finalmente a manera de conclusién esboza que “De conformidad con lo expuesto
esta Procuraduria arriba las siguiente conclusiones: 1. La prohibicion prevista en el
articulo 34 inciso d) de la Ley General de Control Interno, no abarca la
participacion de los funcionarios de la auditoria del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica en las votaciones en las cuales intervienen como miembros de la Asamblea
Institucional...”, que seria nuestra Asamblea Universitaria Plebiscitaria o
Representativa en ese centro de educacion, ni aquella en las cuales esté
involucrado el Auditor Interno dentro de la Asamblea Institucional Representativa.

Quedo claro desde el afio 2004 que la prohibicion se establecié Unicamente para
politica nacional y politica municipal, no asi para la politica institucional que es
muy propia de la institucion donde labora el auditor.

Las cosas no se quedaron ahi, de un documentito porque desde que asumi como
Auditor, me he dado a la tarea de revisar todos estos antecedentes que vienen
desde afos antes de que yo fuese nombrado en ese cargo, pues me he dado la
tarea de emitir algunas series de circulares de regulaciones para normar e
identificar los impedimentos en la labor de auditoria, es asi como en la circular
AIE-045-2011 del 22 de julio de este afio, este servidor emite un comunicado una
directriz a los funcionarios de la Auditoria, en los siguientes términos “Directriz
sobre impedimentos en la labor de auditoria.”
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Eso fue ¢ cuando?
KARINO LIZANO: Esto fue en este afio, julio del 2011.

Hago una introduccion con todo el marco normativo, lo que es la autoevaluacion
de calidad, los manuales de normas, dice “El Auditor Interno establece las
siguientes medidas formales para controlar y administrar situaciones de
impedimento que afecten el ejercicio profesional de las funciones en el proceso de
auditoria. // Se le recuerda a los funcionarios de esta Auditoria Interna que en el
desarrollo de sus competencias deben de respetar el régimen de prohibiciones
que les impone el marco juridico vigente en especial las contenidas en el articulo
34 de la Ley General de Control Interno No. 8292 en el articulo 35 del Estatuto de
Personal de la UNED, a fin de proceder con objetividad e imparcialidad y que
tiene la responsabilidad de estar alerta sobre cualquier circunstancia situacion o
hecho personal o externa que pueda menoscabar o poner en duda su
independencia y objetividad real y aparente, adicionalmente deberan abstenerse
de: 1. Ningun funcionario de la Auditoria Interna podrd evaluar operaciones
especificas de las cuales haya sido responsable con anterioridad, ya sea en
condicion de funcionario de la administracion activa o contratada por la UNED via
tercerizacion ausorcio o bajo cualquier otra figura legal. 2. Ningun funcionario de la
Auditoria Interna podra ejecutar sus competencias en servicios de fiscalizacion, ya
sean servicios de autoria o0 servicios preventivos cuando se ponga en duda su
independencia y objetividad en virtud de la relacion personal, ya sea de afinidad o
consanguinidad que ostente con el funcionario que desempefia la labor evaluar o
cuando ello conlleve a la exposicion de cumplir sus intereses. 3. Ser miembro de
un érgano de un Organo colegiado determinativo o de una comision institucional.
4. Formar parte de organos directores de procedimientos administrativos, salvo
cuando sea en ejercicio de su condicion de superior jerarquico. 5. Ejercer
funciones liberales fuera del cargo, salvo de asuntos estrictamente personales en
los de su conyugue, sus ascendientes, descendientes y colaterales por
consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, de esta prohibicion se efectua la
docencia...” y aqui lo hago mas estricto y lo conversé con ellos, porque tuvimos
un foro en la mafana sobre este tema, obviamente algunos no estaban de
acuerdo y dice asi: “Se exceptla la docencia siempre y cuando no se ejerza en la
UNED y ademas se realice fuera de la jornada laboral y siguiendo la normativa
institucional al respecto, esto para mantener la objetividad diaria aparente.”

Finalmente, “6. Participar en actividades politico electorales de la UNED, salvo la
asistencia a actividades organizadas por el Tribunal Electoral Universitario, que es
el jerarca en materia electoral y la emision del voto.”

Con esto a pesar de que la ley no prevé, nosotros tenemos que abstraernos del
proceso de participacion en la actividad politico electoral de nuestra institucion,
estamos dejando salvado cualquier duda, cualquier comentario por debajo que
pueda hacerse en relacion a una posible participacion de cualquier funcionario de
la Auditoria en estos procesos de eleccion, que se viven aqui intensamente con
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periodos frecuentes, cuando hay eleccion de miembros del Consejo Universitario,
o del mismo Rector; por lo tanto nos reunimos, tratamos el tema, se emitidé esa
directriz y tiene vigencia a partir de julio del 2011. Considero que con esta nueva
regulacion las cosas quedaron muy en claro.

Don Luis esos son los cuerpos normativos que regulan lo que es la participacion
de los funcionarios de la Auditoria y del Auditor en lo que es politica universitaria,
nuestra propia politica.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Pero no queda contemplado el reglamento.

KARINO LIZANO: Automaticamente cuando se hace referencia a las prohibiciones
en el articulo 34.

En el articulo 8 ahi habla de todas las prohibiciones, considero don Luis que ya
existe una directriz que esta normando ese aspecto tan particular, y estamos
yendo mas alla de lo que la ley nos sefiala.

Observe que la Procuraduria desde el afio 2004 dijo “La prohibicién para los
auditores es en la participacion de politica municipal y nacional, no asi para la
politica universitaria...”.

Sin embargo en razén de que hay que mantener una apariencia Yy una
objetividad, se esta emitiendo esa directriz, que considero que salva todo lo que es
la participacion del auditor en la politica universitaria, no sélo del auditor sino de su
personal, porque nosotros somos parte de la organizacion, no podemos
quedarnos solo con la emisién del voto porque necesitamos formar criterio, y
atendiendo a que el Tribunal es el jerarca en materia electoral, seria muy extrafio
que se organice un debate y los funcionarios de la Auditoria no puedan asistir a
escuchar ese debate.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Eso es otra cosa, yo me refiero a la manifestacion
abierta de apoyar o no apoyar a un candidato o una candidata, eso es lo que
definitivamente tienen que abstenerse, por razon de guardar la objetividad,
porque siempre va a quedar a duda, si esa persona que apoyoé 0 que no apoyo,
esta siendo objetivo 0 no esta siendo objetivo con una decision.

KARINO LIZANO: Correcto. A partir de julio del 2011 don Luis, con esta directriz,
yo considero que cuando se dice que se debe participar en actividades politico
electoral de la UNED, Unicamente asistiendo a actividades organizadas por el
TEUNED y la emisién del voto, ahi queda todo eso mas que salvado.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Exactamente.

Otra pregunta ¢puede un funcionario de la Auditoria participar en una
manifestacion contra la administracion?
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KARINO LIZANO: No le veo la competencia.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Le voy a poner un caso, usted no estaba, usted
estaba en Brasil el afio pasado, hubo una manifestacion por los salarios contra la
Administracion y el Consejo Universitario, nos hicieron un vulgar escandalo aqui
afuera, ustedes recuerdan muy bien, con parlantes.

Doia llse, yo no los queria atender, dofia Illse me pidi6 que los fuera atender, yo
sali atenderlos y l6gicamente ahi me encontré situaciones que me parecieron, y lo
digo no con el propdsito, ni siquiera voy a decir nombres, pero es la accién; me
encontré a personas que yo entendi que no estaban informados porque no tienen
acceso al correo electrénico, todo el personal del Taller de la Editorial.

Me encontré a conserjes, que comprendo perfectamente, porque yo habia hecho
una manifestacion el dia anterior, sobre esa situacion particular, a los dirigentes de
los gremios y a los funcionarios de la Auditoria, es una particularidad, algunos
funcionarios no todos, a mi me llamo mucho la atencién, porque después yo si
tengo que decidir en algo, esos funcionarios seran objetivos, yo no estoy diciendo
que ellos estuvieran gritando, esas personas que estaban ahi, pero me pregunto
yo, creo que no deberian ser, deberian guardar la distancia para que no puedan
ser posteriormente involucrados en una accién de esas.

Yo les explique a todos, evidentemente la gente no habia leido el correo, la
mayoria se fueron tranquilos, pero si me llamé muchisimo la atencién, porque en
realidad yo creo que eso pone en manifiesto alguna accién que eventualmente
puede ser después objetada.

KARINO LIZANO: Don Luis, primero manifestarle que me toma por sorpresa, por
observe usted a donde viene uno a enterarse de las cosas, un afio después,
siempre he sido muy directo en las situaciones mias, y yo las cosas siempre las
hablo con nombres y apellidos.

Tengo mucha confianza en mi personal, tenemos una magnifica relacion, cuando
hay alguna discrepancia llamo a la gente y la enfrentd, ellos saben cémo funciono
yo y a Dios gracias hasta el momento me ha dado muy buen resultado;
desconocia y se lo digo con toda sinceridad, desconocia que esta situacion se
habia producido, considero que es un personal maduro, que tiene experiencia, Si
bien es cierto algunos vienen de otras instituciones en donde quiza no se viven
algunas cosas particulares de nuestra universidad, pero eso no les justifica, la
verdad que tomaré las medidas para que una situacién asi no se vuelva a repetir.

Pero mas bien yo le preguntaré a don Celin Arce, que es el abogado el
especialista que conoce de derecho ¢ pueden hacerlo o no pueden hacerlo desde
la perspectiva del derecho?, pensando como funcionarios, 0 en esa coyuntura que
es una conversacion de compaferos, de amigos, porque a veces es un poco dificil
cuando uno tiene que poner “frenos”.
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Me pas6 cuando emito la directriz, que recién lei, hubo gente que no estuvo de
acuerdo, entonces ya hubo que decirles —a usted no se le esta quitando, no se le
esta cuartando la libertad, si quiere ejercer la docencia hay equis cantidad de
universidades privadas, y también hay publicas de muy buen renombre, puede
hacerlo alld, aqui no por esta y esta cosa, al final se sometieron a la linea de
autoridad y dijeron —esta bien, nos dimos la mano y seguimos adelante-, pero ese
tema de los derechos a veces trasciende la frontera de lo que debe ser, me queda
dificil a veces distinguir, le preguntaria a don Celin ¢como ve él desde el punto de
vista de la legalidadj, me gustaria conocer cudl es el criterio de él.

LUIS GUILLERMO CARPIO: De acuerdo.

Mi interés no es ni siquiera polinizar en eso, porque un afio después lo estoy
diciendo, a poca gente se lo habia dicho, a muy poca gente, porque mi interés no
es ni degradar, ni molestar a la gente de la Auditoria, nada mas que si preocupa,
porque cuando usted esta en los zapatos que estoy yo en estos momentos, todas
esas manifestaciones directas o indirectas, adquieren un peso muy fuerte, cuando
usted va a tomar decisiones, y sobre todo en materia de salarios, en materia de
recortes salariales, ese principio de objetividad, tiene que ser como la mujer del
César —no solo serlo sino también parecerlo-.

No dudo, ni estoy diciendo que ellos estuvieran gritando, ni tampoco digo que por
estar ahi dejaron de ser objetivos, lo que si es sorprende verlos con un grupo que
se esta manifestando, que eventualmente puede llegar a otro tipo de
consecuencias, y sobre todo fue muy molesto, una accién que ese dia fue
bochornosa y a niveles de educacion muy bajos, donde yo como funcionario de la
UNED llegé a manifestarme y veo eso, yo me retiro, sinceramente yo no me
guedaria. Sin embargo hay una pregunta para don Celin, no sé si la quiere
responder, si es un derecho, si es una limitacion de derecho, no sé, o lo dejamos
asi.

CELIN ARCE: Dejémoslo asi.

LUIS GUILLERMO CARPIO: No pretendo molestar a nadie, solo que hay que
tener, ellos como funcionarios de la Auditoria saber hasta donde si y hasta donde
no, dependera de cada uno.

KARINO LIZANO: Le entiendo su preocupacion sefior Rector sefior Presidente del
Consejo Universitario, conversaré con ellos para que ese tipo de situaciones no se
vuelva a repetir y gracias por la noticia, porque me sorprendié totalmente.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Lo hago asi de una manera respetuosa, no crea que
estoy tratando de molestar, pero si quiero dejar énfasis de que hay cosas que
eventualmente en el futuro hay cosas que van sumando y van acumulando.

JOSE MIGUEL ALFARO: Quisiera hacer una observaciéon —salvo que Celin me
saque tarjeta roja-, creo que en cuanto al contenido de la directriz, creo que es
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muy sensato lo que esta en esa directriz, pero la directriz es una normativa interna
de la Auditoria, y aqui estamos aprobando un reglamento, que es un reglamento
gue aprueba el Consejo Universitario que es una norma que va a regir la actividad,
y Yo si creo que en reglamento debe haber disposiciones iguales, porque una
directriz puede ser cambiada por otra directriz, el Auditor no esta vinculado a sus
propias directrices él puede cambiarlas; en cambio el reglamento es una norma
del Consejo, entonces yo si creo que el contenido de esa directriz debe estar
reflejado en el reglamento, no sé si lo estara en todo su detalle.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Podriamos hacer referencia a la directriz, asi la hace
permanente, es el nivel no podemos incorporarla.

MAINOR HERRERA: Comparto la preocupacion de don Luis, me parece que en
esto la labor de la Auditoria, incluso a los mismos miembros del Consejo
Universitario, me parece que tenemos que estar al margen de todo acto que vaya
mas alla de participar en una contienda politica asistiendo a un acto, y de una
manera pasiva a ejercer el voto.

Lo que le entiendo a don José Miguel, es de que deberia de quedar en el
reglamento, para que no haya duda con respecto a esto.

Hoy el sefior Auditor tiene una posicion muy clara al respecto, pero mafana podria
ser otro, eso siempre lo insisto -hoy estamos mafiana no sabemos quiénes van a
estar-.

Pero si me parece muy importante que don Celin le dé respuesta a la consulta de
don Karino, si de acuerdo con lo que establece la ley deben participar o no de una
forma pasiva, incluso eso nos puede servir para nosotros los miembros del
Consejo Universitario; dependiendo la respuesta del sefior Asesor legal, me
parece gue seria muy pertinente incluirlo dentro del reglamento, para que quede
reglamentado y debidamente establecido cual debe ser la participacién de la
Auditoria, en ese tipo de actividades.

JOAQUIN JIMENEZ: Primero, aclaro que como miembro del Consejo Universitario
ese derecho de patrticipar en politica no se me puede cercenar, eso es claro, tengo
el derecho como miembro del Consejo Universitario en cualquier campafa politica,
cualquier eleccién participar, y participar activamente, eso me parece que no esta
en discusion.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Una figura politica.

JOAQUIN JIMENEZ: Eso no esta en discusién, ni me parece.

El Auditor dio la directriz, a mi me parecia muy bien que quede en reglamento,
pero también tengo la duda, la ley es clara en decir —ddénde no puede participar el

Auditor-, y hay un pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica al
respecto, no sé si se incluye, no tengo ninguna objecién en que se incluya, me
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parece bien que se puede incluir, pero no sé si hay un roce legal en establecer
reglamentariamente esa prohibicion al Auditor y a los funcionarios de la Auditoria,
igual yo consultaria, tendria que tener claro si no hay un roce legal ahi.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Puede ser una recomendacion.

CELIN ARCE: En primer lugar hay que tener en mente que estariamos frente a
derechos fundamentales, que estarian siendo objeto de restriccion y que por
definicion en esta materia siempre hay que aplicar una interpretacion un criterio
restrictivo; la regla general es que antes de derecho fundamentales debe mas
bien favorecerse en caso de duda, o conflicto a favor de la libertad, en vez de la
restriccion.

En este caso de los auditores, que esa profesion esta a nivel y es a nivel de ley y
solo en esos casos expresamente establecidos, todos los casos que hay
restriccion de auditores, de magistrados, de jueces, de ciertos funcionarios, de
funcionarios publicos, todos esos estan a nivel de Ley, estan en el Cddigo
Electoral, su gran mayoria en los auditores en la Ley de Control Interno.

De lo que es el derecho de participacion politica propiamente dicha, que estamos
haciendo referencia que es un derecho fundamental que se estaria restringiendo y
hay que manejarlo dentro de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad; en
los casos en que la ley dice que los magistrados y los jueces no pueden participar
en politica activa, salvo la emisiéon del voto, quien puede dudar que tiene
absolutamente ldgica y sustento, por el tipo de funcion que estan desempefando,
con que tranquilidad podrian estar los funcionarios publicos o el gobierno de
turno, o los ciudadanos en general tranquilos en un juicio determinado, que tiene
una beligerancia politica constante y manifiesta, obviamente ahi esta totalmente
justificado.

¢Qué casos pueden aplicarseles a la misma norma?, el legislador en cierto
momento dijo —le vamos aplicar también eso a los auditores internos a nivel
nacional, porque también tiene su légica-, los auditores internos activamente a
favor de un partido politico de un candidato y estd ejerciendo la funcion de
auditoria propiamente dicha, indudablemente queda en entredicho o cuestionada.

Aqui Karino elaboré una directriz, que efectivamente puede incorporarse en el
reglamento, si la directriz la dio Karino, es cuestidon de copiarla e incorporarla en el
reglamento, pero surge la duda también de la restriccion, porque asi como puede
existir la duda del reglamento, también los funcionarios de Karino a lo interno le
pueden cuestionar, porque a nivel de una simple directriz o circular interna usted
nos esta prohibiendo tal actuaciony con cual fundamento legal.

Aqui también esta muy vinculado el tema de la ética del ejercicio de la funcién de
esos funcionarios y de cualquier funcionario publico, porque todos estamos
vinculados, ademas de la legalidad, estamos vinculados a ciertas normas éticas
en ese sentido.
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La pregunta es, ¢segun la realidad institucional de la UNED, su cultura
organizacional etc., se justifica dar ese paso para establecer esa restriccion y
establecerla reglamentariamente?, las realidades juridicas son distintas de un lado
a otro, poner esas restricciones tiene que ser al menos a nivel de este reglamento,
una a nivel de una directriz el sustento juridico lo veo muy limitado, pero tiene que
estar justificado entre cual es el criterio de razonabilidad de proporcionalidad,
objetivo técnico que justifica efectivamente dar ese paso. Se justifica en la UNED
dar ese paso si 0 no.

Hasta donde recuerdo termino ya con eso, no estd ninguna otra institucion
expresamente establecida, en las Universidades todavia esta claro que no esta
establecida esa restriccion y en las demas instituciones tampoco, porque ahi lo
que se aplica es la norma general de la Ley de Control Interno que es de
elecciones nacionales.

Obviamente estas instituciones no tienen el problema muy propio y particular de
las Universidades que si tienen elecciones internas, esa es la razén. Es cuestion
de traerlo a la realidad de las universidades.

Las decisiones autbnomas y los ministerios no tienen proceso de eleccion, no es
un problema consecuentemente, no es una pregunta que ni siquiera se plantean.
Pero en el caso de las universidades que si hay procesos eleccionarios internos,
periodicos y que solo practicamente lo tienen las universidades, es razonable,
l6gico y necesario, proporcionado, introducir esa restriccion.

Mas bien es una pregunta que hay que contestarla dentro de ese marco y mas
ponerse en la posicion de legislador segun la realidad de las universidades. No sé
si con esto pude construir en algo.

JOSE MIGUEL ALFARO: Yo creo que debiéramos analizar esto que nos esta
planteando don Celin, porque yo creo que no esta en duda que los funcionarios de
la Auditoria, pueden emitir el voto y por decir asi incluso participar en actos donde
los candidatos estan haciendo usos.

Pero hay una diferencia entre la actitud del votante que quiere formar su criterio, lo
cual es absolutamente legitimo, ademas creo que no es solo un derecho sino una
responsabilidad, pero que por otro lado esta esa linea que uno puede distinguir,
porque una persona puede ser simpatizante de un candidato, puede ser que sea
una persona que esta abiertamente haciendo proselitismo por ese candidato, o
esa persona puede ser dirigente que esta promoviendo a ese candidato.

Me parece que por la indole misma de la funcion del auditor, él y sus funcionarios

no podrian ser dirigentes de un candidato porgue eso compromete su
independencia.
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Es decir, si yo soy el auditor y don Joaquin esta proponiéndose como candidato a
la Rectoria, estaria muy raro que yo fuera su director de campafa, que anduviera
por todos los centros universitarios promoviéndolo porque el dia de mafiana a mi
me va a tocar fiscalizarlo a él.

Esto no solo se refiere a las circunstancias propiamente de la accién, sino que
incluso podria tener otro tipo de connotaciones, como por las relaciones
permanentes. Por ejemplo, podrian ser conyugues, podrian ser padres e hijos, o
hermanos, o podrian ser personas que de alguna manera estdn con una
vinculacion que compromete la objetividad.

El otro punto es si se podra o no considerar adecuado que un funcionario de la
Auditoria o el Auditor haga proselitismo por un candidato, yo creo que es lo
mismo. El andar activamente hablando con la gente, eso estd comprometiendo a
priori el criterio, porque el dia de mafiana si gano la persona a la cual se esta
apoyando, ya hay una subjetividad involucrada y si no gand esa persona pues
también se estd comprometiendo la objetividad.

Por eso es que me parece que lo prudente, racional y proporcional es que, y es
algo que he insistido mucho en este Consejo Universitario, hay una especificidad
en la funcién de la auditoria en donde siento cierto que son funcionarios de la
UNED, no son funcionarios como los demas funcionarios, porque son funcionarios
cuya misioén es fiscalizar a los demas.

Por eso es que incluso en lo que se refiere incluso a la discrecionalidad en la
capacitacién, yo asumi la posicion de que la Auditoria no puede someterse a un
cuerpo universitario, que en un momento dado podria cuartarle por razones de
represalia o de presién o de lo que fuera, la potestad que tiene el auditor de
capacitar a su gente.

Por supuesto que siempre he entendido dentro de la racionalidad de la
proporcionalidad porque también una cosa es el uso de un derecho y otra cosa es
el abuso de un derecho y ahi es donde entra la madurez y otra serie de cosas.

Pero dentro de lo que es normal y proporcional, si creo yo que los auditores,
cuando digo auditores me refiero a todo el personal de la Auditoria, en razon de la
funciébn que tienen, no pueden de alguna manera abiertamente expresar su
banderia en un proceso electoral porque de alguna manera comprometen su
objetividad.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Les parece si hay consenso que agregaramos un
articulado adicional, podria ser 12, que se llamara Algunas restricciones Generales
y pusiéramos exactamente las que estan en la directriz hacia el auditor.

KARINO LIZANO: Tal vez don Luis, en el Articulo 8. Prohibiciones del personal de

Auditoria Interna, citar textualmente las prohibiciones de la Ley General de Control
Interno y cuando hace alusion al punto d a la participacion politico electorales,
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hacer la salvedad de que en la politica institucional Unicamente la asistencia a
debates y la emision del voto, de esa forma queda integrado, no queda de lado.

ORLANDO MORALES: Me parece que la redaccion sencilla sea que se
abstendran de manifestaciones politico electorales a nivel interno, pueden votar lo
que quieran, leer la documentacion, pero se abstienen de las manifestaciones que
es lo que resulta fuera de los limites para el personal de la Auditoria.

JOAQUIN JIMENEZ: “CAPITULO TERCERO
Ubicacion de la Auditoria Interna
Articulo 12. Ubicacién y estructura.

La Auditoria Interna se ubica como un 6érgano asesor de muy alto nivel dentro de
la estructura organizacional de la UNED y depende organicamente del Consejo
Universitario.

La Auditoria Interna se organizara y funcionara segun lo disponga el Auditor
Interno y conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley General de
Control Interno, considerando los objetivos y riesgos institucionales, los recursos
disponibles, la normativa, las disposiciones técnico-juridicas y las sanas practicas
correspondientes. Es responsabilidad del Auditor Interno disponer para su unidad
de una estructura organizativa concordante con la razén de ser y la normativa que
regula a la Universidad Estatal a Distancia.

La descripcién detallada de la estructura organizativa se incorporard en el
Compendio General de Politicas, Procedimientos y Disposiciones de la Auditoria
Interna”

LUIS GUILLERMO CARPIO: No ubico donde estd ni como, pero aqui hay
regulaciones que establecen que lo que son las estructuras organizativas estan
establecidas por el CPPI, o sea, que el CPPI es el que viene a determinarlo, el que
hace los estudios técnicos, aqui nos estamos saliendo de esa normativa.

Dice que es el Auditor el que lo hace ¢estaria quedando por fuera lo que es el
CPPI en este caso?

ILSE GUTIERREZ: Creo que no porque cuando se dice que es responsabilidad
del Auditor Interno, al final dice “para su unidad de una estructura organizativa
concordante con la razén de ser y la normativa que regula a la Universidad Estatal
a Distancia”, dentro de la normativa es el estudio técnico del CPPI.

KARINO LIZANO: Voy a darle una lectura nuevamente a ese articulo, porque es

muy importante para nosotros, sobre la ubicacion de la Auditoria interna en eso no
hay duda, se ubica como un Organo asesor de muy alto nivel dentro de la
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estructura organizacional de la UNED y depende organicamente del Consejo
Universitario, no hay problema. Ya entramos en un aspecto que es de legalidad.

“La Auditoria Interna se organizara y funcionara segun lo disponga el Auditor
Interno y conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley General de
Control Interno, considerando los objetivos y riesgos institucionales, los recursos
disponibles, la normativa, las disposiciones técnico-juridicas y las sanas practicas
correspondientes. Es responsabilidad del Auditor Interno disponer para su unidad
de una estructura organizativa concordante con la razon de ser y la normativa que
regula a la Universidad Estatal a Distancia.”

Esto queda abierto porque cada institucion tiene caracteristicas muy particulares,
no es lo mismo la auditoria de un Ministerio del Poder Judicial que la Auditoria de
una Universidad.

Cuando hablamos de areas funcionales, en algdn momento aqui se revisan
aspectos de docencia, son aspectos muy particulares que no hay en otras
organizaciones, probablemente con la evolucidén de la Auditoria con el transcurrir
del tiempo se llegue a establecer como parte integrante de la estructura organica
de la unidad de la Auditoria Interna, ya no solo la de Tl y la financiera-contable
sino una auditoria académica, para que haga todo lo que es la revision de
cumplimiento y procedimientos académicos. Por lo tanto eso queda abierto.

Ahora, en toda organizacién se estila y asi se ha establecido que sea el Auditor,
de acuerdo a sus necesidades, quien dice voy a crear una unidad de auditoria
administrativa o tecnologia de informacion o académica, por lo menos yo soy muy
anuente y muy abierto en lo que es la comunicacion con la Administracion, si yo
requiero del estudio del CPPI, yo no tengo ningun inconveniente para conversar
con don Juan Carlos para quien ocupe ese puesto en su momento y pedir la
colaboracion.

Pero esto es una potestad del Auditor Interno, como organizador de su unidad, él
es quien sabe qué es lo que organiza. Obviamente todo va dirigido de
conformidad con los objetivos y la dinamica de la institucién donde trabaja.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Si lo que pasa es que eso de que el auditor sabe lo
que organiza, se podria aplicar el criterio para un director de escuela, porque él
sabe como organiza su escuela y aun asi él tiene que ajustarse a las normas.

El Auditor Interno puede saber como pero a mi me queda claro que tiene que
ajustarse a las normas institucionales, tiene que seguir el procedimiento. El Auditor
no puede decir mafiana voy a hacer ocho unidades de investigacion, una para el
Consejo Universitario, uno para la academia y que eso no lo vea nadie.

Si es responsable de que se haga y eventualmente si los resultados fueran
negativos a usted le podrian decir porque no lo tiene, pero si la puede hacer
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siguiendo los procedimientos institucionales. Es el mismo principio y creo que asi
gueda establecido.

JOAQUIN JIMENEZ: “CAPITULO CUARTO
Del Auditor Interno
Articulo 13. Nombramiento del Auditor Interno.

El Auditor Interno sera nombrado por un periodo de seis afios, de conformidad a lo
establecido en el articulo 25, inciso ch?2), del Estatuto Organico de la Universidad.

Articulo 14. Jornada laboral.

La jornada laboral del Auditor Interno sera de tiempo completo, considerando lo
establecido en el articulo 31 de la Ley General de Control Interno.

Articulo 15. Suspension o remocién del Auditor Interno.

En cuanto a la remocion o suspension del Auditor Interno, se procedera de
acuerdo con el Estatuto Organico de la UNED asi como lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, los lineamientos
y directrices emitidos o que en el futuro emita la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 16. Requisitos para el cargo de Auditor Interno. Para su nombramiento, el
Auditor Interno debera cumplir los requisitos que se establecen en el Estatuto
Organico de la UNED y los “Lineamientos sobre requisitos de los cargos de auditor
y subauditor internos, y las condiciones para las gestiones de nombramiento,
suspensién y destituciéon de dichos cargos, y la aprobacién del reglamento de
organizacioén y funcionamiento de las auditorias internas del Sector Publico” y
cualquier otra regulacion que al respecto emita la Contraloria General de la
Republica y la demas normativa institucional correspondiente.

Articulo 17. Funciones del Auditor Interno.

El Auditor Interno debera cumplir con las funciones establecidas en el Estatuto
Orgéanico y en el Manual Descriptivo de Puestos de la Universidad Estatal a
Distancia. Al Auditor Interno le corresponde: debiendo cumplir para ello, entre
otros, con los siguientes deberes y funciones:

a) Ladireccion superior y administracion de la Auditoria Interna

b) Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y
practicas requeridas por la Auditoria Interna, para cumplir con sus
competencias, considerando en cada caso lo relativo a los procesos propios
de la Auditoria Interna y observando la normativa legal y técnica vigente.
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d)

9)

h)

)

K)

Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y
practicas de administracién, acceso y custodia de la documentacién de la
Auditoria Interna, en especial de la informacion relativa a los asuntos de
caracter confidencial, que estipulan los articulos 6 de la Ley General de
Control Interno y 8 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica.

Mantener actualizado el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Auditoria Interna, cumplir y hacer cumplir dicho reglamento.

Presentar ante el Consejo Universitario, el Plan de Trabajo y el Presupuesto
de la Auditoria Interna, elaborados de conformidad con los lineamientos y
directrices emitidos o que en el futuro emita la Contraloria General de la
Republica.

Proponer al Consejo Universitario oportuna y debidamente justificados, los
requerimientos de recursos humanos, materiales, tecnologicos, de
transporte y otros necesarios y suficientes para llevar adelante su plan.

Delegar sus funciones en el personal de la Auditoria Interna, cuando asi lo
estime necesario, utilizando criterios de idoneidad, conforme a lo que
establece la Ley General de Administracién Publica.

Cumplir con pericia y debido cuidado profesional sus funciones, haciendo
valer sus competencias con independencia funcional y de criterio, siendo
vigilante de que su personal responda de igual manera.

Gestionar de forma oportuna lo relativo a las plazas vacantes de la Auditoria
Interna, de conformidad con el articulo 28 de la Ley General de Control
Interno.

Administrar el personal a su cargo (planificar, organizar, coordinar, dirigir,
supervisar, motivar, comunicar decisiones, entre otros) orientandolo hacia el
logro adecuado de objetivos y metas de la Auditoria Interna, asi como
garantizar un recurso humano competitivo en el ejercicio de las labores
respectivas.

Asesorar al Consejo Universitario, en materia de su competencia, cuando
este asi lo solicite.

Implantar un adecuado sistema de supervision que le permita asegurar la
calidad de los procesos, servicios y productos de Auditoria Interna.

El Auditor Interno velara porque los funcionarios de la Auditoria Interna
perfeccionen y actualicen sus conocimientos, aptitudes y otras competencias
mediante la capacitacion profesional continua, para lo cual incluira dentro del
presupuesto anual, los recursos suficientes.
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n) Definir y actualizar los érganos y entes sujetos al ambito de accion de la
Auditoria Interna, con fundamento en lo estipulado en el articulo 22, inciso a),
de la Ley General de Control Interno.

0) Establecer y mantener actualizadas la vision y mision que regira el accionar
de la Auditoria Interna.

Articulo 18. Potestades del Auditor Interno.
El auditor interno tendra al menos las siguientes potestades:

a) Autorizar los movimientos del personal, incluyendo nombramientos,
ascensos, traslados, recalificaciones, vacaciones, suspensiones, remociones
y licencias, de conformidad con lo que establecen los articulos 24 y 28 de la
Ley General de Control Interno.

b) Vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los funcionarios de
la auditoria interna cumplan en el ejercicio de sus competencias con la
normativa juridica y técnica pertinente, asi como con las politicas,
procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas (de la
Universidad y propias de la Auditoria Interna) que les sean aplicables.

c) Disponer la difusién de los resultados a las partes apropiadas.

d) Efectuar cualesquiera otras potestades que sean concordantes con las
funciones que desempefia.

Articulo 19. Ambito de accion. El ambito de accion de la Auditoria Interna esta
conformado por los entes y 6rganos publicos y privados sujetos a su competencia
institucional. Para el fiel cumplimiento de esto, el auditor interno debera definir y
mantener actualizado, en el Compendio General de Politicas, Procedimientos y
Disposiciones de la Auditoria Interna, cuales seran los 6rganos y entes sujetos a
su ambito de accion, con fundamento en lo estipulado en el articulo 22, inciso a)
de la Ley General de Control Interno y cualquier otra normativa legal y técnica que
apligue en la materia.

Articulo 20. Relaciones y coordinaciones.

Con respecto de las relaciones y coordinaciones de la Auditoria Interna, el Auditor
Interno debera:

a) Establecer en el Compendio General de Politicas, Procedimientos y
Disposiciones de la Auditoria Interna, las pautas principales sobre las
relaciones y coordinaciones de los funcionarios de su dependencia con los
sujetos fiscalizados.
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b)  Proveer e intercambiar informacion con la Contraloria General, asi como con
otros entes y érganos de control que corresponda, conforme a la legislacion
vigente, siempre en el ambito de sus competencias. Esto sin perjuicio de la
coordinacion interna que pudiera ser requerida y sin que ello implique una
limitacion para la efectiva actuacion de la Auditoria Interna.

c) Establecer los mecanismos de control necesarios, para que el responsable
del control presupuestario institucional, mantenga un registro separado del
monto asignado y aprobado a la Auditoria Interna, detallado por objeto del
gasto, de manera que se controlen la ejecucion y las modificaciones de los
recursos presupuestados.

d) Requerir de la Oficina Juridica de la Universidad Estatal a Distancia, un
servicio oportuno y efectivo a la Auditoria Interna, mediante los estudios
juridicos que ésta le solicite para la atencion de asuntos dentro de su ambito
de accion y la atencién de necesidades de orden juridico, con fundamento en
lo que establece el articulo 33, inciso c) de la Ley General de Control Interno.

e) Gestionar lo pertinente a fin de contar con los criterios técnicos o
profesionales en diferentes disciplinas, sea de funcionarios de la misma
institucion o ajenos a ella, para que lleven a cabo labores de su especialidad
en apoyo a las auditorias que realice la dependencia a su cargo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: En el b) donde habla de la informacion con la
Contraloria General, agregar “de la Republica”.

JOAQUIN JIMENEZ: Si, ahi nos falt6 ese detallito.

MAINOR HERRERA: ¢ En cudl punto de estos estaria incluido lo de la potestad a
la Auditoria para solicitar informaciéon?, ¢en las potestades que le da a la auditoria
el articulo 18?, porque en muchos casos la Auditoria requerird de informacion de
diferente indole, entonces me parece que si no esta incluido en algun otro punto,
deberia quedar por ahi en este articulo 18 que tiene que ver con las potestades
del auditor, de solicitar la informacién que considere pertinente para sus funciones.
No sé si estara mas adelante o mas atrds. No sé si don Karino tal vez podria
ayudarme con eso.

KARINO LIZANO: Eso se explica claramente en el Articulo 23. Potestades de la
Auditoria Interna. Dice asi “Seran potestades del auditor y demas personal de la
Auditoria Interna todas aquellas contenidas en el articulo 33 de la Ley General de
Control Interno, asi como las que establezca otra normativa legal y técnica
vigente.”

En el articulo 33 de la Ley General de Control Interno se establecen todas las
potestades de libre acceso a la informacion.
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ORLANDO MORALES: Estoy viendo aca todo este largo dictado de las funciones
del Auditor, veo que todas basicamente tratan del manejo interno de la Auditoria,
me parece muy bien, pero no me parece muy bien que con nosotros sea muy
poquita cosa, nos pide que le demos facilidades, nos da el informe pero la parte
sustantiva se reduce aca a asesorar al Consejo Universitario en materia de su
competencia cuando este asi lo solicite.

Me parece que esta bien pero no solo debe haber este tipo de informacién sino
algunas de orden preventivo, otras de orden correctivo o como se llame dicho en
otra forma. Cuidado se concreta el auditor a enviarnos asuntos cuando nosotros lo
solicitemos.

En la actividad del auditor es permanente, no se embarquen, viene el informe
correspondiente razonadamente, en forma preventiva o bien cuando estamos en
algun proceso, si es el momento de hacer alguna correccion al estilo usual de la
Auditoria en su manejo de la unidad, nos manda el informe, pero no es solo
cuando nosotros lo pedimos. Si nosotros no lo pedimos entonces la Auditoria no
nos asesora en nada, de manera que debiera decir asesor al CONSEJO
Universitario en materia de competencia cuando este lo solicite o de oficio cuando
lo causa lo amerite y con eso es suficiente.

Ahora, si no sabe cuando la causa lo amerita, pobre Auditor que no se da cuenta
de lo que esta ocurriendo y cuando es que nos debe asesorar. Es mas la asesoria
gue uno considera mas valiosa es la preventiva.

KARINO LIZANO: Don Orlando, ese tema se trata ampliamente en los capitulos
finales, ahi viene todo lo que es asesoria, advertencias, servicios de la auditoria.
Ahi puede abordar con mayor profundidad todos esos temas.

ORLANDO MORALES: Aqui es donde esta lo esencial de la funcion, cuando este
lo solicite o de oficio si el caso lo amerita.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Yo estoy de acuerdo, no dafa.

KARINO LIZANO: Para resefiar algunos aspectos importantes del capitulo IV. El
Articulo 13. Nombramiento del Auditor Interno, es conocido por este Consejo
Universitario que eso esta en el Tribunal Contencioso Administrativo por lo tanto,
se esta estableciendo que el nombramiento sea por 6 afios de conformidad con lo
gue establece el Estatuto Organico pero se tiene esa otra situacion.

En lo que es el Articulo 17. Funciones del Auditor Interno, ahi empieza con todas
las letritas y hay una en particular que es la n), definir y actualizar los érganos y
entes sujetos al ambito de accion de la Auditoria Interna, con fundamento en lo
estipulado en el articulo 22, inciso a), de la Ley General de Control Interno. Esta
esta repetida en el articulo 22, inciso n).
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O se queda como funcion o se queda como deber, porque es muy raro que esté
como funcién y deber. La vez pasada habia yo hecho el sefialamiento, pero se
quedo esta. Si vemos ambas son exactamente las mismas, esta como funcion y
como deber. Ahi tendriamos que ver si lo quitamos de un lado o del otro.

JOAQUIN JIMENEZ: Quedaba como funcién, eso lo habiamos decidido en la
Comisién de Asuntos Juridicos.

KARINO LIZANO: Entonces en esta hay que eliminar el inciso n) del articulo 17,
porque ya esta incluido en forma idéntica en el articulo 22.

JOAQUIN JIMENEZ: Continto:
“CAPITULO QUINTO
Competencias, deberes y potestades de la Auditoria Interna
Articulo 21. Competencias de la Auditoria Interna.

Las competencias de la Auditoria Interna se encuentran establecidas
especificamente en el articulo 22 de la Ley General de Control Interno y se
complementan con la siguiente normativa:

a) Manual de Normas Generales de Control Interno para la Contraloria
General de la Republica y las entidades y oOrganos sujetos a su
fiscalizacion.

b) Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428),
c) El presente Reglamento,

d) Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico

e) Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

f)  Lineamientos y directrices emitidas o que en el futuro emita la
Contraloria General de la Republica.

g Las demas competencias que contemplen la normativa legal,
reglamentaria y técnica aplicable, con las prohibiciones que establece
el articulo 34 de la Ley General de Control Interno.

) El Manual de Principios Eticos de la UNED.

Articulo 22. Deberes de la Auditoria Interna.

Seran deberes del Auditor Interno, y el personal de la Auditoria Interna los
siguientes:
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f)

Los sefalados en el articulo 32 de la Ley General de Control Interno
Los contemplados en el presente Reglamento.

Los que establece la Contraloria General de la Republica, en
manuales, resoluciones, lineamientos, circulares, directrices y otros
documentos que sean de caracter obligatorio.

Cumplir las competencias asignadas en la Ley General de Control
Interno.

Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico aplicable a la
actividad de auditoria.

El personal de la Auditoria se abstendra de dar declaraciones
publicas a personas fisicas o juridicas ajenas a la UNED, 6rganos o
unidades objeto de examen, en relacion con los procedimientos de
trabajo utilizados y los resultados obtenidos, sin la autorizacién
superior.

Adicionalmente seran deberes del Auditor Interno:

g)
h)

)

k)

Responder por su gestion ante el Consejo Universitario.

Presentar ante el Consejo Universitario, en el mes de marzo de cada
afo, el Informe Anual de Ejecucion del Plan de Trabajo, previsto en
el articulo 22 inciso g) de la Ley General de Control Interno, con
corte al 31 de diciembre del afio anterior.

Establecer y mantener actualizado un Programa de Aseguramiento
de la Calidad para la Auditoria Interna, de acuerdo con los
lineamientos y directrices emitidos o que en el futuro emita la
Contraloria General de la Republica.

Comunicar al Consejo Universitario o al titular subordinado cuando
corresponda, los informes de relacion de hechos que lleve a cabo en
el ejercicio de sus funciones.

Asesorar al Consejo Universitario, a la Rectoria y al Consejo de
Rectoria en todos los asuntos de su competencia; ademas advertir
de manera previa a los érganos pasivos sujetos al ambito de accion
de la Auditoria, sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

Presentar ante el Consejo Universitario el Plan Estratégico de la
Auditoria Interna, de conformidad con la normativa legal y técnica.

m) Presentar ante el Consejo Universitario, durante el mes de agosto

de cada afio, el plan de trabajo y el presupuesto de la Auditoria
Interna para el siguiente afio, los que contendran todas las
auditorias, estudios especiales de auditoria y otras investigaciones
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p)

que realizara en dicho periodo. Este plan de trabajo debe estar
basado en el Plan Estratégico indicado en el inciso anterior.

Definir y actualizar los 6rganos y entes sujetos al ambito de accion
de la Auditoria Interna, con fundamento en lo estipulado en el
articulo 22, inciso a, de la Ley General de Control Interno.

Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica
y otras instituciones realicen en el ejercicio de competencias de
control o fiscalizacion legalmente atribuidas.

Cualquier otra que resulte atinente en el ejercicio de sus
competencias.

Articulo 23. Potestades de la Auditoria Interna.

Seran potestades del auditor y demés personal de la Auditoria Interna todas
aguellas contenidas en el articulo 33 de la Ley General de Control Interno, asi
como las que establezca otra normativa legal y técnica vigente.

Articulo 24. Servicios de Fiscalizacion.

Los Servicios de Fiscalizacion de la actividad de Auditoria Interna conforme a sus
competencias comprenderan:

a) Servicios de Auditoria: Son los referidos a los distintos Tipos de Auditoria
(financiera, operativa y de caracter especial). Los resultados de los
Servicios de Auditoria se comunican mediante Informes de Control Interno
y/o Informes de Relaciones de Hechos.

)

ii)

La auditoria financiera comprende la revision, analisis y examen de
las transacciones y operaciones contables, con el objeto de
determinar si la informacion financiera que se produce es confiable,
oportuna y util.

La auditoria operativa es el examen objetivo, sistematico y
profesional de evidencias, realizado con el fin de evaluar en forma
independiente el desempefio de la institucién, programa o actividad,
a efecto de mejorar la eficacia, eficiencia y economia en el manejo
de los recursos publicos, para coadyuvar en la toma de decisiones
por parte de los responsables de adoptar acciones correctivas.

La auditoria de tecnologia informatica es la revision y evaluacion
objetiva del entorno informatico, basada en conocimientos
especializados, técnicas y procedimientos de auditoria enfocados a
la tecnologia de informacion, con el objetivo de evaluar la integridad,

40



disponibilidad y confiabilidad de la informacién, asi como la eficacia y
economia con que son administrados los recursos informéticos, la
validez y suficiencia del control interno y el apego a la normativa.

La auditoria de caracter especial comprende aquellos estudios
independientes encaminados al examen de aspectos especificos, de
orden contable, financiero, presupuestario, administrativo,
econdémico, juridico y operaciones de otra naturaleza, ligadas al
manejo de fondos publicos y que son originados, por denuncias, por
el estudio de irregularidades determinadas al ejecutar auditorias
operativas o financieras y por aquellos asuntos planificados que no
se enmarcan en los propadsitos de esas auditorias.

b) Servicios Preventivos: incluyen la asesoria, advertencia y autorizacion de

libros

)

Asesoria: Es un servicio preventivo que brinda el Auditor Interno en
forma oral pero de preferencia debe ser escrita, a solicitud del
Consejo Universitario, mediante el cual emite su criterio, opinion u
observacion sobre asuntos estrictamente de su competencia y sin
gue menoscabe o comprometa la independencia y objetividad en el
desarrollo posterior de sus demas competencias. Con este servicio el
Auditor Interno coadyuva a la toma de decisiones, sin manifestar
inclinacién por una posicién determinada ni sugerir o recomendar.

Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito, no
se rige por el tramite de informe que prescribe la Ley General de
Control Interno, corresponde al Auditor Interno definir el contenido y
la forma de presentacion.

Advertencia: Es un servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna
al Consejo Universitario o a los titulares subordinados, en forma oral
pero de preferencia debe ser escrita, sobre las posibles
consecuencias de su proceder. Esta labor se ejecuta sobre asuntos
de su competencia y sin gque menoscabe o comprometa la
independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus demas
competencias, cuando sean de su conocimiento, conductas o
decisiones de la administracion activa que contravengan el
ordenamiento juridico y técnico.

Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito, no
se rige por el tramite de informe que prescribe la Ley General de
Control Interno, corresponde al Auditor Interno definir el contenido y
la forma de presentacion.
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iii)  Autorizacion de libros: Es un servicio preventivo que consiste en
autorizar mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de
actas que llevan las diferentes dependencias de la Universidad
Estatal a Distancia, asi como otros libros que a criterio del Auditor
Interno sean necesarios para el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno. El proceso de autorizacion se realiza de conformidad
con las Normas Técnicas que en el futuro emita la Contraloria
General de la Republica, especificas para ese servicio y con los
procedimientos que al respecto defina la Auditoria Interna.

Articulo 25. Planificacion.

El Auditor Interno debe establecer planes basados en criterios razonables y
fundamentados de conformidad con los manuales y directrices emitidas o que en
el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

El proceso de la Planificacion Estratégica de la Auditoria Interna debe ser
congruente con su universo fiscalizable actualizado, la valoracion del riesgo y los
objetivos de la Universidad Estatal a Distancia.

El Plan de Trabajo Anual (POA) debe ser congruente con la planificacion
estratégica, su contenido abarcara todas las actividades que se realizardn durante
el afio, debe mantenerse actualizado y expresarse adecuadamente en el
presupuesto respectivo.

Articulo 26. Otros aspectos relativos al funcionamiento de la Auditoria Interna.

Para el efectivo funcionamiento de la Auditoria Interna, entre otros, el Auditor
Interno deberd velar por el cumplimiento de al menos lo siguiente:

a) Que se realicen los Servicios de Auditoria y Servicios Preventivos que
considere necesario y prudente efectuar, de acuerdo con las normas
técnicas que rigen su actuar.

b) Emitir a su personal los lineamientos que considere necesarios en cuanto al
procesamiento de la informacion, en aspectos como:

I. Cualidades de la informacién

ii.  Analisis y evaluacion de la misma

iii. Registros

iv. Acceso y custodia de la informacién
V.  Supervision de las labores realizadas

c) Que el proceso de comunicacion de los resultados se realice por los medios
institucionales idoneos, a saber:

i Informes de Control Interno
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ii. Relaciones de Hechos
iii.  Oficios producto de Servicios Preventivos
iv. Otros resultados a criterio del Auditor Interno.

d) Girar instrucciones precisas al personal a su cargo, sobre aspectos
relevantes en materia de seguimiento de recomendaciones que emite la
Auditoria Interna, evaluaciones realizadas por los auditores externos y las
disposiciones giradas por la Contraloria General de la Republica, cuando
éstas sean de su conocimiento”.

Aqui termina el Articulo V.
LUIS GUILLERMO CARPIO: Lo de autorizacion de libros ¢eso se hace aqui?

KARINO LIZANO: Los libros del Consejo Universitario, de la Oficina de
Contratacién y Suministros.

LUIS GUILLERMO CARPIO: ¢La auditoria los autoriza?.

KARINO LIZANO: Si.

LUIS GUILLERMO CARPIO: No sabia. ¢Los de la Fundacién?

KARINO LIZANO: Esos libros no.

Para ahondar sobre este tema. Hay ciertos libros de actas que obligatoriamente
tienen que someterse a un proceso de autorizacion para garantizar un control
interno adecuado en el manejo de la informaciéon que en los documentos se van
plasmando.

Aqui se realiza los libros de actas del Consejo Universitario, licitaciones en la
Oficina de Contratacién y Suministros. Incluso, recientemente los del Tribunal
Electoral Universitario.

Nosotros habiamos conversando a principios de afio porque queda a criterio del
Auditor definir cuales otros libros son necesarios autorizar para que se contribuya

al control interno institucional.

Habia enviado una nota porque las actas del CONRE son unas a mi futuro y a mi
criterio deben ser autorizadas por la Auditoria.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Son minutas del CONRE.

KARINO LIZANO: Serian las minutas. Pero si se hacen.
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ORLANDO MORALES: Una observacion de forma y otra de fondo.

En el Art. 24 inciso a) Servicios de la Auditoria y se menciona financiera, operativa
y de caracter especial.

Sin embargo, en el desglose en vez de tres aparecen cuatro porque no se incluyo
en el enunciado la Auditoria de Tecnologia Informéatica.

Podria suponerse que es una Auditoria Operativa pero se le da tal diferenciacion
gue debe constar en el enunciado inicial en el inciso a).

Lo otro, es que estd muy bien la auditoria financiera, operativa, tecnologia
informatica mas la que es de carécter especial.

Deseara que conste sin modificar mucho en algun lado la Auditoria de Calidad.
Para mi fue novedoso cuando me dieron el abanico de acciones que tiene la
Auditoria y siempre me quedo6 gustando mucho la Auditoria de Calidad, porque
hay servicio a clientes internos mas los servicios a los clientes externos, no solo
proveedores sino principalmente estudiantes, que dentro de la jerarca usual ya
ahora se toman a los estudiantes como un cliente de la Institucion y debe tenerse
cuidado en que el servicio al cliente se da no como la Institucién que era sino
como nuestros estudiantes lo demande.

Donde se podria indicar esas Auditorias de Calidad. Sé que de momento no se
hacen pero a futuro es esencial porque no es que nosotros o cada Escuela diga
nosotros vamos bien y somos los mejores cursos.

Existe la acreditacion y tal vez la Auditoria podia hacer una instancia al Consejo
Universitario aunque todos estamos convencidos, que ojala todas las carreras se
acrediten pero no puede faltar en una Auditoria moderna la Auditoria de Calidad
porque al fin y al cabo hay calidad en el manejo contable y de la tecnologia, en las
acciones operativas que hace eficiente a la Universidad.

Deseara se incluya, con que aparezca unicamente la palabra “Auditoria de
Calidad”, en algun rincon eso me satisface.

KARINO LIZANO: En el Art. 24 en el punto iv) dice: “La auditoria de caracter
especial comprende aquellos estudios independientes encaminados al examen de
aspectos especificos, de orden contable, financiero, presupuestario,
administrativo, econémico, juridico y operaciones de otra naturaleza...”. Aqui se
podria incluir de “calidad”.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Seria “uridico, de calidad y de operaciones de otra
naturaleza...”.

Se aprobaria con esta modificacion el Art. 24.
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JOAQUIN JIMENEZ: Sigo leyendo:
CAPITULO SEXTO
De la Comunicacion de Resultados
Articulo 27. Formas de comunicacion.

Los resultados de los Servicios de Auditoria (financiera, operativa, tecnologica y
de caracter especial), se comunicardn mediante informes, tanto en forma oral
como por escrito.

La comunicacion de los Servicios Preventivos se haré a criterio del Auditor Interno,
a quien corresponde definir el contenido y la forma de presentacién de los
informes, oficios u otros medios de comunicacién, de conformidad con la
naturaleza de los asuntos a que se refiera y en atencion a su criterio profesional.

Articulo 28. Comunicacion oral.

De previo a la comunicacion escrita y oficial del informe, la Auditoria debe realizar
la comunicacién oral de los resultados de los Servicios de Auditoria (financiera,
tecnologica, operativa y de caracter especial) o conferencia final, ante los
funcionarios responsables, a efecto de obtener de ellos sus puntos de vista,
opiniones y cualquier otra accion correctiva que sea necesaria, todo lo cual
documentard y archivara en el expediente respectivo. Para tal efecto, la Auditoria
Interna solicitara por escrito a los funcionarios responsables, que dentro del plazo
de 10 dias héabiles, contados a partir del recibo de dicha solicitud, se fije una fecha
para realizar la conferencia final. Se exceptian del proceso de comunicacion oral,
los informes de Relaciones de Hechos.

Articulo 29. Acta de Discusion.

Producto de la comunicacion oral de resultados de los Servicios de Auditoria
(financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) o conferencia final, la
Auditoria Interna levantara un acta que resumira los asuntos mas relevantes
tratados y fijara los compromisos asumidos; el acta seré firmada por el funcionario
responsable que corresponda, con quién Unicamente se realizara la conferencia
final y el personal designado de la Auditoria Interna.

Articulo 30. Comunicacion escrita.

En forma posterior a la comunicacion oral de resultados de los Servicios de
Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) o conferencia
final, ante los funcionarios responsables, se debe realizar la comunicacion escrita
y oficial de dichos resultados mediante informes.

Articulo 31. De los Informes.
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El informe constituye el producto sustantivo mediante el cual la Auditoria Interna
informa al Consejo Universitario o a los titulares subordinados, sobre los
principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones, producto del Servicio de
Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) llevado a cabo,
lo que constituye la base para el mejoramiento de los asuntos examinados. Los
informes deben ser objetivos, dirigidos al Consejo Universitario o a los titulares
subordinados de la administracion activa, con competencia y autoridad para
ordenar la implantacidon de las respectivas recomendaciones o atender los asuntos
comunicados, todo de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Control Interno y la normativa que al efecto dicte la Contraloria
General de la Republica.

Los resultados de los Servicios de Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y
de caréacter especial) generan dos Tipos de Informes: los de Control Interno
(incluidos los de Seguimiento), los cuales versaran sobre diversos asuntos de su
competencia y los denominados Relaciones de Hechos, los cuales podrian
generar responsabilidades. Los Informes de Control Interno deben contener
introduccidn, objetivos, el alcance, los hallazgos y las conclusiones, asi como las
respectivas recomendaciones. Las Relaciones de Hechos se ajustardn en su
contenido a las directrices emitidas o que en el futuro emita la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 32. Obligacién de implantacion de las recomendaciones.

El Consejo Universitario o el titular subordinado, una vez aceptadas las
recomendaciones de la Auditoria Interna, debera girar por escrito al responsable
que corresponda, dentro de los plazos establecidos en los articulos 36 y 37 de la
Ley General de Control Interno, la orden para su implantacion, con copia a la
Auditoria Interna. Dicha instruccion debera emitirse dentro del plazo establecido
en los articulos citados”.

Aqui termina el capitulo sexto.
LUIS GUILLERMO CARPIO: En cuanto a los plazos.

KARINO LIZANO: En una oportunidad habia hecho referencia a esa inquietud.
Obviamente los plazos son los que establece la Ley General de Control Interno,
son los articulos 36 y 37, pero hay que tomar en cuenta que el informe de la
Auditoria de previo es acompafiado de una fase de conferencia final, en donde se
remite el informe en forma preliminar y se le dan 10 dias al titular subordinado
para que se asesore con las personas que corresponda y fije una fecha y se
discute el informe.

El secreto y la parte que debe de aprovechar en este proceso la administracion

activa es otorgar la etapa de conferencia porque en esa etapa cuando se acepta
la recomendacion también se define un plazo.
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Si en la etapa de conferencia final el auditado dice necesito un afio para
implementar esa recomendacion la Auditoria le da un afo, pero lo que se ha
venido estilando en esta Universidad con dos excepciones, es que no se discute.

De mi parte envio el informe preliminar pero nunca me dieron cita para la
conferencia final. Entonces expirado el plazo de los 10 dias para la conferencia, el
informe se convierte en definitivo.

Entonces enviaria el informe con los plazos de la Ley de Control Interno y ahi es
donde dicen algunos titulares subordinados que la Ley les deja un espacio de
tiempo muy corto para arreglar en 10 6 20 dias, pero hay que entender que es
parte de un proceso.

Si se aprovecha la parte preliminar creo que no habia mayor problema.

LUIS GUILLERMO CARPIO: El problema es cuando se le vence y han pasado los
10 dias.

JOAQUIN JIMENEZ: Sigo leyendo:
“CAPITULO SETIMO
Del tramite para la comunicacion de Resultados
Articulo 33. Prevencion sobre deberes en el tramite de informes.

Para prevenir al Consejo Universitario o a los titulares subordinados, segun
corresponda, sobre los deberes en el tramite de los informes, en especial en
cuanto a los plazos que deben observarse, se debe incorporar en el informe un
apartado con la transcripcién de los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de
Control Interno, asi como el parrafo primero del articulo 39, para advertir sobre las
posibles responsabilidades en que pueden incurrir debido al incumplimiento
injustificado de los deberes de dicha ley.

Articulo 34. Tramite de informes relativos a los Servicios de Auditoria.

Los Informes que se emitan producto de los Servicios de Auditoria ( Informes de
Control Interno y las Relaciones de Hechos), se tramitaran con estricto apego a lo
dispuesto en los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno y en
observancia de las regulaciones establecidas al efecto en las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, promulgado por la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 35. Seguimiento a recomendaciones y disposiciones de informes.
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El Auditor Interno debera establecer y mantener, como parte de las actividades de
administracion de la actividad de auditoria, un Programa de Seguimiento a las
Recomendaciones de los informes emitidos, con el propdsito de cerciorarse de la
adecuada y oportuna implementacion de las recomendaciones por parte de la
Administracion. Dicho programa debera comprender ademas los resultados de las
evaluaciones realizadas por los auditores externos y la Contraloria General de la
Republica.

CAPITULO OCTAVO
Del tramite de Denuncias
Articulo 36. Tramite de denuncias.

La Auditoria Interna dara trdmite a las denuncias que presenten los ciudadanos y
funcionarios publicos, en forma escrita y excepcionalmente en forma verbal, que
versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales en relacién con el uso y
manejo de fondos publicos o que afecten la Hacienda Publica y lo regulado por la
Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica.

Articulo 37. Requisitos esenciales para la presentacion de denuncias.

Los requisitos esenciales que deben reunir las denuncias que se presenten a la
Auditoria Interna son:

a) Los hechos denunciados deberan ser expuestos por escrito en forma clara,
precisa y circunstanciada, brindando el detalle suficiente que permita
realizar la investigacion; el momento y lugar en que ocurrieron tales hechos
y el sujeto que presuntamente los realizo.

b) Se debera sefalar la posible situacion irregular que afecta los intereses de
la Universidad Estatal a Distancia.

Articulo 38. Informaciéon adicional.

El denunciante también debera brindar informaciéon complementaria respecto a la
estimacion del perjuicio econdmico producido a los fondos publicos en caso de
conocerlo, la indicacion de probables testigos y el lugar o medio para citarlos, asi
como la aportacion o sugerencia de otras pruebas.

Articulo 39. Solicitud de aclaracion.

En caso de que la Auditoria Interna determine que existe imprecisiéon de los
hechos, se otorgara al denunciante un plazo no menor de 10 dias habiles para que
complete su informacién, o de lo contrario se archivara o desestimara la gestion
sin perjuicio de que sea presentada con mayores elementos posteriormente, como
una nueva gestion.
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Articulo 40. Confidencialidad de los denunciantes e informacion.

La Auditoria Interna mantendra la confidencialidad de los ciudadanos vy
funcionarios publicos que le presenten denuncias. Ademas, la informacion,
documentacion y otras evidencias que se obtengan, cuyos resultados puedan
originar la apertura de un procedimiento administrativo, tendran ese mismo
caracter durante la formulacion del informe correspondiente. Una vez notificado el
informe y hasta la resolucion final del procedimiento administrativo, la informacion
contenida en el expediente seré calificada como confidencial, excepto para las
partes involucradas, las cuales tendran libre acceso a todos los documentos y
pruebas que obren en el expediente administrativo, al tenor de lo establecido en
los articulos 6 y 8 de la Ley General de Control Interno y Ley Contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, respectivamente.

Articulo 41. Admisibilidad de las denuncias.

Las denuncias recibidas seran examinadas dentro del plazo de 10 dias habiles,
para lo cual se comunicard lo pertinente al denunciante que hubiere sefialado
lugar para notificaciones, informandole sobre la decision adoptada, sea, si la
denuncia fue admitida o desestimada. En caso de que la denuncia sea admitida,
el Auditor Interno procurara su pronta instruccion y conclusién. En el caso de que
la denuncia sea desestimada, se procedera conforme se sefiala en el siguiente
articulo.

Las denuncias anonimas seran atendidas en el tanto aporten elementos de
conviccion suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios idéneos
que permitan iniciar la investigacion, de lo contrario se archivara la denuncia.

Articulo 42. Denuncias a desestimar.

La Auditoria Interna desestimara las denuncias en cualquier momento, incluso
desde su presentacion, previa emision de resoluciéon motivada, en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando por el contenido de la denuncia los hechos a que se refiere
ésta no correspondan a materia competencia de la Auditoria Interna, en
cuyo caso debera gestionar lo pertinente ante la instancia que
corresponda.

b) Las denuncias manifiestamente improcedentes o infundadas.

c) Cuando se trate de un asunto con cardcter reiterativo, en cuyo caso se
comunicara al denunciante lo ya resuelto.

d) Las denuncias que tienen como proposito la tutela de intereses
particulares del ciudadano, en relacion con conductas u omisiones de la
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¢))

h)

)

k)

Administracion Activa que puedan resultar lesivas a sus intereses de
algiin modo y para cuya solucion el ordenamiento juridico tiene previsto
un procedimiento concreto.

Las gestiones que aunque guarden el formato de una denuncia sean
presentadas con la Gnica finalidad de defender intereses personales
cuya competencia corresponda a otras instancias, sean estas
administrativas o judiciales

Si los hechos denunciados corresponde investigarlos o ser discutidos
exclusivamente en otras sedes, ya sean administrativas o judiciales.

Si los hechos denunciados se refieren a problemas de indole laboral
que se presentaron entre el denunciante y la administracion activa.

Si el costo aproximado de la investigacion fuera superior al beneficio
gue se obtendra al darle curso al asunto denunciado, esto conforme a
los parametros que se dicten de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcién Publica o, en su defecto a criterio de la Auditoria Interna.

Si el asunto planteado ante la Auditoria Interna, se encuentra en
conocimiento de otras instancias con competencia para realizar la
investigacion, ejercer el control y las potestades disciplinarias.

Si la denuncia omite alguno de los requisitos esenciales para la
presentacion de denuncias, indicados en este Reglamento.

Si la denuncia es anonima y no aporta elementos de conviccidon
suficientes, ni se encuentre soportada en medios probatorios idéneos
gue permitan iniciar la investigacion.

Si la Auditoria Interna determina que existe imprecision de los hechos,
se otorgue al denunciante un plazo no menor de 10 dias habiles para
gue complete su informacion, y éste no lo hiciere.

MAINOR HERRERA: Con respecto al plazo de atencion de la denuncia.

Habran denuncias que son de atencion casi que inmediata si califica como tal y
como lo establece el articulo 41.

Me parece que deberia de agregar la palabra “maxima”. Ya que en el articulo 41
capitulo octavo “la admisibilidad de la denuncia: Las denuncias recibidas seran
tramitadas dentro del plazo de 10 dias”. Diria “maximo 10 dias”.

Tal vez don Karino nos puede ayudar con la experiencia al respecto.
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Me parece que podria haber algunas denuncias que son de atencion inmediata y
gue si no se atienden de repente se pone en riesgo los activos de la Institucion.

Pudiera ser que la palabra maximo se requiere para que se le dé prontitud a una
denuncia y creo que eso se deberia de considerar.

ORLANDO MORALES: Hay 10 dias y ya se dijo que aparentemente eso tiene
origen legal y cuando se dice un plazo de 10 dias habiles quiere decir dentro de
ese plazo. Puede ser en el primer minuto o en el dltimo.
De manera que con eso no hay problema.

Son 2 semanas y en ese periodo aunque algo sea importante y si hay otras cosas
mas importantes pero esté el periodo de dos semanas efectivamente se reducen a
10 dias héabiles, de dentro de ese plazo.

Sera criterio de la Auditoria darle la importancia a las diferentes denuncias que
admitan o procedimientos, pero lo dejaria tal cual esta.

KARINO LIZANO: Este tema es un poco dificil.

Quiero empezar indicando que en la Auditoria Interna recibo denuncias pero
observen que ese articulo en particular requiere que las denuncias recibidas sean
examinadas y para examinar una denuncia y presentar una resolucion acerca de
si la admito y lo desestimo tengo que hacer algo que es una revision preliminar.

Dependiendo del tema de denuncia esa revision preliminar me puede durar hasta
un mes. Hay temas que son muy complejos hay otros que son muy sencillos, la
aplicacion de un Reglamento o algo que es una situacion concreta no importante,
pero hay investigaciones que son muy complejas.

Ese plazo de 10 dias lo veo que es muy dificil de cumplir en ciertos temas, por lo
tanto observando reglamentos de otras auditorias en la parte de valoracién de
admisibilidad dicen que la admisibilidad de la denuncia presentada ante tal
institucion se valorara atendiendo los principios de simplicidad, economia, eficiente
y eficacia.

En el Reglamento de la Auditoria Interna de la UNED se fija un plazo, pero un
plazo de 10 dias habiles me preocupa y lo veo corto porque he recibido denuncias
gue son muy complejas y no quiero que por estar atendiendo una denuncia y no
cumplir con ese plazo, me apliqguen el Reglamento por incumplimiento de deberes.

Pienso que un plazo razonable serian 30 dias, se pueden dejar naturales pero
necesito salvaguardarme o dejar una excepcion dependiendo del tema, porque
hay temas que son muy complejos.

Incluso, requeririan alguna valoracion juridica y a don Celin no lo tengo a
disponibilidad inmediata.
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Hay ciertas consideraciones de acuerdo al caso que me permitirian incumplir con
el plazo que desde ya lo estoy visualizando por la experiencia que he vivido en los
altimos dos afios.

Pero si solicitaria que me ayuden con este plazo y lo ampliemos porque 10 dias es
muy corto.

MAINOR HERRERA: Conociendo esa situacion que hay casos de casos y que no
por correr con el tiempo se vaya a cometer error.

De mi parte estaria de acuerdo en ponerle una fecha méaxima de 30 dias
naturales.

ILSE GUTIERREZ: Leyendo mas adelante lo que se esta diciendo de 10 dias es
que si la denuncia fue admitida o desestimada.

Porque dicen “las denuncias recibidas seran examinadas dentro del plazo...”, la
palabra examinadas don Karino tiene razon porque exige profundidad para el
andlisis.

Luego dice: .. lo cual se comunicara lo pertinente al denunciante que hubiere
sefalado lugar para notificaciones informando sobre la decision de si la denuncia
fue admitida o desestimada . Creo que ahi estamos metiendo varias codas a la
vez.

Estamos hablando sobre si van a ser examinadas o no, pero también estamos
hablando de la denuncia si fue admitida o desestimada. Me parece que
deberiamos de dividir esas dos escalas.

Creo que es pertinente que en 10 dias se le pueda dar respuesta, de si es
admitida o desestimada. Si fue admitida ya el proceso de investigacion y analisis
ahi si 30 dias.

Pero comunicarle a la persona de que en 10 dias haya respuesta, de si fue
admitida o desestimada.

Hablando objetivamente, la Auditoria no podria desestimar algo si no lo examina y
ahi estamos en un problema.

MAINOR HERRERA: Tal vez seria importante el criterio del asesor juridico. En
cuanto a lo que dice la ley por del derecho a respuesta.

Lo que le entendi a don Karino es que para poder examinar la denuncia y
determinar si es procedente o no, requiere de 30 dias, eso es lo que entiendo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hay cosas que son muy evidentes.
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MAINOR HERRERA: Mi consulta va en la misma linea de la duda de dofia llse,
porque en ese caso para poder examinar apropiadamente la informaciéon y dar
respuesta si es procedente o no, se requiere de hasta 30 dias ,que es lo que don
Karino ha manifestado.

Mi duda es si eso es consecuente con lo que establece la Ley para respuesta ante
una solicitud de denuncia.

ORLANDO MORALES: Siempre hay una prueba de admisibilidad, esa es muy
rapida se ve hay mérito en tratar un asunto, puede ser verdad o mentira pero es
importante. Eso no puede durar mucho. Cuando viene la resolucion esa si tiene
gue investigarse.

Veo que hay dos instancias, admitir una prueba o denuncia, la admisibilidad no es
un estudio exhaustivo es ver si hay mérito y el fondo de la denuncia es importante
aunque se aporten pocas pruebas.

También se le puede pedir al denunciante que amplie la denuncia aunque sea
anonima y debe tener un lugar de referencia cuando se solicite informacion
adicional.

De manera que creo que 10 dias para admisibilidad desde el punto de vista de la
inocencia de quien no maneja eso me parece suficiente, son dos semanas.

Claro que un mes o sea 30 dias naturales que serian 20 dias habiles pareciera
gue es para una resolucion, porque si va extendiendo y extendiendo entonces
nunca se acaba.

Sin embargo, habida cuenta que don Karino al estilo de trabajo trata de hacerlo
eficientemente y en forma completa, podria adicionarse algun namero adicional,
no los 10 dias tal vez 15 6 20 dias pero de ninguna manera mas de 20 dias,
porque 20 dia es un mes natural, de manera que eso entrabaria.

En el asunto ambiental siempre una prueba de admisibilidad, eso no indica que
sea resuelto sino que admite que parece razonable y luego sigue el estudio de
impacto ambiental.

Igualmente es aqui, la prueba de admisibilidad esta bien porque en este caso
parece que esta bien porque la denuncia procede pero luego viene el estudio. No
guiere decir que la prueba de admisibilidad que se haya admitido nada sino que
hay mérito en investigar el asunto. Entonces por eso no debe de ser muy extensa.

KARINO LIZANO: Mi participacion anterior es con base en la experiencia y creo

gue nadie mejor sabe cdmo expresarse 0 cOmMo actuar si es quien en carne propia
vive la situacion cuando se reciben las diferentes denuncias.
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Si son 10 dias habiles nada mas para decirle a la persona se recibié podria ser,
pero motivar una resolucion. Eso implica una investigacion y es que en Auditoria
tenemos que conocer como se dan las investigaciones aunque sean preliminares
gue van acompafadas por fases.

Hay otra realidad. Todos mis compafieros Yy colaboradores estan
permanentemente en estudios, y en la medida en que entre una denuncia tengo
gue decirle a alguien en determinado momento que haga un paréntesis y valore la
admisibilidad de eso.

Entonces son 10 dias desde que se otorga, se entrega a la persona se dedica a
hacer el estudio y me dan resultado el cual tiene que estar avalado por este
servidor y se le comunica. Creo que en casos normales o de facil resolucion no
tendria ningun problema.

Mi manifestacion en este caso porque hay situaciones que son muy complejas.
Entonces una revision preliminar para una situacion de esas considero que en
muchos casos llevaria méas de 10 dias habiles.

Esto es un reglamento y a veces esto es como jugar a ahorcado y tengo que ver la
situacién mas extrema porque deseara decirle a ustedes 5 dias, pero lo que pasa
es que si digo 5 6 2 dias y me llegan denuncias grandes ligas entones no cumplo y
llega con el denunciante y me aplica del Art. 41 y me dicen usted no cumplié el
cumplimiento de deberes del Art. 41 del Reglamento de Control Interno. Es una
consideracion que pido para este asunto.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Se le dan los 30 dias que el tempo maximo.

JOSE MIGUEL ALFARO: Qué dice la Ley cuando una denuncia es evidentemente
maliciosa y calumniosa,

KARINO LIZANO: Tiene que haber una etapa de admisibilidad en donde se hace
un estudio previo y se le dice a la persona denunciante que no procede con base
en esta resolucidon y se motiva el por qué se desestima.

JOSE MIGUEL ALFARO. En la lista de las razones de desestimacion no escuché
que estuviera especificamente puesta la denuncia cuando es evidentemente
maliciosa o calumniosa.

KARINO LIZANO: En la parte de denuncias a desestimar el inciso b) sefiala que
seran desestimadas las denuncias manifiestamente improcedentes o infundadas.
De oficio se desestiman.

JOSE MIGUEL ALFARO: La razén de mi inquietud es la siguiente.
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En mi experiencia profesional me ha tocado ver muchos casos de cosas que son
evidentemente maliciosas y mal intencionados pero que van y van y se aplica
aguello de que miente y miente que algo queda.

Entonces no sé si valdria la pena, a no ser que fuera un criterio contra ley, pero si
se pudiera poner un inciso especificamente que autorice a la Auditoria en casos
claros, decir que esta denuncia no se tramita porque es evidentemente maliciosa.

Sé que cabe en el b) pero me gustaria ver algo mas claro y voy a decir por qué.

Quiero a mi pais entrafiablemente pero somos un pais de eufemismos nos
encanta ver como le damos vuelta al asunto para no asumir posiciones que
pueden ser de alguna manera hirientes.

Hay gente que se especializa en hacer denuncias maliciosas. Incluso, casi que
hay el tipo sicoldgico del denunciante de oficio, es una forma de ser patoldgico.

No estoy hablando de la UNED y nunca me he sentado en el escritorio de don
Karino Lizano.

Pero recuerdo en la Sala Constitucional habia un catalogo de personajes famosos
porque habia alguno que metia 20 y 25 recursos por afio. O sea, metia recursos
porque habia amanecido lloviendo un dia o por lo que fuera. Es decir es una
especie de deformacion.

Creo que obviamente aqui se aplica la prudencia de razonamiento del funcionario,
pero si soy auditor y de repente veo que hay algo que es evidentemente malicioso
y mal intencionado, que es por su misma esencia calumnioso, y tengo elementos
de juicio para decirlo, creo que el Reglamento me debiera autorizar para decirlo.

Porque incluso hay otro asunto. Creo que lo es bueno para el ganso es bueno
para la gansa.

Resulta que hay una serie de funcionarios que lo que estan haciendo es tratando
de sacar su tarea no estdn pensando en ninguna rara y de repitente se ven
asediados por este tipo de personajes.

Asi como ese personaje tiene el derecho de ir a presentar denuncias
evidentemente maliciosas y calumniosas, creo que las victimas debieran tener el
derecho de ir a llevar a juicio a esas personas para que respondan por sus
calumnias.

Creo gue ya no existe el juicio de jactancia, pero en los tiempos del siglo pasado
habia lo que se llamaba el juicio de jactancia, consistia en lo siguiente.

Don Luis Guillermo anda diciendo cosas mias y yo tenia el derecho de ir donde un
juez y decirle, llamenlo para que concrete lo que esta diciendo. Era una accién
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especifica y claro que ahora se puede hacer pero hay que hacerlo dentro del
reglamento del juicio ordinario.

JOAQUN JIMENEZ: Para atender lo que esta planteando don José Miguel seria
en el Art. 42, inciso b) indicar “las denuncias manifiestamente improcedentes,
infundadas, maliciosas o calumniosas”. Ahi quedaria incluido ese punto.

Sigo leyendo: )
“CAPITULO NOVENO

Disposiciones finales
Articulo 43. Aplicacion del Reglamento.
Las disposiciones de este reglamento son de aplicaciéon general en todas las
dependencias que conforman la Universidad Estatal a Distancia, en lo que
corresponda.
Articulo 44. Envio de Actas y Minutas. Los Consejos o Comisiones Institucionales
deberan enviar copias de sus actas o minutas, segun corresponda, a la Auditoria
Interna, a mas tardar un mes después de aprobadas. La Auditoria Interna podra
solicitar por escrito en que otros casos, no contemplados, seran necesarios recibir
dichos documentos.
Articulo 45. Sanciones.
El régimen sancionatorio por el incumplimiento de lo establecido en este
Reglamento, lo ser4 de conformidad con el Articulo 40 de la Ley General de
Control Interno, asi como cualquier normativa conexa.
Articulo 46. Derogacion de Reglamento.
El presente Reglamento deroga el Reglamento de Auditoria Interna, aprobado por
el Consejo Universitario en la sesion No. 632, articulo IV, inciso 11), del 30 de
octubre de 1986, asi como cualquier otra disposicion interna que se le oponga.

Articulo 47. Vigencia del Reglamento.

El presente Reglamento rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio Unico. La Auditoria Interna dispondra de un plazo méximo de
dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de este Reglamento,
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para concordar sus politicas y procedimientos con las regulaciones contempladas
en el mismo”.,

LUIS GUILLERMO CARPIO: Solo hay modificaciones de forma.

En el Art. 44 que diga: “Deberan enviar copia” y luego “sera” en lugar de “seran
necesarios recibir dichos documentos”.

MAINOR HERRERA: Antes de votarlo. Estoy de acuerdo en aprobarlo pero
quiero dejar en actas que expreso objecién en el Articulo No. 10 de este
Reglamento por no indicar expresamente que el Auditor podra asistir a las
sesiones del Consejo Universitario.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Se somete a votacién. Se aprueba y en firme.
Tenemos Reglamento de la Auditoria Interna.

KARINO LIZANO. En la Auditoria Interna de la UNED estamos operando con un
Reglamento de 1986.

Para tenerlo en cuenta. De lo que es el tramite de aprobacién. Si bien es cierto
esto es un Reglamento pero tiene una especialidad que lo hace diferente a otros.
Ya fue aprobado por el jerarca institucional.

Este Reglamento también requiere de la aprobacion de la Contraloria General de
la Republica.

Como Auditor tengo que hacer una certificacion indicando que el Reglamento que
esta aprobando cumple con todo el bloque de legalidad de la normativa técnica
que rige el marco de accion de la Auditoria Interna. Eso debo hacerlo enl5 dias.

Posteriormente deberé remitir la certificacion y una copia de certificada de este
Reglamento a la Contraloria General de la Republica para su aprobacion final y
ellos tendran un plazo de 30 dias para pronunciarse.

Una vez que se pronuncien en forma positiva, el Reglamento debe de publicarse
en La Gaceta. Eso tramites los iré coordinando con dofia Ana Myriam Shing.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Lo que dice de trasladar a La Gaceta es hasta que
hayan pasado los procedimientos. Esto debe quedar claro porque solo dice que
se publique en La Gaceta.

KARINO LIZANO: La diferencia es que generalmente cuando aqui se aprueba un
Reglamento ya entra en vigencia.
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Este Reglamento todavia requiere de una aprobacion de parte de la Contraloria
General de la Republica para entrar en vigencia hasta después de que se publique
en La Gaceta.

* % %

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO |

Se conoce dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, tomado en la
sesion 047-2011, Art. IV, celebrada el 23 de agosto del 2011 (CU.CAJ-2011-
016) referente al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, sesion No.
2095-2011, Art. IV, inciso 1) celebrada el 26 de mayo del 2011, en el que
remite propuesta remitida por el Sr. Eduardo Castillo, mediante correo del
21 de octubre del 2009 (REF. CU-411-2009) en relacién con propuesta de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de
la Universidad Estatal a Distancia.

Asimismo analiza los siguientes documentos:

- Oficio AI-089-2011 del 30 de mayo del 2011, suscrito por el Sr. Karino
Lizano, Auditor Interno (REF. CU-313-2011), en el que remite
observaciones revisadas y actualizadas a la propuesta de Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna, en
atencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, sesién No.
2095-2011, Art. IV, inciso 1).

- Observaciones remitidas por la Sra. Grethel Rivera, miembro interno
del Consejo Universitario, en relacién con este asunto. (REF. CU-331-
2011).

- Oficio SCU-2011-141 del 8 de julio del 2011 suscrito por la Sra. Ana
Myriam Shing, Coordinadora General de la Secretaria del Consejo
Universitario (REF. CU-413-2011), referente a comentarios Yy
sugerencias recibidas por la comunidad universitaria sobre el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria de la
UNED.

SE ACUERDA:

Aprobar el siguiente Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria Interna de la Universidad Estatal a Distancia:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA
INTERNA DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
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CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivo.

Este Reglamento tiene por objetivo regular la actividad, organizacion,
objetivos, funciones y atribuciones de la Auditoria Interna de Universidad
Estatal a Distancia, con las disposiciones contenidas en el Estatuto
Organico de la Universidad Estatal a Distancia, la Ley General de Control
Interno, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y los
manuales técnicos, las disposiciones, normas, politicas y directrices
emitidas o que en el futuro emita la Contraloria General de la Republica, con
la finalidad de orientar su accionar, de manera que la misma se perciba
como una actividad que coadyuve al éxito de la gestion institucional, en aras
de la legalidad y efectividad en el manejo de los fondos publicos que
fiscaliza.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este Reglamento es de acatamiento obligatorio para todos los funcionarios
de la Auditoria Interna y para los funcionarios de la administraciéon activa de
la Universidad Estatal a Distancia, en la materia que les resulte aplicable,
entendiendo como administracion activa la definicion contenida en Articulo
2) inciso a) de La Ley General de Control Interno No. 8292.

Articulo 3. Actualizacién del Reglamento.

Con el propdsito de mantener debidamente actualizado el marco normativo
de la Auditoria Interna, tanto el Auditor Interno como el Consejo
Universitario, podran proponer las modificaciones que estimen pertinentes
al presente Reglamento, las cuales deberan ser sometidas en primera
instancia a aprobacion de ese Organo colegiado y posteriormente de la
Contraloria General de la Republica. En caso de que exista divergencia de
criterio sobre los contenidos o modificaciones de este Reglamento, sin que
se logre un acuerdo satisfactorio, el Organo Contralor dirimira lo pertinente,
todo esto de conformidad con las normas, politicas y directrices emitidas, o
gue en el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO SEGUNDO

Organizacion
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Articulo 4. Concepto de Auditoria Interna.

La Auditoria Interna es una actividad independiente, objetiva y asesora, que
agrega valor a la gestion institucional, contribuye a que se alcancen los
objetivos de la institucibn y se mejoren sus operaciones, mediante la
practica de un enfoque sistematico y profesional para evaluar y mejorar la
efectividad de la administracién del riesgo, del control y de los procesos de
direccion. Dentro de la instituciéon, la Auditoria Interna proporciona a la
ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del Consejo
Universitario y la del resto de la administracion activa se ejecutan conforme
al marco legal y técnico y a las sanas practicas, todo esto de conformidad
con lo que establece el articulo 21 de la Ley General de Control Interno y el
articulo 30 del Estatuto Orgénico de la Universidad Estatal a Distancia.

Articulo 5. Ideas rectoras.

Le compete al Auditor Interno establecer y asegurarse de mantener
actualizados, en el Compendio General de Politicas, Procedimientos y
Disposiciones de la Auditoria Interna, la vision y mision institucional,
politicas y procedimientos que regiran el accionar de la unidad a su cargo,
de conformidad con las normas, politicas y directrices emitidas o que en el
futuro emita la Contraloria General de la Republica.

Articulo 6. Enunciados y codigos éticos.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan observar las normas éticas
que rigen su profesidon, que se caracterizan por valores de: integridad,
objetividad, confidencialidad, probidad, imparcialidad, justicia, respeto,
transparencia y excelencia, sin perjuicio del Manual de Principios Eticos y
codigos de valores que promueva la Institucion.

Articulo 7. Independencia y objetividad.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan ejercer sus deberes,
potestades y competencias con total independencia funcional y de criterio
respecto del Consejo Universitario y de los deméas o6rganos de la
administracion activa, de forma que los juicios y criterios que emitan sean
imparciales y equilibrados, manteniendo la objetividad y una conducta
adecuada con el nivel jerarquico superior que ocupa la Auditoria Interna
dentro de lainstitucién.

Articulo 8. Prohibiciones del personal de Auditoria Interna.
Con el fin de proceder con objetividad e imparcialidad, los funcionarios de la

Auditoria Interna, en el desarrollo de sus competencias, deben de respetar el
régimen de prohibiciones que les impone el marco juridico vigente, en
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especial las contenidas en el articulo 34 de la Ley General de Control Interno,
a saber:

a) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las
necesarias para cumplir su competencia.

b) Formar parte de un oOrgano director de wun procedimiento
administrativo.

c) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos
estrictamente personales, en los de su conyuge, sus ascendientes,
descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta
tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo,
excepto que exista impedimento por la existencia de un interés directo
o indirecto del propio ente u 6érgano. De esta prohibicion se exceptua
la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.

d) Participar en actividades politico-electorales, salvo la emisién del voto
en las elecciones nacionales y municipales.

e) Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de
auditoria que se estén realizando y sobre aquello que determine una
posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de
los funcionarios de los entes y 6rganos sujetos a esta Ley.

La prohibicién establecida en el inciso d) anterior, rige también para las
actividades politico-electorales de la UNED, salvo la asistencia a las
actividades organizadas por el Tribunal Electoral Universitario (TEUNED)
y la emision del voto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, los funcionarios de la Auditoria
Interna tienen la responsabilidad de estar alerta sobre cualquier
circunstancia, situacion o hecho, personal interno o externo, que pueda
menoscabar o poner en duda su independencia u objetividad real y aparente.

No podran ser miembros de juntas directivas de sujetos de derecho privado
qgue administren fondos publicos sujetos a su fiscalizacibn o que tenga
relaciones juridicas con la UNED, especialmente las Fundaciones creadas o
adscritas a la universidad.

Articulo 9. Medidas formales de control.

Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan informar al Auditor Interno
y éste a su vez al Consejo Universitario, cuando existan factores que puedan
comprometer su independencia y objetividad o exista algun tipo de conflicto
de intereses, de conformidad con las normas, politicas y directrices emitidas
0 que en el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

Articulo 10. Participacion del Auditor en sesiones del Consejo Universitario.
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Con la finalidad de mantener su funcién asesora, el Consejo Universitario
podra solicitar la participacion del Auditor Interno en las sesiones que asi lo
considere necesario. El Auditor Interno tendrd derecho a voz, de
conformidad a lo establecido en el articulo 16 del Estatuto Organico. Lo
anterior sin menoscabo de lo establecido en el Estatuto Orgénico.

Articulo 11. Participacion en grupos de trabajo o comisiones.

El Auditor Interno y los funcionarios de Auditoria no deben ser parte de
grupos de trabajo o comisiones que ejerzan funciones propias de la
administracion activa. Cuando el Consejo Universitario solicite su
participacion en estos grupos o comisiones, ésta debera ser exclusivamente
en funcion asesora, en asuntos de su competencia, y no podré tener caracter
permanente, todo esto en resguardo de su objetividad e independencia de
criterio.

CAPITULO TERCERO

Ubicacion de la Auditoria Interna

Articulo 12. Ubicacién y estructura.

La Auditoria Interna se ubica como un érgano asesor de muy alto nivel
dentro de la estructura organizacional de la UNED y depende organicamente
del Consejo Universitario.

La Auditoria Interna se organizara y funcionara segun lo disponga el Auditor
Interno y conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley
General de Control Interno, considerando los objetivos y riesgos
institucionales, los recursos disponibles, la normativa, las disposiciones
técnico-juridicas y las sanas préacticas correspondientes. Es responsabilidad
del Auditor Interno disponer para su unidad de una estructura organizativa
concordante con la razén de ser y la normativa que regula a la Universidad
Estatal a Distancia.

La descripciéon detallada de la estructura organizativa se incorporara en el
Compendio General de Politicas, Procedimientos y Disposiciones de la
Auditoria Interna

CAPITULO CUARTO
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Del Auditor Interno

Articulo 13. Nombramiento del Auditor Interno.

El Auditor Interno serd nombrado por un periodo de seis afios, de
conformidad a lo establecido en el articulo 25, inciso ch2), del Estatuto
Organico de la Universidad.

Articulo 14. Jornada laboral.

La jornada Ilaboral del Auditor Interno serd de tiempo completo,
considerando lo establecido en el articulo 31 de la Ley General de Control
Interno.

Articulo 15. Suspension o remocion del Auditor Interno.

En cuanto a la remocion o suspensién del Auditor Interno, se procederéa de
acuerdo con el Estatuto Organico de la UNED asi como lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, los
lineamientos y directrices emitidos o que en el futuro emita la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 16. Requisitos para el cargo de Auditor Interno.

Para su nombramiento, el Auditor Interno debera cumplir los requisitos que
se establecen en el Estatuto Organico de la UNED y los “Lineamientos sobre
requisitos de los cargos de auditor y subauditor internos, y las condiciones
para las gestiones de nombramiento, suspension y destitucién de dichos
cargos, Yy la aprobacién del reglamento de organizacion y funcionamiento de
las auditorias internas del Sector Publico” y cualquier otra regulacién que al
respecto emita la Contraloria General de la Republica y la demas normativa
institucional correspondiente.

Articulo 17. Funciones del Auditor Interno.
El Auditor Interno debera cumplir con las funciones establecidas en el
Estatuto Orgénico y en el Manual Descriptivo de Puestos de la Universidad
Estatal a Distancia. Al Auditor Interno le corresponde cumplir con los
siguientes deberes y funciones:

a) Ladireccion superior y administracion de la Auditoria Interna

b) Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas,

procedimientos y practicas requeridas por la Auditoria Interna, para
cumplir con sus competencias, considerando en cada caso lo
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d)

f)

g)

h)

)

k)

relativo a los procesos propios de la Auditoria Interna y observando
la normativa legal y técnica vigente.

Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas,
procedimientos y préacticas de administracion, acceso y custodia de
la documentacion de la Auditoria Interna, en especial de la
informacion relativa a los asuntos de caracter confidencial, que
estipulan los articulos 6 de la Ley General de Control Interno y 8 de la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Puablica.

Mantener actualizado el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Auditoria Interna, cumplir y hacer cumplir
dicho reglamento.

Presentar ante el Consejo Universitario, el Plan de Trabajo y el
Presupuesto de la Auditoria Interna, elaborados de conformidad con
los lineamientos y directrices emitidos o que en el futuro emita la
Contraloria General de la Republica.

Proponer al Consejo Universitario oportuna y debidamente
justificados, los requerimientos de recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para
Ilevar adelante su plan.

Delegar sus funciones en el personal de la Auditoria Interna, cuando
asi lo estime necesario, utilizando criterios de idoneidad, conforme a
lo que establece la Ley General de Administraciéon Publica.

Cumplir con pericia y debido cuidado profesional sus funciones,
haciendo valer sus competencias con independencia funcional y de
criterio, siendo vigilante de que su personal responda de igual
manera.

Gestionar de forma oportuna lo relativo a las plazas vacantes de la
Auditoria Interna, de conformidad con el articulo 28 de la Ley General
de Control Interno.

Administrar el personal a su cargo (planificar, organizar, coordinar,
dirigir, supervisar, motivar, comunicar decisiones, entre otros)
orientandolo hacia el logro adecuado de objetivos y metas de la
Auditoria Interna, asi como garantizar un recurso humano
competitivo en el ejercicio de las labores respectivas.

Asesorar al Consejo Universitario, en materia de su competencia,
cuando este asi lo solicite, o de oficio, si el caso lo amerita.
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) Implantar un adecuado sistema de supervision que le permita
asegurar la calidad de los procesos, servicios y productos de
Auditoria Interna.

m) El Auditor Interno velar4 porque los funcionarios de la Auditoria
Interna perfeccionen y actualicen sus conocimientos, aptitudes y
otras competencias mediante la capacitacion profesional continua,
para lo cual incluirda dentro del presupuesto anual, los recursos
suficientes.

n) Establecer y mantener actualizadas la vision y mision que regira el
accionar de la Auditoria Interna.

Articulo 18. Potestades del Auditor Interno.
El auditor interno tendra al menos las siguientes potestades:

a) Autorizar los movimientos del personal, incluyendo nombramientos,
ascensos, traslados, recalificaciones, vacaciones, suspensiones,
remociones y licencias, de conformidad con lo que establecen los
articulos 24 y 28 de la Ley General de Control Interno.

b) Vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los
funcionarios de la auditoria interna cumplan en el ejercicio de sus
competencias con la normativa juridica y técnica pertinente, asi
como con las politicas, procedimientos, practicas y demas
disposiciones administrativas (de la Universidad y propias de la
Auditoria Interna) que les sean aplicables.

c) Disponer ladifusion de los resultados a las partes apropiadas.

d) Efectuar cualesquiera otras potestades que sean concordantes con
las funciones que desempefia.

Articulo 19. Ambito de accién.

El &mbito de accion de la Auditoria Interna esta conformado por los entes y
organos publicos y privados sujetos a su competencia institucional. Para el
fiel cumplimiento de esto, el auditor interno debera definir y mantener
actualizado, en el Compendio General de Politicas, Procedimientos y
Disposiciones de la Auditoria Interna, cuales seran los Organos y entes
sujetos a su ambito de accién, con fundamento en lo estipulado en el
articulo 22, inciso a) de la Ley General de Control Interno y cualquier otra
normativa legal y técnica que aplique en la materia.
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Articulo 20. Relaciones y coordinaciones.

Con respecto de las relaciones y coordinaciones de la Auditoria Interna, el
Auditor Interno deberé:

a)

b)

d)

Establecer en el Compendio General de Politicas, Procedimientos vy
Disposiciones de la Auditoria Interna, las pautas principales sobre las
relaciones y coordinaciones de los funcionarios de su dependencia
con los sujetos fiscalizados.

Proveer e intercambiar informacion con la Contraloria General de la
Republica, asi como con otros entes y Organos de control que
corresponda, conforme a la legislacion vigente, siempre en el ambito
de sus competencias. Esto sin perjuicio de la coordinacién interna que
pudiera ser requerida y sin que ello implique una limitacion para la
efectiva actuacion de la Auditoria Interna.

Establecer los mecanismos de control necesarios, para que el
responsable del control presupuestario institucional, mantenga un
registro separado del monto asignado y aprobado a la Auditoria
Interna, detallado por objeto del gasto, de manera que se controlen la
ejecucion y las modificaciones de los recursos presupuestados.

Requerir de la Oficina Juridica de la Universidad Estatal a Distancia,
un servicio oportuno y efectivo a la Auditoria Interna, mediante los
estudios juridicos que ésta le solicite para la atencion de asuntos
dentro de su d&mbito de accion y la atencion de necesidades de orden
juridico, con fundamento en lo que establece el articulo 33, inciso c)
de la Ley General de Control Interno.

Gestionar lo pertinente a fin de contar con los criterios técnicos o
profesionales en diferentes disciplinas, sea de funcionarios de la
misma institucién o ajenos a ella, para que lleven a cabo labores de su
especialidad en apoyo a las auditorias que realice la dependencia a su
cargo.

CAPITULO QUINTO

Competencias, deberes y potestades de la Auditoria Interna

Articulo 21. Competencias de la Auditoria Interna.
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Las competencias de la Auditoria Interna se encuentran establecidas
especificamente en el articulo 22 de la Ley General de Control Interno y se
complementan con la siguiente normativa:

a)

f)

g)

Manual de Normas Generales de Control Interno para la Contraloria
General de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su
fiscalizacion.

Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428).

El presente Reglamento.

Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

Lineamientos y directrices emitidas o que en el futuro emita la
Contraloria General de la Republica.

Las deméas competencias que contemplen la normativa legal,
reglamentaria y técnica aplicable, con las prohibiciones que
establece el articulo 34 de la Ley General de Control Interno.

Articulo 22. Deberes de la Auditoria Interna.

Seran deberes del Auditor Interno, y el personal de la Auditoria Interna los
siguientes:

a) Los sefialados en el articulo 32 de la Ley General de Control
Interno

b) Los contemplados en el presente Reglamento.
c) Los que establece la Contraloria General de la Republica, en
manuales, resoluciones, lineamientos, circulares, directrices y

otros documentos que sean de caracter obligatorio.

d) Cumplir las competencias asignadas en la Ley General de
Control Interno.

e) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico aplicable a la
actividad de auditoria.

f) El personal de la Auditoria se abstendra de dar declaraciones

publicas a personas fisicas o juridicas ajenas a la UNED,
organos o unidades objeto de examen, en relacién con los
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procedimientos de trabajo utilizados y los resultados obtenidos,
sin la autorizacion superior.

Adicionalmente seran deberes del Auditor Interno:

g) Responder por su gestion ante el Consejo Universitario.

h) Presentar ante el Consejo Universitario, en el mes de marzo de

)

cada afio, el Informe Anual de Ejecucién del Plan de Trabajo,
previsto en el articulo 22 inciso g) de la Ley General de Control
Interno, con corte al 31 de diciembre del afio anterior.

Establecer y mantener actualizado un Programa de
Aseguramiento de la Calidad para la Auditoria Interna, de
acuerdo con los lineamientos y directrices emitidos o que en el
futuro emita la Contraloria General de la Republica.

Comunicar al Consejo Universitario o al titular subordinado
cuando corresponda, los informes de relacion de hechos que
lleve a cabo en el ejercicio de sus funciones.

k) Asesorar al Consejo Universitario, ala Rectoriay al Consejo de

Rectoria en todos los asuntos de su competencia; ademas
advertir de manera previa a los O6rganos pasivos sujetos al
ambito de accion de la Auditoria, sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento.

Presentar ante el Consejo Universitario el Plan Estratégico de la
Auditoria Interna, de conformidad con la normativa legal y
técnica.

m) Presentar ante el Consejo Universitario, durante el mes de

agosto de cada afo, el plan de trabajo y el presupuesto de la
Auditoria Interna para el siguiente afio, los que contendran
todas las auditorias, estudios especiales de auditoria y otras
investigaciones que realizara en dicho periodo. Este plan de
trabajo debe estar basado en el Plan Estratégico indicado en el
inciso anterior.

n) Definir y actualizar los 6rganos y entes sujetos al ambito de

accion de la Auditoria Interna, con fundamento en lo estipulado
en el articulo 22, inciso a, de la Ley General de Control Interno.

0) Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la

Republica y otras instituciones realicen en el ejercicio de
competencias de control o fiscalizacion legalmente atribuidas.
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p) Cualquier otra que resulte atinente en el ejercicio de sus
competencias.

Articulo 23. Potestades de la Auditoria Interna.

Seran potestades del auditor y demas personal de la Auditoria Interna todas
aguellas contenidas en el articulo 33 de la Ley General de Control Interno,
asi como las que establezca otra normativa legal y técnica vigente.

Articulo 24. Servicios de Fiscalizacioén.

Los Servicios de Fiscalizacion de la actividad de Auditoria Interna conforme
a sus competencias comprenderan:

a) Servicios de Auditoria: Son los referidos a los distintos Tipos de
Auditoria (financiera, operativa y de caracter especial). Los
resultados de los Servicios de Auditoria se comunican mediante
Informes de Control Interno y/o Informes de Relaciones de Hechos.

1) La auditoria financiera comprende la revision, analisis y examen
de las transacciones y operaciones contables, con el objeto de
determinar si la informacion financiera que se produce es
confiable, oportunay util.

i) La auditoria operativa es el examen objetivo, sistematico y
profesional de evidencias, realizado con el fin de evaluar en
forma independiente el desempefio de la institucion, programa o
actividad, a efecto de mejorar la eficacia, eficiencia y economia
en el manejo de los recursos publicos, para coadyuvar en la
toma de decisiones por parte de los responsables de adoptar
acciones correctivas.

iii) La auditoria de tecnologia informatica es la revision vy
evaluacién objetiva del entorno informético, basada en
conocimientos especializados, técnicas y procedimientos de
auditoria enfocados a la tecnologia de informacion, con el
objetivo de evaluar la integridad, disponibilidad y confiabilidad
de la informacidn, asi como la eficacia y economia con que son
administrados los recursos informaticos, la validez y suficiencia
del control interno y el apego a la normativa.

iv) La auditoria de caracter especial comprende aquellos estudios
independientes encaminados al examen de aspectos
especificos, de orden contable, financiero, presupuestario,
administrativo, econdmico, juridico, de calidad y operaciones de
otra naturaleza, ligadas al manejo de fondos publicos y que son
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originados, por denuncias, por el estudio de irregularidades
determinadas al ejecutar auditorias operativas o financieras y
por aquellos asuntos planificados que no se enmarcan en los
propositos de esas auditorias.

b) Servicios Preventivos: incluyen la asesoria, advertencia Yy
autorizacion de libros

i)

i)

Asesoria: Es un servicio preventivo que brinda el Auditor
Interno en forma oral pero de preferencia debe ser escrita, a
solicitud del Consejo Universitario, mediante el cual emite su
criterio, opinién u observacion sobre asuntos estrictamente de
su competencia y sin que menoscabe o comprometa la
independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus
demas competencias. Con este servicio el Auditor Interno
coadyuva a la toma de decisiones, sin manifestar inclinacion
por una posicion determinada ni sugerir o recomendar.

Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito,
no serige por el trdmite de informe que prescribe la Ley General
de Control Interno, corresponde al Auditor Interno definir el
contenido y la forma de presentacion.

Advertencia: Es un servicio preventivo que brinda la Auditoria
Interna al Consejo Universitario o a los titulares subordinados,
en forma oral pero de preferencia debe ser escrita, sobre las
posibles consecuencias de su proceder. Esta labor se ejecuta
sobre asuntos de su competencia y sin que menoscabe o
comprometa la independencia y objetividad en el desarrollo
posterior de sus demdas competencias, cuando sean de su
conocimiento, conductas o decisiones de la administracién
activa que contravengan el ordenamiento juridico y técnico.

Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito,
no se rige por el trdmite de informe que prescribe la Ley General
de Control Interno, corresponde al Auditor Interno definir el
contenido y la forma de presentacion.

Autorizacion de libros: Es un servicio preventivo que consiste
en autorizar mediante razon de apertura, los libros de
contabilidad y de actas que llevan las diferentes dependencias
de la Universidad Estatal a Distancia, asi como otros libros que
a criterio del Auditor Interno sean necesarios para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno. El proceso de
autorizacion se realiza de conformidad con las Normas Técnicas
gue en el futuro emita la Contraloria General de la Republica,
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especificas para ese servicio y con los procedimientos que al
respecto defina la Auditoria Interna.

Articulo 25. Planificacion.

El Auditor Interno debe establecer planes basados en criterios razonables y
fundamentados de conformidad con los manuales y directrices emitidas o
que en el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

El proceso de la Planificacion Estratégica de la Auditoria Interna debe ser
congruente con su universo fiscalizable actualizado, la valoracién del riesgo
y los objetivos de la Universidad Estatal a Distancia.

El Plan de Trabajo Anual (POA) debe ser congruente con la planificacion
estratégica, su contenido abarcara todas las actividades que se realizaran
durante el afio, debe mantenerse actualizado y expresarse adecuadamente
en el presupuesto respectivo.

Articulo 26. Otros aspectos relativos al funcionamiento de la Auditoria
Interna.

Para el efectivo funcionamiento de la Auditoria Interna, entre otros, el
Auditor Interno debera velar por el cumplimiento de al menos lo siguiente:

a) Que se realicen los Servicios de Auditoria y Servicios Preventivos
gue considere necesario y prudente efectuar, de acuerdo con las
normas técnicas que rigen su actuar.

b) Emitir a su personal los lineamientos que considere necesarios en
cuanto al procesamiento de la informacion, en aspectos como:

i Cualidades de la informacion

ii.  Analisis y evaluacién de la misma

iii. Registros

iv. Acceso y custodia de lainformacién
v. Supervision de las labores realizadas

c) Que el proceso de comunicacion de los resultados se realice por los
medios institucionales idoneos, a saber:

i Informes de Control Interno

ii. Relaciones de Hechos

iii.  Oficios producto de Servicios Preventivos

iv. Otros resultados a criterio del Auditor Interno.
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d) Girar instrucciones precisas al personal a su cargo, sobre aspectos
relevantes en materia de seguimiento de recomendaciones que emite
la Auditoria Interna, evaluaciones realizadas por los auditores
externos y las disposiciones giradas por la Contraloria General de la
Republica, cuando éstas sean de su conocimiento.

CAPITULO SEXTO

De la Comunicacion de Resultados

Articulo 27. Formas de comunicacion.

Los resultados de los Servicios de Auditoria (financiera, operativa,
tecnolégica y de caracter especial), se comunicaran mediante informes,
tanto en forma oral como por escrito.

La comunicacion de los Servicios Preventivos se hara a criterio del Auditor
Interno, a quien corresponde definir el contenido y la forma de presentacion
de los informes, oficios u otros medios de comunicaciéon, de conformidad
con la naturaleza de los asuntos a que se refiera y en atencidén a su criterio
profesional.

Articulo 28. Comunicacién oral.

De previo a la comunicacion escrita y oficial del informe, la Auditoria debe
realizar la comunicacion oral de los resultados de los Servicios de Auditoria
(financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) o conferencia final,
ante los funcionarios responsables, a efecto de obtener de ellos sus puntos
de vista, opiniones y cualquier otra accién correctiva que sea necesaria,
todo lo cual documentara y archivara en el expediente respectivo. Para tal
efecto, la Auditoria Interna solicitara por escrito a los funcionarios
responsables, que dentro del plazo de 10 dias habiles, contados a partir del
recibo de dicha solicitud, se fije una fecha para realizar la conferencia final.
Se exceptuan del proceso de comunicacién oral, los informes de Relaciones
de Hechos.

Articulo 29. Acta de Discusion.

Producto de la comunicacion oral de resultados de los Servicios de
Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) o
conferencia final, la Auditoria Interna levantard un acta que resumira los
asuntos mas relevantes tratados y fijard los compromisos asumidos; el acta
sera firmada por el funcionario responsable que corresponda, con quién
Unicamente se realizard la conferencia final y el personal designado de la
Auditoria Interna.
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Articulo 30. Comunicacion escrita.

En forma posterior a la comunicacion oral de resultados de los Servicios de
Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y de caracter especial) o
conferencia final, ante los funcionarios responsables, se debe realizar la
comunicacion escrita y oficial de dichos resultados mediante informes.

Articulo 31. De los Informes.

El informe constituye el producto sustantivo mediante el cual la Auditoria
Interna informa al Consejo Universitario o a los titulares subordinados, sobre
los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones, producto del
Servicio de Auditoria (financiera, tecnoldgica, operativa y de caréacter
especial) llevado a cabo, lo que constituye la base para el mejoramiento de
los asuntos examinados. Los informes deben ser objetivos, dirigidos al
Consejo Universitario o a los titulares subordinados de la administracion
activa, con competencia y autoridad para ordenar la implantaciéon de las
respectivas recomendaciones o atender los asuntos comunicados, todo de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de
Control Interno y la normativa que al efecto dicte la Contraloria General de la
Republica.

Los resultados de los Servicios de Auditoria (financiera, tecnoldgica,
operativa y de caracter especial) generan dos Tipos de Informes: los de
Control Interno (incluidos los de Seguimiento), los cuales versaran sobre
diversos asuntos de su competencia y los denominados Relaciones de
Hechos, los cuales podrian generar responsabilidades. Los Informes de
Control Interno deben contener introduccién, objetivos, el alcance, los
hallazgos y las conclusiones, asi como las respectivas recomendaciones.
Las Relaciones de Hechos se ajustaran en su contenido a las directrices
emitidas o que en el futuro emita la Contraloria General de la Republica.

Articulo 32. Obligacion de implantacion de las recomendaciones.

El Consejo Universitario o el titular subordinado, una vez aceptadas las
recomendaciones de la Auditoria Interna, debera girar por escrito al
responsable que corresponda, dentro de los plazos establecidos en los
articulos 36 y 37 de la Ley General de Control Interno, la orden para su
implantacion, con copia a la Auditoria Interna. Dicha instruccién debera
emitirse dentro del plazo establecido en los articulos citados.

CAPITULO SETIMO

Del tramite para la comunicacién de Resultados
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Articulo 33. Prevencion sobre deberes en el tramite de informes.

Para prevenir al Consejo Universitrio o a los titulares subordinados, segun
corresponda, sobre los deberes en el tramite de los informes, en especial en
cuanto a los plazos que deben observarse, se debe incorporar en el informe
un apartado con la transcripcién de los articulos 36, 37 y 38 de la Ley
General de Control Interno, asi como el parrafo primero del articulo 39, para
advertir sobre las posibles responsabilidades en que pueden incurrir debido
al incumplimiento injustificado de los deberes de dicha ley.

Articulo 34. Tramite de informes relativos a los Servicios de Auditoria.

Los Informes que se emitan producto de los Servicios de Auditoria (Informes
de Control Interno y las Relaciones de Hechos), se tramitaran con estricto
apego a lo dispuesto en los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley General de
Control Interno y en observancia de las regulaciones establecidas al efecto
en las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico,
promulgado por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 35. Seguimiento a recomendaciones y disposiciones de informes.

El Auditor Interno deberd establecer y mantener, como parte de las
actividades de administracion de la actividad de auditoria, un Programa de
Seguimiento a las Recomendaciones de los informes emitidos, con el
proposito de cerciorarse de la adecuada y oportuna implementacién de las
recomendaciones por parte de la Administracién. Dicho programa debera
comprender ademas los resultados de las evaluaciones realizadas por los
auditores externos y la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO OCTAVO

Del tramite de Denuncias

Articulo 36. Tramite de denuncias.

La Auditoria Interna dara tramite a las denuncias que presenten los
ciudadanos y funcionarios publicos, en forma escrita y excepcionalmente en
forma verbal, que versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales en
relacion con el uso y manejo de fondos publicos o que afecten la Hacienda
Pablica y lo regulado por la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publica.
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Articulo 37. Requisitos esenciales para la presentacién de denuncias.

Los requisitos esenciales que deben reunir las denuncias que se presenten a
la Auditoria Interna son:

a) Los hechos denunciados deberan ser expuestos por escrito en forma
clara, precisa y circunstanciada, brindando el detalle suficiente que
permita realizar la investigacién; el momento y lugar en que
ocurrieron tales hechos y el sujeto que presuntamente los realizé.

b) Se deberd sefalar la posible situacion irregular que afecta los
intereses de la Universidad Estatal a Distancia.

Articulo 38. Informacién adicional.

El denunciante también debera brindar informacion complementaria
respecto a la estimacion del perjuicio econdémico producido a los fondos
publicos en caso de conocerlo, la indicacion de probables testigos y el lugar
0 medio para citarlos, asi como la aportacidén o sugerencia de otras pruebas.

Articulo 39. Solicitud de aclaracion.

En caso de que la Auditoria Interna determine que existe imprecision de los
hechos, se otorgara al denunciante un plazo no menor de 10 dias hébiles
para que complete su informacién, o de lo contrario se archivara o
desestimard la gestion sin perjuicio de que sea presentada con mayores
elementos posteriormente, como una nueva gestion.

Articulo 40. Confidencialidad de los denunciantes e informacion.

La Auditoria Interna mantendra la confidencialidad de los ciudadanos y
funcionarios publicos que le presenten denuncias. Ademas, la informacién,
documentacién y otras evidencias que se obtengan, cuyos resultados
puedan originar la apertura de un procedimiento administrativo, tendran ese
mismo caracter durante la formulacion del informe correspondiente. Una
vez notificado el informe y hasta la resolucion final del procedimiento
administrativo, la informacion contenida en el expediente sera calificada
como confidencial, excepto para las partes involucradas, las cuales tendran
libre acceso a todos los documentos y pruebas que obren en el expediente
administrativo, al tenor de lo establecido en los articulos 6 y 8 de la Ley
General de Control Interno y Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publica, respectivamente.

Articulo 41. Admisibilidad de las denuncias.
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Las denuncias recibidas seran examinadas dentro de un plazo maximo de 30
dias naturales, para lo cual se comunicara lo pertinente al denunciante que
hubiere sefialado lugar para notificaciones, informandole sobre la decision
adoptada, sea, si la denuncia fue admitida o desestimada. En caso de que la
denuncia sea admitida, el Auditor Interno procurara su pronta instrucciéon y
conclusién. En el caso de que la denuncia sea desestimada, se procedera
conforme se sefiala en el siguiente articulo.

Las denuncias an6nimas serdn atendidas en el tanto aporten elementos de
convicciéon suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios
idoneos que permitan iniciar la investigacion, de lo contrario se archivara la
denuncia.

Articulo 42. Denuncias a desestimar.

La Auditoria Interna desestimara las denuncias en cualquier momento,
incluso desde su presentacion, previa emision de resolucion motivada, en
las siguientes circunstancias:

a) Cuando por el contenido de la denuncia los hechos a que se refiere
ésta no correspondan a materia competencia de la Auditoria Interna,
en cuyo caso debera gestionar lo pertinente ante la instancia que
corresponda.

b) Las denuncias manifiestamente improcedentes, infundadas,
maliciosas o calumniosas.

c) Cuando se trate de un asunto con carécter reiterativo, en cuyo caso
se comunicara al denunciante lo ya resuelto.

d) Las denuncias que tienen como propdsito la tutela de intereses
particulares del ciudadano, en relacién con conductas u omisiones
de la Administracién Activa que puedan resultar lesivas a sus
intereses de algun modo y para cuya solucion el ordenamiento
juridico tiene previsto un procedimiento concreto.

e) Las gestiones que aunque guarden el formato de una denuncia sean
presentadas con la Unica finalidad de defender intereses personales
cuya competencia corresponda a otras instancias, sean estas
administrativas o judiciales

fy Si los hechos denunciados corresponde investigarlos o ser
discutidos exclusivamente en otras sedes, ya sean administrativas o
judiciales.

g) Silos hechos denunciados se refieren a problemas de indole laboral
gue se presentaron entre el denunciante y la administracion activa.
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h) Si el costo aproximado de la investigacion fuera superior al beneficio
gue se obtendré al darle curso al asunto denunciado, esto conforme
a los parametros que se dicten de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcion Publica o, en su defecto a criterio de la Auditoria
Interna.

i) Si el asunto planteado ante la Auditoria Interna, se encuentra en
conocimiento de otras instancias con competencia para realizar la
investigacion, ejercer el control y las potestades disciplinarias.

j)  Si la denuncia omite alguno de los requisitos esenciales para la
presentaciéon de denuncias, indicados en este Reglamento.

k) Si la denuncia es anénima y no aporta elementos de conviccion
suficientes, ni se encuentre soportada en medios probatorios
idéneos que permitan iniciar la investigacion.

) Si la Auditoria Interna determina que existe imprecision de los
hechos, se otorgue al denunciante un plazo no menor de 10 dias
habiles para que complete su informacion, y éste no lo hiciere.

CAPITULO NOVENO

Disposiciones finales

Articulo 43. Aplicaciéon del Reglamento.

Las disposiciones de este reglamento son de aplicacion general en todas las
dependencias que conforman la Universidad Estatal a Distancia, en lo que
corresponda.

Articulo 44. Envio de Actas y Minutas.

Los Consejos o Comisiones Institucionales deberan enviar copia de sus
actas o minutas, segun corresponda, a la Auditoria Interna, a mas tardar un
mes después de aprobadas. La Auditoria Interna podra solicitar por escrito
en que otros casos, no contemplados, serd necesario recibir dichos
documentos.

Articulo 45. Sanciones.
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El régimen sancionatorio por el incumplimiento de lo establecido en este
Reglamento, lo sera de conformidad con el Articulo 40 de la Ley General de
Control Interno, asi como cualquier normativa conexa.

Articulo 46. Derogacién de Reglamento.

El presente Reglamento deroga el Reglamento de Auditoria Interna,
aprobado por el Consejo Universitario en la sesion No. 632, articulo IV,
inciso 11), del 30 de octubre de 1986, asi como cualquier otra disposicion
interna que se le oponga.

Articulo 47. Vigencia del Reglamento.

El presente Reglamento rige a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial La
Gaceta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio Unico. La Auditoria Interna dispondra de un plazo maéaximo de
dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento, para concordar sus politicas y procedimientos con las
regulaciones contempladas en el mismo.

INDICE
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CAPITULO QUINTO: Competencias, deberes y potestades de la
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CAPITULO SEXTO: De la Comunicacion de Resultados

CAPITULO SETIMO: Del tramite para la comunicaciéon de Resultados
CAPITULO OCTAVO: Del tramite de Denuncias
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ACUERDO FIRME

* % %

Se levanta la sesién al ser las doce horas con cuarenta y cinco minutos.
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