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Se inicia la sesion al ser las diez horas en la Sala de Sesiones del Consejo
Universitario.



l. APROBACION DE LA AGENDA

MBA. RODRIGO ARIAS: Buenos dias. Damos inicio a la sesion No. 1935-2008
de dia 22 de agosto, con una agenda que se hizo llegar oportunamente y aqui me
encuentro un dictamen sobre el Plan Operativo Anual 2009 del Consejo
Universitario. Yo también voy a entregar esta nota que es nada mas para el
tramite respectivo, que es la propuesta de aranceles para el 2009.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Hay un dictamen de la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico, relativo a la carrera de Bachillerato y Licenciatura en
Ingenieria Agrondmica, que me parece que eso es urgente porque es para el afio
entrante.

MBA. RODRIGO ARIAS: Adelantémoslo a primero de Asuntos de Tramite Urgente.
¢Algo mas? Entonces, con esas modificaciones aprobamos la agenda del dia de
hoy.

Ademas, tengo que pedir que modifiquemos la sesion ordinaria la proxima semana.

* k%

Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
l. APROBACION DE LA AGENDA

Il. APROBACION DE ACTAS Nos. 1930-2008 / 1931-2008 /1932-2008 y
1933-2008

Il. CORRESPONDENCIA E INFORMES DEL SR. RECTOR Y DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

1. Notas suscritas por la MSc. Fiorella Donato, Coordinadora del Centro de
Educacion Ambiental y el Dr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, referente a la
“Ley para promover el desarrollo social, socioeconémico y ecoturistico en las islas
del Golfo de Nicoya mediante concesiones”. REFS. CU. 455-2007 y 471-2007

2. Nota suscrita por la Licda. Elizabeth Baquero, Asesora Legal Oficina Juridica sobre
proyecto, “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” . REF. CU.
480-2008

3. Nota suscrita por el Lic. José Andrés Masis, Director de OPES, referente a

acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores sobre la portada del folleto
“Procesos de inscripcion a la Educacién Superior Costarricense 2008-2009”. REF.
CU. 482-2008



Objetivos especificos del Plan Operativo Anual del Consejo Universitario e
informacién sobre la visita de los miembros del Consejo Universitario a la
Contraloria General de la Republica. REF. CU. 485-2008

Nota suscrita por el MBA. Rodrigo Arias, Rector, referente a propuesta de
incrementar los aranceles de matricula. REF. CU. 486-2008

INFORMES

1.

Justificacion del Prof. Ramiro Porras para la asistencia a las sesiones del Consejo
Universitario los dias viernes.

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE
Cambio de fecha para la sesion ordinaria de la préxima semana.

Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Académico sobre la propuesta
para el Plan de Estudios del Programa Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria
Agronémica. CU. CPDA-2008-025

Visita del Lic. Javier Urefia, Coordinador del Programa de Gestion Local, con el fin
de exponer el proyecto “Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal”. REF.
CU. 401-2008 (Hora: 11 a.m.)

Nota de la MBA. Kattia Chacén, en la que presenta recurso de apelacion ante el
Consejo Universitario, debido a la declaracién sin lugar del recurso de revocatoria
presentado por ella al Consejo de Rectoria el 5 de marzo del 2008. REF. CU-
301 y 198 -2008.

Andlisis sobre lo planteado por el sefior Rector en oficio R-277-08, referente a
recurso de revocatoria. REF. CU. 349-2008

Reglamento aprobado por el Consejo Universitario para otorgar el reconocimiento
para estudiantes y funcionarios o funcionarias distinguidos de la UNED.

Convenio especifico entre la Universidad Estatal a Distancia y la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia para el manejo del presupuesto
de la FEUNED. (Invitados: miembros Junta Directiva de la FEUNED) REF. CU-
365-2008

Solicitudes en relacién con el Reglamento del Fondo FEUNED y Propuesta de
modificacion al Reglamento Fondo FEUNED y el dictamen de minoria presentado
por el Vice-Presidente de la FEUNED. CU.CPDE y CU-2008-011 y 012

Nota de la Rectoria, sobre informe estrategia de POA y Acciones estratégicas de
la Vicerrectoria de Investigacion y Propuesta de acuerdo presentada por la M.Ed.
Marlene Viquez, sobre la investigacion en las unidades académicas de la
Universidad. REF. CU. 111-2008 y REF. CU. 104-2008



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dictamen de la Comisibn de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, sobre la evaluacion de la Direccion de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones. CU. CPDOyA-2008-017

Correos de personas interesadas en participar en las vacantes del TEUNED,
Licda. Rose Mary Munguia Romero, MBA. Rosa Maria Vindas Chaves, Sr. Alfonso
Brenes y MBA. Gustavo Amador. REF. CU-382-2008

Propuesta de acuerdo presentada por don Ramiro Porras, sobre los tramites de
resolucion de apelaciones en cualquier instancia universitaria. REF. CU-358-2008

Nota suscrita por la Licda. Rosa Ma. Vindas, Jefe Oficina de Recursos Humanos,
referente a la propuesta de perfil para concurso interno para la seleccion del Jefe
de la Oficina Juridica. REF. CU. 404-2008

Propuesta presentada por el TEUNED, sobre Reforma Integral al Reglamento
Electoral de la UNED. REF. CU-410-2003 y CU-351-2008

Nota del M.Sc. Héctor Gonzélez Morera, Rector a.i. de la Universidad de Costa
Rica, en la que comunica acuerdo de ese Consejo, en relacién con la Ley de
creaciéon de la Universidad Técnica Nacional de Alajuela. (Continuacion) REF.
CU-307-2008

Propuesta de acuerdo de la MED. Marlene Viquez, para dar prioridad en la agenda
en la redaccién y comunicacion de los acuerdos que versan sobre recursos
administrativos. REF. CU-182-2008

Andlisis del acuerdo tomado en sesién No. 1907-2008, Art. IV, inciso 13), sobre
solicitud del Dr. Paul Rueda, Coordinador de la Maestria en Derecho
Constitucional, para aprobar un descuento del 30% de matricula en grupos
mayores a 25 personas de la Asamblea Legislativa.

Definicion de una politica de ascenso profesional de los funcionarios en la
Universidad.

Nota suscrita por el Dr. Celin Arce, Jefe Oficina Juridica, sobre criterio para incluir
en agenda la interpretaciéon auténtica del articulo 23 del Estatuto de Personal y su
transitorio. REF. CU. 445-2007

Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, sobre el Reglamento de Condicion Académica de los Estudiantes
de la UNED y el Art. 72 del Estatuto de Personal. CU. CPDOyA-2007-042

Dictamen de la Comisibn de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, sobre el desarrollo del Sistema de Gestién y Desarrollo de
Personal. CU. CPDOyA-2007-043

Andlisis de las mociones del Ill Congreso Universitario. REF. CU-239-2007



23.

24.

25.

26.

27.

28.

Nota suscrita por el MBA. Gustavo Amador, Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, sobre el resultado del concurso interno para la selecciéon del Director de
Asuntos Estudiantiles. REF. CU. 428-2007

Nota suscrita por la Dra. Nidia Lobo, Directora Sistema de Estudios de Posgrado,
referente a la propuesta de “La internacionalizacion en la UNED, Propuesta de
Plan de Accion” y nota de la Oficina de Registro, referente a informacién sobre
requisito de ingreso a la Universidad. REF. CU. 513-2007 y REF. CU-019-2008

Nota de la Coordinadora del Consejo Asesor de Becas y Capacitacion, en el que
remiten propuesta de Reglamento de Capacitacion y Formacién. REF. CU-387-
2008

Dictamenes de las Comisiones de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo y Politicas de Desarrollo Estudiantil, relacionados con las variables
gue definen el monto de los aranceles en la Universidad. CU.CPDOyA-2008-028 y
CPDEyCU-2008-034

Visita de la Directora Sistema de Estudios de Posgrado, para exponer el informe
sobre temas claves del SEP, en funcion de una gestion académica y administrativa
gue permita los estandares de calidad y excelencia académica y el uso racional de
los recursos. Propuesta con respecto al informe realizado por la Dra. Lizette
Brenes, referente a las gestiones realizadas para normalizar la situacion del SEP.
REF. CU-383-2008; CU. CPDOyA-2007-039

Visita del Dr. Arnoldo Rubio, Coordinador Comisién Institucional Europa-
Centroamérica, con el fin de exponer cronograma de acciones que se pretenden
realizar este afio e inicios del préximo afio.

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESARR OLLO
ACADEMICO

Interpretaciéon  sobre el concepto de la investigacion y su relacién con el
Reglamento para Contratacion de Académicos Jubilados. CU. CPDA. 2007-026 y
031

Propuesta de incremento de tarifas para la elaboracién de material didactico y
otros. CU. CPDA-2007-064

Solicitud al Vicerrector Académico de la nueva propuesta del Reglamento de
Trabajos Finales de Graduacion. CU. CPDA-2008-026

Solicitud para prever en el Plan Presupuesto el fortalecimiento de varios
laboratorios de ciencias. CU. CPDA-2008-027



VI.

VII.

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESAR ROLLO
ORGANIZACIONAL Y ADMINISTRATIVO

Modificacién al Art. 56 del Estatuto de Personal, referente a tiempo para
desempefio de funciones. CU.CPDOyA-2008-007

Modificacién al Reglamento de Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil.
CU.CPDOyA-2008-013

Propuesta sobre el Centro Universitario de Quepos. CU.CPDOyA-2008-031

Propuesta de perfil para el concurso interno del Jefe de la Oficina de Presupuesto.
CU.CPDOyA-2008-036

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESA RROLLO
ESTUDIANTIL Y CENTROS UNIVERSITARIOS

Propuesta para la aprobacion de la definicion de Centro Universitario y sub-sedes.
CU. CPDEYyCU-2007-034

Andlisis de la solicitud de otorgar beca de estimulo al estudiantado que obtiene
medallas de oro, plata y bronce en las Olimpiadas Costarricenses de Matematicas.
CU. CPDEyCU-2007-035

Propuesta de acuerdo para el Reglamento de las Juntas de Gestion. CU.
CPDEyCU-2007-038

Programacién de tutorias en materias con un alto grado de dificultad y que
actualmente no se programan por no alcanzar el nimero de estudiantes minimo
requerido. CU. CPDEyCU-2007-039

Andlisis referente a los cursos o programas de estudios que incorporan la
tecnologia. CU. CPDEyCU-2007-041

Andlisis del MBA. Luis Fdo. Barboza, Director de Centros Universitarios, sobre la
aplicacion del “Reglamento Tutor Residente de la Zona”. CU.CPDEyCU-2007-046

Andlisis del MBA. Luis Fdo. Barboza, Director de Centros Universitarios sobre el
documento preliminar de politicas de Centros Universitarios, referente a la
“Ubicacion estructural de los Centros Universitarios y el Plan de Desarrollo de los
Centros Universitarios 2001-2006". CU. CPDEyCU-2007-047

Situacion detectada sobre una omision en el registro de la normativa de evaluacion
de la Universidad. CU. CPDEyCU-2008-019

Andlisis sobre los aspectos que impiden a los estudiantes graduarse
oportunamente. CU.CPDEyCU-2008-029



10.

11.

12.

VIII.

Propuesta con respecto al acuerdo sobre la oferta bienal y oferta real.
CU.CPDEyCU-2008-036

Propuesta de Reglamento para el Fondo Solidario Estudiantil. CU. CPDEyCU-
2008-042

Andlisis sobre si es necesario 0 no, presentar el titulo de educaciéon media para
ingresar a estudiar a la UNED. CU. CPDEyCU-2008-045

DICTAMENES DE LA COMISION PLAN PRESUPUESTO

Politicas para la utilizacion del material externo en los cursos y la producciéon de
materiales didacticos en la UNED. CU.CPP-2008-018

Evaluaciéon del Plan Operativo Anual | y Il Semestre 2007 y la Liquidacion
Presupuestaria 2007, ademas el informe de ingresos y egresos del 2007; Informe
de Ejecucion Presupuestaria al 30 de setiembre del 2007; informacion adicional al
Informe de Ingresos y Egresos del 2007 y la propuesta de problemas
institucionales factibles a investigacion. CU. CPP-2008-022

Informe sobre los problemas que enfrentan los estudiantes de licenciatura por la
modificacion en el cobro por concepto de derechos de graduacion. CU. CPP-
2008-031

Estudio sobre la pertinencia de mantener un arancel diferenciado a los estudiantes
del nuevo Programa Diplomado, Bachillerato y Licenciatura en Ensefianza del
Inglés para |l y Il ciclo. CU. CPP-2008-032

Andlisis del POA-2008 y Presupuesto Extraordinario . 02-2008. CU.CPP-2008-033
Andlisis del Informe de Labores de los Juegos Universitarios Costarricenses

JUNCOS y ademas del Cuadro resumen gastos JUNCOS 2008. CU. CPP-2008-
037

APROBACION DE ACTAS Nos. 1930-2008 / 1931-2008 /1932-2008
y 1933-2008

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos varias actas hoy. Empezamos por la 1930-
2008, sesion extraordinaria del dia 23 de julio. ¢Hay observaciones? Este fue el
dia que presentamos el documento para el POA y el Presupuesto 2009, “Politicas,
Estrategias y Acciones 2009”, a los diferentes jefes y directores de la comunidad.
Si no hay observaciones damos por aprobada el acta 1930-2008.

* % *



Se aprueba el acta No. 1930-2008 con modificaciones de forma.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Seguidamente conocemos el acta 1931-2008 del dia 25
de julio. ¢Observaciones de fondo? Si no hay observaciones de fondo, la damos
por aprobada.

* % *

Se aprueba el acta No. 1931-2008 con modificaciones de forma.

* % *

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos el acta 1932-2008 del dia 30 de julio. Es
cuando nos reunimos con los representantes de la FEUNED, tenemos pendiente
ver cuando continuamos ese proceso. ¢Observaciones? Ese dia fue cuando nos
reunimos con ellos y qued6 encargada dofia Heidy Rosales con don Federico
Montiel de ver lo de autoridad funcional técnica y administrativa.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Queria hacerle una peticién al Consejo Universitario
porque hasta en la agenda del Consejo sale de esa manera, que cuando se hace
el analisis y para ello se invita a la Junta Directiva de la Federacion de
Estudiantes. Hasta ese dia me di cuenta que el sefior que estaba a la par mia,
don Guido Ortiz es Fiscal de la FEUNED y segun yo, habia hecho una revision de
la Federacion, ellos tienen tres instancias.

Una es la Asamblea de Estudiantes, otra es la Junta Directiva y otra es el Fiscal.
Entonces, lo que quisiera es que para la proxima sesion que ellos vengan, sea
nada mas con el Consejo Universitario y la Junta Directiva de la Federacion de
Estudiantes. Creo que el Fiscal no es la persona indicada o la instancia indicada
aca para que esté. Esto es con la Junta Directiva nada mas.

MBA. RODRIGO ARIAS: Yo no estoy de acuerdo, pero lo discutimos después
para la préxima convocatoria.

* % %

Se aprueba el acta No. 1932-2008 con modificaciones de forma.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Acta 1933-2008 del dia 7 de agosto. ¢Observaciones
de fondo? La damos por aprobada también.



* % *

Se aprueba el acta No. 1933-2008 con modificaciones de forma.

* % *

1. CORRESPONDENCIA E INFORMES DEL SR. RECTOR Y DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

1. Notas suscritas por la MSc. Fiorella Donato, Coo __ rdinadora del Centro de
Educacion Ambiental v el Dr. Celin_Arce, Jefe de la Oficina_Juridica,
referente a la “Ley para promover el desarrollo soc ial, socioeconémico
y ecoturistico en las islas del Golfo de Nicoya med iante_concesiones”.

Se conoce oficio CEA 075-07 del 31 de octubre del 2007 (REF. CU-455-2007),
suscrito por la M.Sc. Fiorella Donato, Coordinadora del Centro de Educacién
Ambiental, en el que brinda dictamen solicitado en sesiéon 1890-2007, Art. IV,
inciso 3), sobre el proyecto “LEY PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL,
ECONOMICO Y ECOTURISTICO EN LAS ISLAS DEL GOLFO DE NICOYA
MEDIANTE CONCESIONES”, Expediente No. 16416.

También se recibe el oficio 0.J.2007-313 del 13 de noviembre del 2007 (REF. CU-
471-2007), remitido por el Dr. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en el que
brinda el criterio legal, sobre el citado proyecto de Ley.

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos una nota de doia Fiorella Donato, del Centro
de Educacion Ambiental, en relacion con el proyecto de Ley para promover el
desarrollo social, econdmico y ecoturistico en las Islas del Golfo de Nicoya
mediante concesiones.

También tenemos el dictamen de la Oficina Juridica en relaciéon con el mismo
proyecto.

Los dos van en el sentido de aprobarlo, es mucho mas detallado el de la Oficina
Juridica que es el que acogemos en términos generales ambos, pero
transcribimos basicamente el de la Oficina Juridica. ¢Los que estén a favor de
aprobarlo. Aprobado en firme.

* % %



Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO llI, inciso 1)

Se conoce oficio CEA 075-07 del 31 de octubre del 2 007 (REF. CU-
455-2007), suscrito por la M.Sc. Fiorella Donato, C oordinadora del
Centro de Educacion Ambiental, en el que brinda dic ~ tamen solicitado
en sesion 1890-2007, Art. 1V, inciso 3), sobre el p  royecto “LEY PARA
PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y
ECOTURISTICO EN LAS ISLAS DEL GOLFO DE NICOYA MEDIA NTE
CONCESIONES”, Expediente No. 16416.

También se recibe el oficio 0.J.2007-313 del 13 de  noviembre del
2007 (REF. CU-471-2007), remitido por el Dr. Celin Arce, Jefe de la
Oficina Juridica, en el que brinda el criterio lega |, sobre el citado
proyecto de Ley.

Se acogen los dictamenes del Centro de Educacion Am  biental y de la
Oficina Juridica. Se transcribe a continuacion de | dictamen
0.J.2007-313 de la Oficina Juridica:

“ANTECEDENTES

Dicho proyecto fue presentado por un total de 17 Diputados y pretende reformar la Ley de
la zona maritimo terrestre, Ley N. 6043 del 2 de marzo de 1977, para introducir la
excepcion de que los terrenos de las islas Chira, Bejuco, Venado, Caballo, Jesusita,
Cedros e Islas Tortugas (Alcatraz y Tolinga), ubicadas en el golfo de Nicoya, puedan ser
objeto de concesion por parte de las autoridades competentes, conforme a las
disposiciones del mismo.

La motivacion mas importante del proyecto se recoge en los siguientes parrafos de la
exposicion de motivos.

“Los y las habitantes de las islas del golfo de Nicoya, estan atravesando
una situacién econdémica y social muy lamentable en este momento ya
gue juridicamente no son duefios de nada de lo que poseen.

Los habitantes de dichas islas cuentan con la pesca como la Unica
fuente de trabajo, y consecuentemente de subsistencia, la cual se
encuentra en franco deterioro debido a la gran contaminacion del golfo,
y a la ausencia de politicas publicas que regulan esta actividad,
agravando esta situacion los intermediarios que arriban y compran sus
productos en precios risibles en relacion con el ingente y agotador
trabajo de salir a pescar.//. Estas dificiles situaciones nos plantean la
necesidad imperante de encontrar alternativas para impulsar el
desarrollo de las islas del golfo. EIl turismo rural comunitario es quizé la
mejor opcion para el desarrollo del turismo sostenible en esas islas,

10



dadas sus condiciones naturales y la posibilidad del desarrollo por parte
de los mismos islefios, quienes pueden crear pequefias y medianas
empresas que generen fuentes de empleo y riqueza para ellos
mismos.”.

Como se puede apreciar, la motivacion de tal proyecto es el favorecer el bienestar
socioecondmico de los habitantes de dichas islas.

La ley de la zona maritima terrestre:

De conformidad con el articulo 10 de la Ley de la zona maritimo terrestre, N. 6043 del 2
de marzo de 1977

“La zona maritimo terrestre se compone de dos secciones: la ZONA PUBLICA , que
es la faja de cincuenta metros de ancho a contar de la pleamar ordinaria, y las areas
que quedan al descubierto durante la marea baja; y la ZONA RESTRINGIDA,
constituida por la franja de los ciento cincuenta metros restantes, o por los demas
terrenos en caso de islas”.

Por su cuenta el articulo 19 expresa:

“Hasta tanto no se produzca la respectiva declaratoria de aptitud turistica, no podran
autorizarse obras ni construcciones, reconstrucciones o remodelaciones, de ninguna
clase, en la zona maritimo terrestre.”

El articulo 27 consigna que:

“La facultad de declarar zonas turisticas o no turisticas, en la zona maritimo terrestre
corresponde al Instituto Costarricense de Turismo, ya sea por propia iniciativa o a
solicitud de las municipalidades. Esas declaratorias deberan publicarse en el Diario
Oficial. A partir de la publicacién la zona respectiva quedard afectada a las
disposiciones de esta ley”.

El articulo 39 indica:

“Solamente en la zona restringida podran otorgarse concesiones referentes a la
zona maritimo terrestre, salvo disposiciones especi ales de esta ley ".

Finalmente el articulo 48 igualmente de manera relevante expresa que:

“Las concesiones se otorgaran por un plazo no menor de cinco ni mayor de veinte
afios y deberan indicar el canon a pagar y su forma de pago. Ese canon sustituye el
impuesto territorial”.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto en su articulo 1 manifiesta que:

“Autorizase a la municipalidad del cantdn respectivo a otorgar concesiones en la zona
restringida _ de las islas Chira, Bejuco, Venado, Caballo, Jesusita, Cedros e Islas

11



Tortugas (Alcatraz y Tolinga), todas ubicadas en el golfo de Nicoya. De conformidad
con esta Ley especial y la Declaratoria de Aptitud Turistica, dada en sesion de Junta
Directiva N. 1917 celebrada el 9 de setiembre de 1970 por el Instituto Costarricense
de Turismo (ICT) y publicada en el diario oficial La Gaceta el 6 de octubre de 1970".

La concesiones estaran sujetas al respecto plan regulador (Art. 3); seran otorgadas por
una Comision especial adscrita el ICT (Art. 4); deja a salvo los humedales y zonas de
manglares (Art. 16); y prohibe los mega proyectos turisticos (Art. 18); permite a las
universidades publicas participar en programas de educacion, investigacién y capacitacion
en dichas islas (Art. 15).

Sin embargo, a diferencia de la Ley de la zona mari tima terrestre, el articulo 10
estipula en cuanto el plazo que:

“La municipalidad respectiva podra otorgar el respectivo contrato de concesion, por
un plazo maximo de hasta treinta y cinco afos y un minimo de quince afos |,
prorrogable por periodos de cinco afios cada uno. Siempre y cuando se encuentren
en fiel cumplimiento de todos los requisitos legales establecidos al momento de
otorgar cada prorroga”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Que se apoye el proyecto por cuanto salvaguarda los intereses del Estado en
dichas islas, ya que lo que se otorgarian son concesiones en la zona restringida
guedando a salvo la zona publica, de conformidad con los procedimientos y
requisitos del proyecto.

2. Que el articulo 10 se reforme para que el plazo maximo del contrato de concesion
sea de veinte afios y no de treinta y cinco, y el minimo de cinco y no de quince
afos, porque seria dar un trato desigual y privilegiado a los habitantes de dichas
islas, disposicidon que seria inconstitucional.

3. Elarticulo 18 debe explicar que se entiende por mega proyecto turistico.

4. Adicionar al articulo 10 con el siguiente parrafo:

“ARTICULO 10.- Determinacion del plazo de concesién y sus prérrogas

La municipalidad respectiva podra otorgar el respectivo contrato de concesién, por
un plazo maximo de hasta veinte afios y un minimo de cinco afios , prorrogable
por periodos de cinco afios cada uno. “Siempre v cuando se constate que el

concesionario_ha cumplido con todos los requisitos y obligaciones legales
asi_como _con los compromisos _establecidos en el con trato_de concesion
original, para lo cual la Municipalidad respectiva deberd levantar un

n N

expediente que refleje de manera fidedigna dicho cu mplimiento”.
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Por lo tanto, SE ACUERDA:

Apoyar el proyecto “LEY PARA PROMOVER EL DESARROLLO
SOCIAL, ECONOMICO Y ECOTURISTICO EN LAS ISLAS DEL G OLFO
DE NICOYA MEDIANTE CONCESIONES”, Expediente No. 164 16, con
las recomendaciones indicadas en el dictamen de la Oficina Juridica.

ACUERDO FIRME

2. Nota suscrita por la Licda. Elizabeth Baquero, A  sesora Legal Oficina
Juridica sobre proyecto, “Ley de Transparencia y Ac ceso a la
Informacién Publica” .

Se recibe oficio 0.J.2008-267 del 7 de agosto del 2008 (REF. CU-480-2008),
suscrito por la Licda. Elizabeth Barquero, Asesora Legal de la Oficina Juridica, en
el que brinda dictamen solicitado en sesion 1926-2008, Art. 1ll, inciso 13-b), sobre
el proyecto de “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”, Expediente No. 16.198.

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, proyecto de Ley también consultado aca. Tenemos el
dictamen respectivo de la Oficina Juridica.

La conclusién a la que llegan es que es conveniente de que se apruebe un
proyecto de esta naturaleza y hacen algunas observaciones. Ademas, es enfatico
en salvaguardar la autonomia de las universidades estatales. Eso deberiamos de
resaltarlo nosotros en el pronunciamiento respectivo.

Es un asunto donde ha habido mucha discusion publica, el acceso de informacion
de cierta manera, datos personales.

Creo que igual que hicimos con otro, por la tematica que trata, este dictamen
como dictamen deberiamos de hacerlo de conocimiento de la comunidad
universitaria, sobre todo a jefes y directores me interesa a mi que lo vean.
Entonces, lo aprobamos en los términos de pronunciarse a favor, resaltando
quizds como un punto separado lo de la autonomia universitaria en los términos
gue viene aqui mismo planteado, no importa que esté dentro del dictamen, pero
separarlo como un punto, como un llamado de atencion especial a los diputados y
luego darlo a conocer a la comunidad universitaria y sobre todo a jefes y
directores.

* % %
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Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO I, inciso 2)

Se recibe oficio 0.J.2008-267 del 7 de agosto del 2 008 (REF. CU-480-
2008), suscrito por la Licda. Elizabeth Barquero, A  sesora Legal de la
Oficina Juridica, en el que brinda dictamen solicit  ado en sesion 1926-
2008, Art. I, inciso 13-b), sobre el proyecto de “LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”,
Expediente No. 16.198.

Se acoge el dictamen 0.J.2008-267 de la Oficina Jur idica, que se
transcribe a continuacion:

“INTRODUCCION AL PROYECTO
El proyecto tiene “como finalidad promover y garantizar la transparencia de los
funcionarios publicos, asi como de regular el acceso a la informacién en poder del Estado,
asegurando una participacion ciudadana mas critica y activa” (art. 1).

Regula tres grandes temas constitucionales a saber:

a. Libre acceso a los departamentos administrativos con propésitos de informacion
sobre asuntos de interés publico. (articulos 6 a 24)

b. Facilitar la participacién efectiva ciudadana mediante la toma de decisiones de
interés general (art. 25y 26) y

c. La accion del habeas data (articulos 7y 33)

EL DERECHO DE LIBRE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS ADM INISTRATIVOS
CON PROPOSITOS DE INFORMACION SOBRE ASUNTOS DE INTE RES PUBLICO

Este derecho lo regula el articulo 30 de la Constitucién que dice:

“Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propositos de
informacién sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado”;
razén por la cual este proyecto vendia a reglamentar este articulo y garantia
constitucional.

El respeto de este derecho se ha venido tutelando mediante el recurso de amparo ante la
Sala Constitucional, la que ha emitido una amplia jurisprudencia, por ejemplo el siguiente
voto.

“IV.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El ordinal
30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los "departamentos
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administrativos con propésitos de informacion sobre asuntos de interés publico”,
derecho fundamental que en la doctrina se ha denominado derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos, sin embargo, la denominacién mas acertada es la
de derecho de acceso a la informacion administrativa, puesto que, el acceso a los
soportes materiales o virtuales de las administraciones publicas es el instrumento o
mecanismo para alcanzar el fin propuesto que consiste en que los administrados se
impongan de la informacion que detentan aquéllas. Es menester indicar que no
siempre la informacién administrativa de interés publico que busca un administrado se
encuentra en un expediente, archivo o registro administrativo. El derecho de acceso a
la informacion administrativa es un mecanismo de control en manos de los
administrados, puesto que, le permite a éstos, ejercer un control éptimo de la legalidad
y de la oportunidad, conveniencia o mérito y, en general, de la eficacia y eficiencia de
la funcibn administrativa desplegada por los diversos entes publicos. Las
administraciones publicas eficientes y eficaces son aquellas que se someten al control
y escrutinio publico, pero no puede existir un control ciudadano sin una adecuada
informacioén. De este modo, se puede establecer un encadenamiento légico entre
acceso a la informaciéon administrativa, conocimiento y manejo de ésta, control
ciudadano efectivo u oportuno y administraciones publicas eficientes. El derecho de
acceso a la informacién administrativa tiene un profundo asidero en una serie de
principios y valores inherentes al Estado Social y Democréatico de Derecho, los cuales,
al propio tiempo, actda. Asi, la participacion ciudadana efectiva y directa en la gestion
y manejo de los asuntos publicos resulta inconcebible si no se cuenta con un bagaje
importante de informacion acerca de las competencias y servicios administrativos, de
la misma forma, el principio democrético se ve fortalecido cuando las diversas fuerzas
y grupos sociales, econémicos y politicos participan activa e informadamente en la
formacion y ejecucion de la voluntad publica. Finalmente, el derecho de acceso a la
informacién administrativa es una herramienta indispensable, como otras tantas, para
la vigencia plena de los principios de transparencia y publicidad administrativas. El
contenido del derecho de acceso a la informacion administrativa es verdaderamente
amplio y se compone de un haz de facultades en cabeza de la persona que lo ejerce
tales como las siguientes: a) acceso a los departamentos, dependencias, oficinas y
edificios publicos; b) acceso a los archivos, registros, expedientes y documentos
fisicos 0 automatizados -bases de datos ficheros-; ¢) facultad del administrado de
conocer los datos personales o nominativos almacenados que le afecten de alguna
forma, d) facultad del administrado de rectificar o eliminar esos datos si son erréneos,
incorrectos o falsos; e) derecho de conocer el contenido de los documentos y
expedientes fisicos o virtuales y f) derecho de obtener, a su costo, certificaciones o
copias de los mismo”.[

Igualmente la Sala Constitucional mediante recurso de amparo resuelto a las dieciocho
horas y seis minutos del trece de mayo del dos mil ocho, indico:

“Il.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El ordinal
30 de la Constitucién Politica garantiza el libre acceso a los “departamentos
administrativos con propésitos de informacion sobre asuntos de interés publico”,
derecho fundamental que en la doctrina se ha denominado derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos, sin embargo, la denominaciéon mas acertada es la
de derecho de acceso a la informacion administrativa, puesto que, el acceso a los
soportes materiales o virtuales de las administraciones publicas es el instrumento o
mecanismo para alcanzar el fin propuesto que consiste en que los administrados se
impongan de la informacion que detentan aquéllas. Es menester indicar que no
siempre la informacién administrativa de interés publico que busca un administrado se
encuentra en un expediente, archivo o registro administrativo. El derecho de acceso a

(11 Sala Constitucional, voto N.14907- 07
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la informacion administrativa es un mecanismo de control en manos de los
administrados, puesto que, le permite a éstos, ejercer un control éptimo de la legalidad
y de la oportunidad, conveniencia o0 mérito y, en general, de la eficacia y eficiencia de
la funcibn administrativa desplegada por los diversos entes publicos. Las
administraciones publicas eficientes y eficaces son aquellas que se someten al control
y escrutinio publico, pero no puede existir un control ciudadano sin una adecuada
informacién. De este modo, se puede establecer un encadenamiento légico entre
acceso a la informaciéon administrativa, conocimiento y manejo de ésta, control
ciudadano efectivo u oportuno y administraciones publicas eficientes. El derecho de
acceso a la informacion administrativa tiene un profundo asidero en una serie de
principios y valores inherentes al Estado Social y Democréatico de Derecho, los cuales,
al propio tiempo, actia. Asi, la participacion ciudadana efectiva y directa en la gestion
y manejo de los asuntos publicos resulta inconcebible si no se cuenta con un bagaje
importante de informacion acerca de las competencias y servicios administrativos, de
la misma forma, el principio democratico se ve fortalecido cuando las diversas fuerzas
y grupos sociales, econémicos y politicos participan activa e informadamente en la
formacion y ejecucion de la voluntad publica. Finalmente, el derecho de acceso a la
informacién administrativa es una herramienta indispensable, como otras tantas, para
la vigencia plena de los principios de transparencia y publicidad administrativas. El
contenido del derecho de acceso a la informacion administrativa es verdaderamente
amplio y se compone de un haz de facultades en cabeza de la persona que lo ejerce
tales como las siguientes: a) acceso a los departamentos, dependencias, oficinas y
edificios publicos; b) acceso a los archivos, registros, expedientes y documentos
fisicos o automatizados —bases de datos, ficheros-; c) facultad del administrado de
conocer los datos personales o nominativos almacenados que le afecten de alguna
forma, d) facultad del administrado de rectificar o eliminar esos datos si son erréneos,
incorrectos o falsos; e) derecho de conocer el contenido de los documentos y
expedientes fisicos o virtuales y f) derecho de obtener, a su costo, certificaciones o
copias de los mismos”.

Por otro lado, la Convencion Americana de Derechos Humanos mediante el articulo 13,
protege la libertad que de toda persona de pensamiento y expresion, lo cual comprende,
ademas, la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones.

En la Constitucion Politica son varios los articulos en los que podemos encontrar amparo
a el tema del la transparencia y el Acceso a la informacion publica, por ejemplo mediante
el articulo 24 se garantiza el derecho a la intimidad, por su parte el articulo 30 establece la
posibilidad de acceder a los departamentos administrativos con propésito de informacion
sobre asuntos que tengan interés publico, el articulo 9, dispone principalmente el tema de
la participacion ciudadana en lo que interesa, la palabra “participativo” fue incluida
mediante una reforma realizada al articulo en el afio 2003 y finalmente mediante articulo
33 se resguarda a todas las personas para evitar que sean objeto de discriminacion.

Como se menciond en un principio el reconocimiento de este derecho es el principal
medio para garantizar la participacién de los ciudadanos en funcién de la administracion
publica, caracteristica propia de un Estado de Derecho.

Por otra parte, derecho fundamental de la transparencia derivada de los actos de
administracién publica es el resultado del respeto al derecho de acceso a la informacién
publica, por lo que de vital importancia analizarlos de manera conjunta.

Por su parte, el Dr. Alfredo Chirino Sanchez, en una propuesta que realizo referente al
tema del acceso de la informacion, indico:
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“La administracién publica debe ir creando una cultura de acceso, haciendo
transparentes a los ciudadanos sus tramites y giros de actividad competencial, con el
fin de que puedan permitir un control publico de su gestion”.

En el documento citado se proponen algunos mecanismos para tener un mayor control de
acceso a la informacion publica segun él se debe dar mediante:

“La rendicion de cuentas, la transparencia y la participacion civil parten de una base
comun: el acceso a la informacién, por lo cual deben estructurarse responsabilidades
de los funcionarios para incentivar y propiciar el acceso a la informacién y la
proteccion de los datos sensibles. Las sanciones pueden ser de caracter penal, sin
embargo, no deben de dejarse de lado las posibilidades de un derecho de
intervencion, que saque provecho de las opciones normativas provenientes del
derecho civil y del mismo derecho administrativo”.

CONCEPTO:

“Entre otras, debe quedar claro que acceso a la informacién implica un acceso a todo
tipo de datos e informaciones, con total independencia de su medio o soporte, y de la
naturaleza misma del dato que se solicita”. [

El derecho a la informacion, no significa Unicamente el derecho a dar informaciones
completas, veraces y precisas, que reflejen un proceso de investigacion cuidadosa y
responsable, sino también el derecho del ciudadano a recibir informaciones, no sélo de
aguellas generadas por los medios de prensa, sino también en todo el entorno social. Se
trata entonces de un derecho mucho mas amplio, mucho mas abarcador, y comprometido
directamente con un proyecto politico dirigido a la transparencia de la cosa publica, y a
garantizar la posibilidad de participacion activa del ciudadano en todos los aspectos de la
vida de convivencial®I53],

Alcances constitucionales del acceso a informacion publica:

Dentro de los principales principios que giran en torno a una de las garantias de un
Estado de Derecho encontramos:

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, suscrita el dia 22 de noviembre de 1969, consigné también en su
articulo 13 una regulacién de un derecho en doble via, que no solo reconoce el
derecho a recibir informacién, sino también a buscar y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin ser obstaculo para el gjercicio de este derecho ni las
fronteras de los paises ni los medios escogidos para hacerlo.

 EI Pacto de San José reconoce, entonces, la eminente importancia de la
informacién para el ejercicio de otras libertades de los ciudadanos.

» “Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion”, que fue aprobada por
la Comision en el curso del 108° Periodo de Sesione s en octubre de 2000, en
condiciones de igualdad, sin discriminacion de ningun tipo. Esto es evidente, si se
tiene en cuenta que el derecho a recibir y dar informaciones no es un derecho

21 EN RED:http://firstmonday.dk/issues/issues4 11/clarke
B3] Asi por ejemplo STC de Espafia 105/1983, de 2®udiembre, Caso del Periodista Viader.
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estatico, sino que existe en la medida que potencia el derecho a la participacion
en los asuntos publicos, y, por supuesto, en el desarrollo de una verdadera
plataforma de libertad para los individuos.!

Principios rectores del derecho de acceso a informa  cion:

El derecho a la informacién debe orientarse a alcanzar los siguientes ideales, los cuales
han sido recopilados de diferentes legislaciones.

. Mejoramiento efectivo de la calidad de vida de las personas a través del ejercicio
de la libertad de acceso.

. Permitir, la utilizacion sistematica de medios de participacion comunitaria en la
toma de decisiones!®I6,

. Crear procedimientos sencillos y expeditos que permitan el acceso a la
informacion.

. Promover la cultura de transparencia, lo cual se puede lograr mediante la
difusién de informaciones que promuevan el conocimiento por parte de la
ciudadania de sus proyectos y orientaciones.

. Que la informacion sea accesible por todos los medios tecnolégicos de facil
acceso para la poblacion.

. Garantizar el acceso a las informaciones y crear normas que sancionen el mal
manejo de datos personales.

»  Politicas de difusion de informacion que generen una rendicion de cuentas por
parte funcionario publicos, para facilitar al ciudadano valorar su desempefio.

. Contribuir a una mejor organizacion, clasificacién y manejo de los documentos
en posesion de las entidades publicas.

. Que se contribuya a la democratizacién de la sociedad y a la vigencia del Estado
de Derecho.

. Debe establecerse un régimen de sanciones administrativas y penales que
garanticen el cumplimiento de los objetivos de la legislacion.

[“I4l Informe del Relator Especial para la Libertad aprEsion 2002, en:
http://www.cidh.org/Relatoria/Spanish/InformeAnliaAnRe102/CaplV2002.htm

IS | a propuesta de leyes modelo realizada por laeBméa Juridica de la Organizacion de Estados
Americanos incluye también una propuesta de lepatcipacion civil, la cual es entendida dentroude
estructura integral de normas que son conducertembatir la corrupcién administrativa, y la ignuce de
amplios grupos de poblacion que es el terrend fgatia permitir que dicha corrupcion se desarrolld.
Groisman, Enrique Isaac, Ley Modelo sobre Mecanssme Participacion de la Sociedad Civil en la
Prevencion de la Corrupcién, en: Subsecretaria sientds Juridicos. Departamento de Cooperacion y
Difusién Juridica, Organizacion de Estados Amerdsa Construyendo Transparencia. Legislacion Model
para Prevenir la Corrupcién, San José, Costa RO&NAMAJ, 2001, pp. 67 y ss.

18



Para concluir es importante resaltar que el proyecto de ley en su articulo 23 indica por
ejemplo que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido cuando:

1. La informacién expresamente se encuentre clasificada como secreto de Estado, por
una ley.

2. Se comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

3. Materias cuyo conocimiento publico pueden afectar los intereses del pais en
negociaciones o tratos internacionales.

4. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, 0
causar serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de delitos.

5. La que por disposicidn expresa de una ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial.

6. Se trate expedientes judiciales o de procedimientos administrativos que no hayan
finalizado. De la misma forma las investigaciones preliminares que por denuncia o
por acto oficioso de la administracion se realicen.

7. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva.

8. La informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y
cuya revelacion puede entorpecerla.

9. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar.

10. La informacidn protegida por el secreto bancario.

Este articulo es novedoso e importante en cuanto a regular los casos en que la
informaciébn no es publica, lo que recoge la jurisprudencia vigente de la Sala
Constitucional, en una resolucién emitida a las dieciocho horas y seis minutos del trece de
mayo del dos mil ocho, indica:

VI.- LIMITES INTRINSECOS Y EXTRINSECOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. En lo relativo a los limites intrinsecos al contenido
esencial del derecho de acceso a la informacion administrativa, tenemos, los
siguientes: 1) El fin del derecho es la “informacion sobre asuntos de interés publico”,
de modo que cuando la informacién administrativa que se busca no versa sobre un
extremo de tal naturaleza el derecho se ve enervado y no se puede acceder. 2) El
segundo limite estd constituido por lo establecido en el parrafo 2° del ordinal 30
constitucional al estipularse “Quedan a salvo los secretos de Estado”. El secreto de
Estado como un limite al derecho de acceso a la informacién administrativa es reserva
de ley (articulo 19, parrafo 1° de la Ley General de la Administracion Publica),
empero, han transcurrido mas de cincuenta afios desde la vigencia de la Constitucion
y todavia persiste la omision legislativa en el dictado de una ley de secretos de estado
y materias clasificadas. Esta laguna legislativa, obviamente, ha provocado una grave

19



incertidumbre y ha propiciado la costumbre contra legem del Poder Ejecutivo de
calificar, por via de decreto ejecutivo, de forma puntual y coyuntural, algunas materias
como reservadas o clasificadas por constituir, a su entender, secreto de Estado.
Tocante el &mbito, extension y alcances del secreto de Estado, la doctrina es pacifica
en aceptar que comprende aspecto tales como la seguridad nacional (interna o
externa), la defensa nacional frente a las agresiones que atenten contra la soberania e
independencia del Estado y las relaciones exteriores concertadas entre éste y el resto
de los sujetos del Derecho Internacional Publico (vid. articulo 284 del Cédigo Penal, al
tipificar el delito de “revelacién de secretos”). No resulta ocioso distinguir entre el
secreto por razones objetivas y materiales (ratione materia), referido a los tres
aspectos anteriormente indicados (seguridad, defensa nacionales y relaciones
exteriores) y el secreto impuesto a los funcionarios o servidores publicos (ratione
personae) quienes por motivo del ejercicio de sus funciones conocen cierto tipo de
informacién, respecto de la cual deben guardar un deber de sigilo y reserva (vid.
articulo 337 del Cédigo Penal al tipificar y sancionar el delito de “divulgacién de
secretos). El secreto de Estado se encuentra regulado en el bloque de legalidad de
forma desarticulada, dispersa e imprecisa (v. gr. Ley General de Policia No. 7410 del
26 de mayo de 1994, al calificar de confidenciales y, eventualmente, declarables
secreto de Estado por el Presidente de la Republica los informes y documentos de la
Direccion de Seguridad del Estado —articulo 16-; la Ley General de Aviacion Civil
respecto de algunos acuerdos del Consejo Técnico de Aviacién Civil —articulo 303-,
etc.). El secreto de Estado en cuanto constituye una excepcién a los principios o
valores constitucionales de la transparencia y la publicidad de los poderes publicos y
su gestion debe ser interpretado y aplicado, en todo momento, de forma restrictiva. En
lo concerniente a las limitaciones o limites extrinsecos del derecho de acceso a la
informacién administrativa tenemos los siguientes: 1) El articulo 28 de la Constitucién
Politica establece como limite extrinseco el derecho a la moral y el orden publico. 2) El
articulo 24 de la Constitucion Politica le garantiza a todas las personas una esfera de
intimidad intangible para el resto de los sujetos de derecho, de tal forma que aquellos
datos intimos, sensibles 0 nominativos que un ente u 6rgano publico ha recolectado,
procesado y almacenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes fisicos
0 automatizados, no pueden ser accedidos por ninguna persona por suponer ello una
intromision o injerencia externa e inconstitucional. Obviamente, lo anterior resulta de
mayor aplicacion cuando el propio administrado ha puesto en conocimiento de una
administracién publica informacién confidencial, por ser requerida, con el propdsito de
obtener un resultado determinado o beneficio. En realidad esta limitacion esta
intimamente ligada al primer limite intrinseco indicado, puesto que, muy,
probablemente, en tal supuesto la informacién pretendida no recae sobre asuntos de
interés publico sino privado. intimamente ligados a esta limitacion se encuentran el
secreto bancario, entendido como el deber impuesto a toda entidad de intermediacion
financiera de no revelar la informacién y los datos que posea de sus clientes por
cualquier operacion bancaria o contrato bancario que haya celebrado con éstos, sobre
todo, en tratandose de las cuentas corrientes, ya que, el numeral 615 del Cdodigo de
Comercio lo consagra expresamente para esa hipotesis, y el secreto industrial,
comercial o econémico de las empresas acerca de determinadas ideas, productos o
procedimientos industriales y de sus estados financieros, crediticios y tributarios.
Habrd situaciones en que la informacién de un particular que posea un ente u érgano
publico puede tener, sobre todo articulada con la de otros particulares, una clara
dimensién y vocaciéon publica, circunstancias que deben ser progresiva y
casuisticamente identificadas por este Tribunal Constitucional. 3) La averiguacion de
los delitos, cuando se trata de investigaciones criminales efectuadas por cuerpos
policiales administrativos o judiciales, con el propésito de garantizar el acierto y éxito
de la investigacién y, ante todo, para respetar la presuncién de inocencia, el honor y la
intimidad de las personas involucradas.”
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Por otra parte la Procuraduria mediante dictamen C-037-2002 de 8 de febrero de 2002,
indico:

“Ha sido criterio reiterado de la Procuraduria desde el dictamen C-130-93 de 28 de
setiembre de 1993 que no toda informacion que conste en las oficinas publicas es de
interés publico. Por el contrario, en las dependencias administrativas puede constar
informacién sobre personas privadas y dicha informacién puede ser de interés privado
0 hien, estar garantizada por los derechos consagrados en el articulo 24 de la
Constitucién Politica. En ese sentido, se ha indicado que:

La confidencialidad de los documentos e informes privados y el derecho a la intimidad
en el caso de las personas fisicas o del derecho al honor objetivo o prestigio para las
personas juridicas (asi, Sala Constitucional, resolucién N°1026-94 de 10:54 hrs. del
18 de febrero de 1994) se constituyen en un limite para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién constante en las oficinas publicas”.

LA PARTICIPACION EFECTIVA CIUDADANA EN LA TOMA DE D ECISIONES DE
INTERES GENERAL

Regula las formas de participacion ciudadana en las diferentes decisiones de la
administracién publica. Establece la obligacion de parte de la Instituciones Publicas de
facilitar la participacion de los ciudadanos, estableciendo las modalidades de
participacion.

La participacién ciudadana es un concepto nuevo que introduce el presente proyecto, ya
gue establece las formas en que se puede participar, contribuyendo asi con el derecho
fundamental contemplado en el articulo 9 de la Constitucion Politica, articulo que fue
reformado en el afio 2003 , reforma mediante la cual se introdujo el término “participativo”.

El principio de participacion ciudadana en la toma de decisiones se ha convertido en uno
de los pilares fundamentales sobre los que descansa el sistema democratico. En nuestro
pais, el legislador constitucional recogié el principio de cita en el articulo 9 de la
Constitucion Politica al disponer que el Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Asimismo, tanto a nivel
constitucional como legal, se han establecido una serie de mecanismos que buscan que
el principio antes mencionado pueda ser aplicado en forma efectiva, y no quede
Unicamente en el papel, tales como el referéndum para la aprobacion o derogacion de
leyes y reformas parciales a la Constitucion, o la iniciativa popular en la formacién de
leyes.

La Sala Constitucional en su sentencia nimero 2005-05649 de las catorce horas con
treinta y nueve minutos del once de mayo del dos mil cinco, sefial6é en lo que interesa:

“...En efecto, el principio democratico contenido en el preambulo y articulo 1° de la
Constitucién Politica del 7 de noviembre de 1949, supone, necesariamente, el de la
participacién politica directa, efectiva, libre y consciente de los ciudadanos en la toma
de las decisiones politicas fundamentales en cuanto les atafien. Sobre este Ultimo
principio, el articulo 9°de la Constitucion Politica, en su version actual, después de la
reforma parcial verificada por la Ley No. 8364 del 1°de julio del 2003, dispone que “El
Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y
responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si:
El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial”. No cabe la menor duda que la Ultima reforma
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parcial al articulo 9 fue jalonada, en buena parte, por la que se produjo, casi un afo
antes, de los ordinales 105 y 123 de la Constitucién, en cuanto se enfatiza el caracter
participativo del Gobierno de la Republica y se sefiala explicitamente que, ademas de
los tres Poderes, éste lo ejerce el pueblo, obviamente, a través de su participacién en
el disefio de las grandes lineas politicas del pais, mediante el referéndum y la
iniciativa popular en la formacion de la ley. En el ambito de los instrumentos
internacionales de derechos humanos es menester indicar que existe una
convergencia absoluta de estos en consagrarle y garantizarle a las personas el
derecho de participar o tomar parte directamente en el gobierno o en la direccién de
los asuntos publicos de su pais, asi lo establecen, a titulo de ejemplo, los articulos 21,
péarrafo 1° de la Declaracion Universal de los Dere chos Humanos del 10 de diciembre
de 1948, 20 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, 23, parrafo 1° inciso a), de la Convencién A mericana sobre Derechos Humanos
del 22 de noviembre de 1969 y 25, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966..."

Acorde a lo anterior el proyecto en su articulo 25 establece de manera general que:

“Las instituciones del Estado en el ambito nacional y local, tendran la obligacion de
permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la Administracion
Pdblica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos,
mediante las modalidades de participacion ciudadana que al efecto establece la
presente Ley velando siempre por el cumplimiento del principio de eficacia en el
servicio publico. Estos actos son, entre otros, los relativos a construcciéon de
infraestructuras, tasas de valorizacion, zonificacion vy fijacién de tarifas y tasas por
servicios”

EL HABEAS DATA

El proyecto regula de manera escueta este mecanismo, pero lo importante es que los
introduce de manera expresa en nuestro ordenamiento y esa es la gran virtud.

Concepto del derecho de tercera generacion:

El HABEAS DATA, ha sido catalogado como una garantia de tercera generacion, ya que
protege algunos derechos que han ido evolucionando a través del tiempo.

Ha sido definido como “aquéllos que intrinsecamente son, a la vez individuales y
colectivos, por ejemplo el derecho a la paz, a un ambiente saludable, derecho al acceso, a
la rectificacion, a la verdad, etc.”®

Ante la revolucion informatica han aparecido los derechos humanos de la libertad
informatica, derecho de tercera generacién protegido por garantias de tercera generacion:
el hdbeas data.

Concepto “dato™

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define dato como:

1 EN RED:http://www.monografias.com
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“El antecedente necesario para llegar al conocimiento exacto de una cosa o para
deducir las consecuencias legitimas de un hecho”.

En relacién a esto nos importa determinar lo que es el “dato personal”, concepto que ha
sido definido como “la informaciéon de cualquier tipo referida a personas fisicas o de
existencia ideal determinadas o determinables™’l.

Como ejemplo de datos personales tendriamos, es el nombre, sexo, nacionalidad,
domicilio, estado civil, el historial médico, nimero de afiliado a la seguridad social, etc. de
un ciudadano.

Debido a la clase de informacién contenida dentro de los datos personales, los mismos,
no deberia ser susceptibles de registro, salvo evidente necesidad.

El mal manejo de los datos personales podria traer como consecuencia una
discriminacion, por lo que la persona tiene libertad de abstenerse a dar esta informacion.

Concepto bancos de datos:
Son el conjunto sistematizado de datos personales, recopilados y almacenados, objeto de

tratamiento, o procesamiento, electrénico o no, cualquiera fuere la modalidad de su
formacion, almacenamiento, organizaciéon o acceso.

Estos pueden ser publicos y privados.
Bancos de datos publicos:

En relaciéon al tema en concreto nos interesan esta clase de datos que son los que
pertenecen al Estado. El caracter de "publico" no refiere, entonces, al libre acceso de la
poblacion en general.

Por ejemplo, los diversos registros administrados por el Estado. Para acceder a la
informacién que obra en los mismos hay que acreditar, por lo menos y con posibles
excepciones de acuerdo a esa situacién juridica subjetiva, una legitimacién activa de
interés legitimo porque, de lo contrario, el administrador puede incurrir en responsabilidad.

Bancos privados de datos:

Son los que estan en manos privadas. Estos pueden ser de acceso al publico, o que
prestan servicio al publico o, de uso puramente privado o doméstico.

Datos de Riesgo Crediticio:

Es de importancia tener en cuenta las bases de datos de riesgo crediticio, de las cuales
se han derivado conflictos debido a que son muy utilizados por las entidades financieras.

[/l EN RED: http://www.monografias.com
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Se pude definir como aquellos bancos de datos cuyo objetivo es informar sobre la
situacion econdémica de las personas en lo que refiere, especialmente, a la solvencia
econdmica y al grado de cumplimiento de las obligaciones dinerarias.!®!

Concepto de “habeas data™

Ha sido definido como “una accion constitucional o legal que tiene cualquier persona que
figura en un registro o banco de datos, de acceder a tal registro para conocer qué
informacién existe sobre su persona, y de solicitar la correccion de esa informacion si le
causara algin perjuicio”.!

Mas técnicamente la accidon de habeas data es el derecho que asiste a toda persona,
identificada o identificable a solicitar la exhibicién de los registros, publicos o privados, en
los cuales estan incluidos sus datos personales o los de su grupo familiar, para tomar
conocimiento de su exactitud; a requerir la rectificacion, la supresion de datos inexactos u
obsoletos o que impliquen discriminacion ,por ejemplo afiliaciéon a partido politico, creencia
religiosa, etc.[1%

El Habeas Data, es una garantia constitucional, que tiene objetivos precisos, y busca
primordialmente que el accionante tenga conocimiento de aspectos como:

1. Por qué motivos legales, el poseedor de la informacién llegé a ser tenedor de la

misma.

Desde cuando tiene la informacion.

3. Qué uso ha dado a esa informaciéon y qué hara con ella en el futuro.

4. Conocer a qué personas naturales o juridicas, el poseedor de la informacion le
hizo llegar dicha informacién. Por qué motivo, con qué propodsito y la fecha en la
gue circul6 la informacion.

5. Qué tecnologia usa para almacenar la informacion.

6. Qué seguridades ofrece el tenedor de la informaciéon para precautelar que la
misma no sea usada indebidamente.

7. Que informacion se tiene respecto a determinada persona y para qué se
almacena.

8. Si la informacion es actualizada y correcta y, de no serlo, solicitar y obtener la
actualizacion o rectificacion de la misma.

9. Conociendo los datos, se supriman si no corresponde el almacenamiento, por la
finalidad del registro o por el tipo de informacién de que se trata.

N

Finalidad de garantia constitucional habeas data:

8] EN RED:http://www.monografias.coiR. RUBEN FLORES DAPKEVICIUS
191 http://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%Albeas_data

(10l FLORES DAPKEVICIUS, RUBEN: Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data, Editorial B de F, Buenos Aires
2004.
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El fin principal consiste en proteger al individuo contra la invasion de su intimidad,
ampliamente, su privacidad y honor, a conocer, rectificar, suprimir y prohibir la divulgacién
de determinados datos, especialmente los sensibles, evitando, pues, calificaciones
discriminatorias o errébneas que puedan perjudicarlo.

Principios dados por jurisprudencia:

Principio de limitacion de la  recoleccién de datos _ refiere al plazo durante el cual los
datos pueden estar almacenados. Por ejemplo, en el supuesto de bases datos de
informacién crediticia, los datos deben suprimirse producida la prescripcion de los
mismos.

Principio que limita la recoleccién a la finalidad de creacion del registro  si el registro
efectlia almacenamiento para el cual no fue creado, en general y para todas las personas
0, especificamente, en un caso concreto, registra informacién de un individuo que no
responde a su objeto, debe ser eliminada.

Principio de seguridad: seguridad en el almacenamiento a los efectos de que no se
pueda ingresar ilegitimamente a las bases o, de efectuarse cesidn de datos, a menos que
se haga con determinados requisitos, incluido el que garantice que el cesionario cuente
con la misma seguridad que el cedente.

Principio de libre acceso: Legitimacion activa de acceder a bases de datos, rectificacion
y bloqueo de la informacién. Este Gltimo procede mientras se determina la exactitud o la
caducidad de la informacion.

Principio de Transparencia : Los habitantes deben tener la posibilidad de conocer los
datos personales que consten en los archivos, asi como el tratamiento que recibirdn esos
datos, a fin de determinar si las referidas informaciones personales seran compartidas con
otras instituciones.

Principio de Especificacion de los fines del banco de datos: asi como de los
contenidos, usuarios y plazos de caducidad de los datos.

Principio de consentimiento:  las personas deben consentir no sélo la recopilacion de
sus datos personales sino también la cesion que de ellos haga el titular del registro o
archivo o bien, su uso para otros fines. Para que dicho consentimiento dejare de ser
necesario, se requeriria que el legislador dispusiera expresamente que los datos en
cuestion pueden ser suministrados a terceros bajo determinadas condiciones o en su
caso, para fines diferentes a aquéllos para los que se suministré.

Objeto de habeas data:

El objeto del habeas data es amplio y, probablemente, seguira evolucionando de acuerdo
a lo suceda en la sociedad y, especialmente, en la tecnologia.

Permite:

a. Que un individuo pueda acceder a la informacién que sobre él exista en un banco
de datos.
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Que el sujeto, legitimado activo, exija que se actualicen esos datos

Que se rectifiquen los que son inexactos.

d. Que se asegure la confidencialidad y no divulgacion de cierta informacion evitando
Su conocimiento por terceros.

e. Exigir la supresién de la informacion sensible que exista sobre si en los bancos de

datos de que se trate.['

o

Tipos de habeas data:

Los tipos de habeas data surgen segun el objetivo que se persiga mediante la accién
determinada, entre estos tenemos:

Héabeas data informativo: Es el que tiene por objeto acceder a la informacién que se
tiene sobre si en un determinado banco de datos. Pueden distinguirse tres subtipos:

a. Exhibitorio: Su finalidad es observar cuales son los datos registrados.

b. Finalista: Responde a la pregunta para qué se registro.

c. Autoral: Su objeto es saber quién obtuvo los datos registrados.

Héabeas data de actualizacién: Es el que actualiza o agrega un dato a un banco donde el
mismo no consta. Ejemplos: en el banco consta como deudor y se solicita la actualizacion
del dato en virtud del pago.

Héabeas data rectificador: Es el tiene por objeto corregir una informacion erronea.

Habeas data asegurativo. Asegura que determinados datos no sean divulgados.
Garantiza, entonces, la privacidad y reserva de datos legitimamente almacenados.

Habeas data de exclusién: Es el que tiene por finalidad excluir determinados datos
sensibles de un registro. Por ejemplo se solicita la eliminacién del dato que determina
cuales son las ideas religiosas de una persona.l'2

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se pudo apreciar a lo largo del analisis realizado, el proyecto de transparencia y
acceso a la informacion publica, implementa, aspectos que han sido tratados a nivel de
jurisprudencia constitucional, en Pronunciamientos emitidos por la Procuraduria y
regulados en la Constitucion Politica.

Sin embargo, es con la creacién este proyecto que se quiere llegar a materializar todos
los principios rectores mencionados.

Bajo esta inteligencia, se busca una Ley que regule la manera en que se ejercera el
derecho a el acceso de la informacion publica, sin que sea necesariamente ilimitada,

(11] EN RED:http:/Aww.monografias.comR. RUBEN FLORES DAPKEVICIUS

(12 g RED:http://www.monografias.commR. RUBEN FLORES DAPKEVICIUS.
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como consecuencia de esto, se busca dar mayor transparencia en los actos derivados de
la administracién publica y permitir al ciudadano una participacion activa estableciendo la
forma en que se puede ejercer esa participacion.

Delega en manos de la Defensoria de los Habitantes la funcion de supervisar y controlar
el cumplimiento de la Ley.

Otro aspecto importante que regula, es el Habeas Data por cuanto dispone el derecho
que tienen las personas de acceder a su informacién personal y al mismo tiempo solicitar
la correccion de los datos que sean erréneos.

El amparo a este derecho se deja exclusivamente en manos de Sala Constitucional.

Respecto a este tema se trata de manera muy limitada porque el principal objetivo del
Proyecto es la informacién publica.

RECOMENDACIONES

Consideramos que el proyecto es conveniente para el pais pues implementa mecanismos
gue le permiten a las personas el ejercicio de derechos fundamentales, propios de un
Estado social de Derecho y que se ha venido tutelando basicamente por la Sala
Constitucional.

A nuestro criterio, se debe hacer una observacién en cuanto a que el Proyecto no
establece los recursos que tienen los interesados afectados por los actos y resoluciones
de las autoridades que niegan o limitan el acceso a la informacion.

En caso de que sea viable dicha reforma ello contribuiria sustancialmente al ejercicio del
acceso a la informacion y transparencia ya que se estaria otorgando al ciudadano la
posibilidad de recurrir ante el incumplimiento de la futura Ley.

Empero, con el fin de salvaguardar la autonomia de las universidades estatales
recomendamos que se incorpore un articulo que diga:

“Las universidades estatales en el ejercicio de su autonomia y en cumplimiento de los
principios de esta Ley, aprobaran la normativa interna necesaria para tutelar el
ejercicio de los derechos constitucionales aqui regulados”

Por tanto, esta Oficina recomienda que el Consejo Universitario apoye el proyecto de ley
en cuestién.”

Por tanto, SE ACUERDA:

1. Apoyar el proyecto de “LEY DE TRANSPARENCIAY ACCE SO A
LA INFORMACION PUBLICA”, Expediente No. 16.198,

2. Con el fin de salvaguardar la autonomia de las uni  versidades

estatales, se recomienda a los sefiores Diputados y Diputadas,
que se incorpore un articulo a dicha Ley que digal o siguiente:
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“Las universidades estatales en el ejercicio de su
autonomia y en cumplimiento de los principios de
esta Ley, aprobaran la normativa interna necesaria
para tutelar el ejercicio de los derechos
constitucionales aqui regulados.”

3. Hacer este acuerdo del conocimiento de la Comunida d
Universitaria.

ACUERDO FIRME

* % %

Al ser las 10:00 a.m., ingresa el Prof. Ramiro Porras a la Sala de Sesiones del
Consejo Universitario.

* % %

3. Nota suscrita por el Lic. José Andrés Masis, Dir _ector de OPES, referente
a acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectore s sobre la portada
del folleto “Procesos de inscripcibn a la Educacion Superior
Costarricense 2008-2009".

Se recibe oficio CNR-261-08 del 31 de julio del 2008 (REF. CU-482-2008), suscrita
por el Lic. José Andrés Masis, Director de la Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior (OPES), en el que transcribe el acuerdo tomado por el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), sobre el acuerdo remitido por Consejo
Universitario de la UNED, sobre la portada del folleto “Procesos de Inscripcion a la
Educacion Superior Costarricense 2008-2009”.

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos una nota de OPES, CONARE, que es con un
acuerdo que se habia originado aca. Nada més se toma nota.

Més bien se le hizo un llamado al Instituto Tecnoldgico que es la que todavia no
tiene la misma condicion para que ellos lo hagan también.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO I, inciso 3)

Se recibe oficio CNR-261-08 del 31 de julio del 200 8 (REF. CU-482-
2008), suscrita por el Lic. José Andrés Masis, Dire ctor de la Oficina

de Planificacion de la Educacién Superior (OPES), e n el que
transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Naciona | de Rectores
(CONARE), sobre el acuerdo remitido por Consejo Uni  versitario de la

UNED, sobre la portada del folleto “Procesos de Ins  cripcién a la

Educacion Superior Costarricense 2008-2009".

SE ACUERDA:
Tomar nota de la informacion.

ACUERDO FIRME

4. Objetivos especificos del Plan Operativo Anual d el Consejo
Universitario e informacién sobre la visita de los miembros del Consejo
Universitario a la Contraloria General de la Republ ica.

Se conoce la propuesta de Plan Operativo Anual del Consejo Universitario, para el
2009 (REF. CU-485-2008), elaborada por los Miembros Internos del Consejo
Universitario, en conjunto con la Coordinadora General de la Secretaria del
Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: Seguimos con esto que entregaron del Plan Operativo
Anual.

MBA. HEIDY ROSALES: Con respecto al Plan Operativo Anual del 2009 para el
Consejo Universitario, nos reunimos los cuatro miembros internos con dofia Ana
Myriam Shing para ver algunas opciones, sobre todo tomando en cuenta que
también estamos constituidos en Comision para establecer una estrategia para los
Objetivos y Metas que estan para este afio.

Tomando en cuenta de que ahi se esta estableciendo toda una estrategia para
atenderlo, partimos del hecho de lo que se va a proponer, algin acuerdo vamos a
tener y entonces, aqui ya tomamos en cuenta algunas cosas aprobadas.

Establecimos tres objetivos donde el primero aplicado a un sistema de monitoreo y
control de las actividades ejecutadas segun el plan de desarrollo institucional 2008
— 2012. Este plan como lo teniamos también en las Politicas, Objetivos y
Acciones del 2009, ahi se planteaba que es un plan aprobado este afio.
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Entonces, aqui partimos del hecho de que el plan va a estar aprobado en estos
ultimos 6 meses. Se trata no de ir haciendo tantas politicas porque ya hay mucho
establecido, sino mas que todo que ya que tenemos Lineamientos de Politica
Institucional, tenemos Mociones del Il Congreso, todo un planteamiento
estratégico que debe estar todo en un Plan de Desarrollo Institucional, donde se
quiere irle dando ese monitoreo para su cumplimiento.

Como les decia hay mucho establecido y asi lo vimos hasta en los Centros
Universitarios, que lo que toca ahora es ir estableciendo areas estratégicas. Creo
gue en el Plan de Desarrollo se va a plantear, pero ahi vamos a establecer cuales
son las pareas prioritarias para irle dando ese monitoreo.

Ademés, presentamos varias metas como evaluar el cumplimiento del Plan
Presupuesto 2009 y su vinculacion con el Plan de Desarrollo. Aqui también hay
gue hacer una salvedad, si bien el Plan Presupuesto del 2009 se esté elaborando
en este momento sin que tengamos el Plan de Desarrollo, pero si todo va
relacionado, el Plan Presupuesto se esta elaborando de acuerdo a unos
Lineamientos, de acuerdo a unas Politicas, de acuerdo a las Politicas, Objetivos y
Acciones del 2009, entonces, creo que el Plan de Desarrollo va a ir en esa linea.

Asi que es muy dificil que ese Plan se salga de todo el planteamiento estratégico a
pesar de que ahorita no tengamos un Plan de Desarrollo, pero al tener tanto
establecido estratégicamente, como digo Lineamientos, Mociones, y todo un
planteamiento de Politicas, Objetivos y Acciones del 2009, que como lo vimos
desde el afio pasado, trasciendo lo que es un afo y casi se convierte en un Plan
de Desarrollo para la Institucion donde esta todo vinculado y ha venido a solventar
esa necesidad de un Plan de Desarrollo, pero si debemos dejar claro que ya por
todo lo que hemos avanzado, un Plan de Desarrollo vendria a recoger y a plantear
un poquito mas en afos, pero hemos tratado con estos Objetivos, Politicas y
Acciones ir haciendo ese planteamiento estratégico.

Luego, dar seguimiento y evaluar los planes de desarrollo por areas aprobados
por el Consejo Universitario.  Aparte del Plan de Desarrollo, estan las areas
estratégicas como les digo, el Plan Académico, el Plan de Internacionalizacion, el
Plan de Desarrollo del recurso humano, el Plan de Desarrollo de Centros
Universitarios, Plan de Desarrollo del Area de Vida Estudiantil que ya también esta
elaborado, y el Plan de Desarrollo del Area de Tecnologia.

Son todas las areas estratégicas de la Institucion, que también lo planteamos en
esas Politicas, Objetivos y Acciones para el 2009 que van a estar elaborados para
el ano siguiente. También dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo del
CONED, otro documento importante de un area importante que también ya esta
elaborado todo un planteamiento estratégico para el CONED.

Dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo de Infraestructura, también
elaborado, sobre todo también lo tenemos por todo esto del Fideicomiso que hay
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gue tener todo un planteamiento estratégico de cdmo se quiere el desarrollo de la
infraestructura fisica y tecnolégica.

Impulsar la modernizaciéon del Estatuto Organico, también es importante, creo que
es algo continuo que hay que estar impulsando para lograr tener un Estatuto
Organico de acuerdo a los requerimientos actuales.

Dar el seguimiento a la politica salarial, creo que también es continuo de todos los
afos, de lo acordado por la Administracién y las proyecciones para el siguiente
afo, es algo continuo.

Dar seguimiento y evaluar el desarrollo del Sistema de Investigacion, es otra area
importante que no es un Plan de Desarrollo, pero si hay todo un planteamiento
estratégico para los afios siguientes, sobre todo la investigacion que queremos
desde el momento en que se cred una Vicerrectoria, impulsarlo sobre todo en
nuestro sistema de educacion.

Dar seguimiento y evaluar el comportamiento de una nueva estructura del Sistema
de Posgrado y su relacion con la internacionalizacion. Este también es un
planteamiento que se esta haciendo para Posgrado y sobre todo ir visualizando
los posgrados como se esta a nivel internacional, ademas, verlos siempre dentro
de una metodologia a distancia.

Dar seguimiento a la puesta en marcha de la separacion de la carrera profesional
en académica y profesional-administrativa, aprobada en el 2008. También este
es un proyecto que tenemos este afio y creo que debemos de cumplirlo. Yo aqui
queria hacer un llamado a la Comisién de Politicas de Desarrollo Organizacional
de darle prioridad, siempre uno escucha esa inquietud tanto del profesional
administrativo mas que todo, el que siempre tiene esa inquietud de cémo ascender
dentro de todo este régimen que esta muy académico y a veces las tareas del dia
a dia, del profesional administrativo le impide ascender como un académico
dedicado 100% a eso.

También aqui se esta partiendo del hecho de que ya estd aprobado para el 2009,
entonces, vean como es un compromiso este POA que va a depender de mucho
gue esté aprobado este afio.

Dar seguimiento y evaluar los nuevos Sistemas de Informacion Institucional, con
base en los resultados obtenidos en el 2008. También aqui se esta partiendo de
un hecho de que vamos a tener todo un Sistema de Informacion.

Otro objetivo es procurar el generar las politicas para el desarrollo y buena marcha
del quehacer institucional (docencia, investigacion, extension y vida estudiantil),
con base en el Plan de Desarrollo Institucional 2008-2012. Aqui también es algo
como les decia, no es comenzar a hacer muchas politicas como teniamos este
afio, sino como teniamos en el primer objetivo, es darle ese seguimiento y aqui en
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este otro objetivo, que ahi creo que se fue con dos verbos, ahi habria que elegir
cual es el correcto.

Definir las politicas, objetivos estratégicos y acciones estratégicas para el 2010.
Este es otro que ya nos hemos propuesta a nivel de Administracion y Consejo
Universitario para definir para el 2010 las Politicas, Objetivos estratégicos y
Acciones estratégicas y procurar esta otra meta que es mas intangible, no la
podemos cuantificar porque siempre hay que procurar las politicas para el
desarrollo institucional con base en los resultados del sistema de seguimiento y
monitoreo. Entonces, después de darle todo este seguimiento a muchas areas
estratégicas y muchos puntos estratégicos, también hay que estar revisando si
hace falta establecer alguna otra politica que venga a complementar lo que ya
estaba elaborado.

Si vemos no es hacer tantas politicas, sino mas bien es comenzar a monitorearlas,
comenzar a ver que es lo que se esta haciendo y poder también en este segundo
objetivo, proponer alguna otra adicional que venga a complementar lo que ya esta.
La dltima también es otro compromiso, porque como les decia al principio,
estamos en una Comision haciendo todo un planteamiento y una estrategia y aqui
también vamos a partir de que ya hay aprobado muchas de las cosas.

Evaluar la nueva organizacion del Consejo Universitario y sus instancias. Aqui
hay otro compromiso, porque ya partimos de que tenemos una nueva organizacion
de todo este Consejo y lo que se va a hacer en este objetivo, es a evaluar como
dice el objetivo, revisar la dindmica del funcionamiento del Consejo porque
también es algo que también tiene que estar uno revisando afio a afio, no es algo
ciclico, todo nos va a servir para ir siempre agilizando. Revisar la dinamica del
funcionamiento del Consejo Universitario.

* % *

Al ser las 10:20 a.m., ingresa la Dra. Xinia Carvajal a la Sala de Sesiones del
Consejo Universitario.

* % *

MBA. HEIDY ROSALES: Evaluar la nueva la estructura organizativa de la
Secretaria del Consejo Universitario. También es importante, es algo continuo.

Evaluar el sistema de comunicacion del Consejo Universitario. siempre hemos
hablado de tener una pagina web, se quiere hacer todo un planteamiento de ver
como se logra tener ese sistema de comunicacion.

Evaluar la nueva estructura de la Oficina Juridica. Ahi también se esta partiendo
del hecho, vean todo el compromiso. Yo lo que quiero es que vean el compromiso
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gue tiene este POA, es parte de un hecho que hay mucho que hacer este afio, que
sino se hace este afo, el POA del otro afio uno va a estar comprometido que no
va a poderlo ejecutar porque todo parte de muchos hechos que deben de estar
aprobados, analizados en el presente afo.

Solo queria hacer ese llamado de atencion del compromiso que tiene este
documento, partiendo de que hay algo que hay que ejecutar en estos meses que
guedan. A carrera profesional creo que es importante dividirla y si uno ve la nueva
estructura de la Oficina Juridica uno no dice, -¢pero, cual es la propuesta?-.
Habria que ver si se avala, porque también puede ser que al final la propuesta no
se avale, pero si hay que ir poco a poco como un proceso, ir evaluando porque
tampoco no va a ser como un cambio muy brusco, tanto en la estructura de la
secretaria sino que hay que evaluarlo e ir también adaptandolo a las necesidades
de este Consejo.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Queria agregar a la exposicion de dofia Heidy, que
cuando nosotros analizamos esto, primero que nada también lo hicimos teniendo
como marco de referencia las politicas, objetivos y acciones estratégicas que
aprobé el Consejo Universitario que expuso ante las oficinas y las direcciones en
una sesion abierta.

También es importante considerar y aunque en ese momento no lo teniamos, pero
a mi si me gustaria destacarlo aca, es que en la conversacion o en la reunién que
tuvimos con la Contralora General de la Republica, ella nos hizo una pregunta que
creo que es fundamental para nosotros y es que si nosotros contabamos con un
Sistema de Riesgo Institucional.

El tema de Riesgo Institucional al mas alto nivel que es en relacién como lo puedo
interpretar es, darle un seguimiento o dar el monitoreo correspondiente a lo que es
las politicas que han sido aprobadas por el Consejo Universitario y como esas
politicas si realmente se han concretado en cada una de las acciones que se
tienen y obviamente los planes operativos anuales.

Queria destacar eso y luego me voy a referir a esa visita, pero si creo que para
poder cumplir y reiterar lo que expresé dofia Heidy Rosales hace un momento,
requerimos que la Administracion cumpla con los compromisos requeridos con
este Consejo Universitario.

¢, Cuales con los compromisos adquiridos? Los compromisos adquiridos es que
nos dijeron que en el 2008 nos van a hacer entrega de una serie de documentos
como es el Plan de Desarrollo Institucional, para el proximo afio y una serie de
planes que estan ahi y que asi quedaron establecidos en el documento de
Politicas, Objetivos y Acciones Estratégicas para el 2009.

O sea, tenemos que aprobarlas este aflo para que podamos seguir adelante.

Sabemos que tenemos otros compromisos internos como es el que se le asigno a
la Comision para que hiciera una revision o estableciera una estrategia para el
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cumplimiento del POA del Consejo Universitario del 2008, pero si es importante
gue nosotros podamos antes de que concluya este afo, tener toda esta
documentacién, dado que ademas de que seria muy valiosa que la tuviéramos
ojala antes del 30 de agosto porque cuando se entre a analizar el Plan
Presupuesto 2009, serviria de marco de referencia.

MBA. RODRIGO ARIAS: ¢Algo mas en relacion con el documento del Plan
Operativo del Consejo para el 2009?

Yo tengo algunas observaciones. Me parece muy bien, las observaciones son en
relacion con un asunto que siempre nos pone en posiciones un poquito diferentes
gue es cuando hablamos de competencias de érganos. Creo que esto se puede
superar con una modificacion de la redaccion.

En un momento, hace bastante tiempo en el que yo habia tenido una reunién con
los miembros internos del Consejo Universitario, habiamos visto lo de la
aprobacién de Planes de Desarrollo y mi posicion siempre ha sido que ninguno en
principio, desde mi punto de vista, ninguno de los Planes de Desarrollo tiene que
ser aprobado por el Consejo Universitario. Siempre ha sido esa mi posicion.

No esta en las funciones del Consejo Universitario aprobar Planes de Desarrollo.
Es un punto estrictamente de legalidad. Se aprueban los POAS pero por otras
normas externas, pero si usaramos normas externas supletoriamente aca, el Plan
de Desarrollo lo aprobaria la Administracion.

¢ Cuales son las que supletoriamente se podrian usar? Las de la Ley de
MIDEPLAN. Veéanlo a nivel nacional. jamas el 6rgano legislativo va a aprobar
Planes de Desarrollo, seria imposible.

Claro que tampoco he dicho y creo que es la primera vez que lo digo aqui en
actas, el uso de esa normas, si las he buscado cuales son las que supletoriamente
uno podria argumentar para aplicarlas aca, porque el Estatuto Organico no le da la
competencia al Consejo Universitario de aprobar Planes de Desarrollo. Asi en
€s0s términos.

Veadmoslo en los mejores términos posibles. A la Administracion le corresponde
desde todo punto de vista.

Ahora les decia que nos acordaramos de aquella reunion que tuvimos en la
Rectoria hace un tiempo los cuatro miembros internos y yo, en la que hablamos de
gue buscaramos algo intermedio. ¢Algo intermedio de qué manera? De que
estaba bien, desde nuestras posiciones personales todos cediéramos un poco.

Me acuerdo de ese dia, que yo planteaba para aprobacion del Consejo
Universitario el Plan de Desarrollo Institucional, que tiene que contener las
orientaciones de Desarrollo de Centros, la de Tecnologia, las de Recursos
Humanos, la de Docencia. Vean que aqui por ejemplo, falta el Plan de Desarrollo,
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estan todos dentro del Plan de Desarrollo Institucional, pero estaban un poco
separado, pero hay areas en las que debemos de tener planes especificos, pero
esos planes especificos me parece que no es conveniente por un lado que desde
un punto estrictamente de legalidad no corresponde el que tengan que ser
aprobados por el Consejo Universitario, conste que estoy diciendo que tengan que
ser aprobados, una cosa es que sean conocidos aca, que el Consejo pueda
incluso pronunciarse sobre el, etc, pero no condicionarlo a una aprobacion.

Me parece que no solo ese inconveniente sino que es contraproducente. Siento
gue con solo la aprobacién del Plan de Desarrollo Académico que responde a
esas politicas aprobadas, el Consejo puede manifestar las politicas orientadoras
en cada uno de los campos que se han definido, estos y otros que incluso pueden
surgir mas especificos que pueden tener planes muy especificos de desarrollo
también.

Aqui se dice, y por eso les decia que puede ser asunto de redaccion, el 1.2 no me
preocupa tanto con la redaccién porque dice, “Los planes de desarrollo por areas
aprobadas por el Consejo Universitario”, no dice que van a tener que ser
aprobados por el Consejo Universitario, dice por areas aprobadas.

Sin embargo, pueden haber otras areas. ¢Cudles areas son las que tendran? Las
gue se contemplen en el Plan de Desarrollo Institucional. Estas obviamente estan,
necesariamente estas estaran incluidas, pero podriamos tener alguna otra area
especifica.

Luego, si es muy especifico el documento este en el punto 1.4, donde dice, “dar
seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo de Infraestructura fisica y tecnologica
aprobado por el Consejo Universitario”. Ese aprobado para mi no corresponde.

Lo voy a relacionar también con aquel trabajo que hizo en la UNED la Contraloria
General de la Republica sobre tecnologias, sobre el funcionamiento de todas las
areas de tecnologias en la Universidad, cuando la Contraloria utilizd a la UNED
para probar el Manual de Normas Técnicas sobre TICS, y sobre tecnologias en
general y en el que varias veces llegaron los funcionarios de la Contraloria a
reunirse conmigo y al principio sostenian que en la UNED, porque ellos estaban
haciendo una evaluacion con las normas que iban a proponer, que en la UNED no
habia un Plan de Desarrollo de Tecnologias, porque no habian encontrado el
acuerdo del Consejo Universitario que lo aprobara.

En esos términos me lo manifestaban y yo les respondia, -ustedes pueden irse a
buscar en las actas del Consejo Universitario que hubo 2 o 3 documentos del Plan
de Desarrollo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion que entraron a la
corriente del Consejo Universitario, que pasaron meses que se discutieron, que se
devolvieron y que se diluyeron-. Entonces, si existen les decia yo. No estan
aprobados por el Consejo Universitario pero si existen.
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Entonces, les devolvia la pregunta y les planteaba precisamente esta interrogante,
-¢ diganme ustedes con base en qué norma tiene que ser ese plan aprobado por el
Consejo Universitario?-, y obviamente no la encontraron nunca porque no existe.
Eso es lo que no existe, tanto que en el documento final de recomendaciones no
vinculantes que es lo que ellos entregaban porgue las normas no existian
oficialmente, ellos buscaron a la UNED para probarlo.

Dicen que debe existir el Plan de Tecnologia aprobado por el 6rgano que
corresponde. Quitaron donde decia “Consejo Universitario”, que fue una de esas
discusiones que tuve con ellos, porque al final cuando hicieron la busqueda
tuvieron que haberse convencido de que no correspondia aprobarse en el Consejo
Universitario.

Es casi la Unica observacion que tengo sobre este documento y especificamente
es el aprobado del 1.4, que para mi no corresponde dentro de esa logica y ese
acuerdo que reivindico ahora que tuvimos en una oportunidad cuando habldbamos
precisamente de los diferentes planes, el Plan de Desarrollo Institucional como lo
vimos también muchas veces cuando se hizo aquel otro documento, el de
Politicas, Objetivos y Acciones estratégicas del 2009, es claro que estdbamos con
el acuerdo de traerlo aca, pero no los demas. Esos yo insisto en que deben ser
aprobados por la Administracion, no por el Consejo Universitario, obviamente
tienen que estar enmarcados dentro de la orientacion que nos dé el Plan de
Desarrollo Institucional, que dentro de ese consenso habiamos acordado que si
fuera conocido y aprobado por este Consejo y puede que no sea aprobado al final
de cuentas, en la historia de la Universidad y dofia Ana Myriam puede ayudarme a
buscar casos.

Los Planes de Desarrollo Institucional de administraciones pasadas, pasaron por
aqui una, dos, tres versiones, resimenes, y no se aprobaban, no se llegaban a
aprobar, entonces, yo pongo otra vez el signo de pregunta, ¢por qué no se
aprobaban? Porque el Consejo Universitario puede diferir en algunos puntos en
relacion con el contenido del Plan de Desarrollo Institucional, pero si nos vamos en
este momento a un argumento de estricta legalidad como muchas veces se usa en
este Consejo Universitario, es una funcion que no tiene el Consejo Universitario.

Para mi, ante una eventualidad de ese tipo, el Plan de Desarrollo existe aunque no
sea aprobado por el Consejo Universitario y veamoslo en otro contexto que uno
podria extrapolar para traerlo aca. El de Planes, Plan de Desarrollo de Educacion
Superior, que también en una oportunidad la Contraloria General de la Republica
con CONARE, pedia ver el Planes aprobado, no estamos hablando del actual,
sino de unos Planes mas atras, el Plan de Desarrollo de la Educacion Superior, y
reclamaba ver la aprobacion por los Consejos Universitarios y resulta que en
Convenio no dice que el Planes tiene que ser aprobado por los Consejos
Universitarios, dice que tiene que ser conocido y los Consejos Universitarios
hacen observaciones dentro de ese conocimiento que tienen del Planes en el
proceso previo a la aprobacion por CONARE.
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O sea, lo aprueba CONARE, tiene un condicionante, tiene que ser conocido por
los Consejos Universitarios, tanto que en el dltimo que si dio toda esta vuelta
completa, cuando lo trajimos aca o cuando yo fui a presentarlo a los Consejos
Universitarios como Presidente de CONARE que era ese afo, les planteaba que
era para su conocimiento, les pedimos una especie de aval o ratificacion y cada
Consejo saco algo diferente, pero nunca una aprobacién, porque ellos no podian
aprobar un Plan para CONARE, un Plan para el Sistema desde un Consejo
Universitario.

Hacian sus observaciones y luego se retomaron, dofia Heidy era parte de la
Comision, recuerda cuando se retomaron las recomendaciones de cada Consejo
Universitario para el documento final aprobado en CONARE.

Todos esos son elementos que yo traigo aca. Don Ramiro Porras dice, -¢y
adonde dice quién tiene que aprobarlo?-. Hay algo muy sencillo que siempre saco
a colacion, que establece nuestro Estatuto Orgéanico, articulo 28, en todo este
capitulo de organizacién de la Universidad establece diferentes 6rganos por medio
de los cuales funciona la Universidad, la Asamblea Plebiscitaria, la Asamblea
Representativa, esta el Consejo Universitario y esté el Rector. La Rectoria por si
misma es un organo unipersonal.

Dice el Estatuto, “Son funciones del Rector, Velar por la buena marcha de la
Universidad”, y yo siempre he preguntado, -¢cuales son los limites?-. Es velar por
la buena marcha de la Universidad. Los limites es lo que esté prohibido. Desde
ese punto de vista y lo he conversado con don Celin, entiendo que dentro de la
normativa interna el Estatuto le asigna al Rector un principio de oportunidad y no
de legalidad en lo interno.

¢,Cual es el principio de oportunidad? Que uno puede hacer todo lo que no esté
expresamente prohibido, que es el principio que regula al ciudadano. Cuando el
Estatuto le dice al Rector eso, le esta diciendo,-usted vea como organiza el
funcionamiento de la Universidad para velar por su buena marcha-, y dentro de
esos se dan practicas administrativas de diferente tipo y que también van
cambiando con el paso de los afios.

El Rector tendra que ver de qué manera todas esas se involucran o se incluyen
dentro del funcionamiento de la Universidad. Desde ese punto de vista es don
Ramiro, que desde un contexto de principio de oportunidad, corresponde a la
Administracion tener el Plan de Desarrollo.

Si usaramos otras normas supletoriamente como decia, las que he encontrado
son las Leyes de MIDEPLAN, que le asignan al Consejo de Gobierno la
aprobacién del Plan de Desarrollo, no a la Asamblea Legislativa porque seria
imposible aprobarlo ahi.

Me parece que es muy sabio que diga asi en el Estatuto Organico, velar por la
buena marcha de la Universidad y no llegue a especificar que tiene que ser a), b),

37



c) y d), porque esas practicas administrativas también van cambiando con el
tiempo.

Vean que incluso no es de reciente aparicion lo de los Planes Operativos Anuales.
Existia el presupuesto, después vienen los POAS, que incluso han cambiado de
nombre, incluso para otras instituciones hasta le cambiaron el nombre el afio
pasado o para este afio, ahora es POI, Plan Operativo Institucional. Igual que era
PAO antes y ahora es POA.

El dia de mafana puede ser cualquier otro instrumento que surja dentro de estos
cambios, lo mismo con el presupuesto, lo mismo con otras acciones
administrativas que prevalecen en un momento determinado. Por eso el Estatuto
no puede entrar a especificar que aprobar el POA y que aprobar el a), b), ¢) y d).

Los Planes de Desarrollo también han venido cambiando radicalmente a lo largo
de las ultimas décadas, décadas de existencia de la UNED. Si nos vamos a los
afios 60°s 0 70’s, prevalecido un concepto de planificacion centralizada partiendo
del éxito de los regimenes de planificacion centralizada indicativa, autoritaria de
cierta manera, pero resulta que todos esos regimenes fracasaron en el mundo,
incluso los que subsistian parece que ya no van a subsistir mas.

Entonces es cuando comienzan a darse los cambios en los tipos o variedades de
instrumentos de planificacion y ahi van cambiando también, se impone y creo que
ha estado por bastante tiempo ya lo de Planes estratégicos, pero incluso hay
corrientes que los cuestionan y ustedes me habran oido alguna vez aqui que soy
el vocero de algunas de esas corrientes que los cuestionan hacia algo mas simple.

Aqui conocimos y la UNED adopté un instrumento que se quiso desarrollar como
una herramienta dentro de los Planes estratégicos, pero que para algunos se
convierte como una alternativa a otro tipo de instrumento como es el cuadro de
mando integral. Nace como un instrumento de control dentro del concepto de
Planes estratégicos, pero luego evoluciona a verse como algo totalmente
diferente, sustitutivo incluso de los Planes estratégicos.

Por eso es que esto tiene que verse dentro de este contexto. Esta bien que
hemos definido dentro de la UNED y eso no estoy proponiendo cambiarlo ahora,
debemos tener el Plan de Desarrollo Institucional, que vamos a tener los Planes
de Desarrollo especifico, que vamos a tener toda esa elaboracion de documentos
gue creo que son importantes, pero que todavia se derivan de un desarrollo de
humanidad diferente a la actual, pero que todavia existen aca, tenemos que ver de
gué manera son lo mas integrales posibles y no una departamentalizaciéon de
acciones y donde podemos como Consejo Universitario tener esa idea mas global,
es en el institucional, siempre y cuando responda a las caracteristicas del mundo
en la actualidad.

No pueden ser y ya con esto termino, ni unos ni otros, o sea, ni los especificos ni
lo institucional, jaméas camisas de fuerza. Imaginense uno de estos Planes muy
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especificos aprobados por el Consejo Universitario y un cambio radical de
condiciones en la humanidad. Nos obliga a replantear todo y no es extrafio que
suceda.

Aqui en la UNED en el afio 97, hicimos un Plan que se llamé de actualizacion
tecnologica, modernizacion tecnoldgica, yo estuve como Vicerrector directamente
involucrado en la elaboracion, presentacion, defensa, etc, con diferentes
proyectos, grandes proyectos, uno era el cableado estructurado, me acuerdo
porque aqui no teniamos correo electronico sino es en el 2000, antes de ahi no
existia.

Pero dentro de ese Plan de desarrollo tecnoldgico, de modernizacion tecnologica
de la UNED, hubo dos que fueron importantisimos de los que consumieron mas
cantidad de recursos, uno es el cambio del AS400, teniamos un modelo de los
primeros, ahi se justifico volver por otra AS400 de unos de los nuevos modelos del
momento, el otro derivado de todo el proyecto de cableado estructurado, fue el de
todo el equipo activo para la conformacion de las redes, pero esto apenas se
estaba terminando de poner en funcionamiento entre 99, 2000, 2001, pero resulta
gue en el 2001, 2002, primero la IBM anuncia que descontinda todos los modelos
anteriores, incluido el que nosotros acababamos de comprar hacia un afio y resto.

Entonces, o seguiamos con ese y ellos se liberaban de muchos compromisos y
nos hacian una propuesta a quienes en los Ultimos afios compraron. Pero claro
gue era una propuesta que requeria una nueva inversion muy considerable. Ahi
tuvimos que hacer el cambio.

Si eso hubiera estado en un Plan especifico de Desarrollo de TICS o de todos los
instrumentos tecnoldgicos que usa la Universidad, las realidades nos hubieran
obligado a cambiarlo de inmediato.

Y ustedes nos pueden decir, -puede elaborarse otro Plan y viene a cambiarse-.
Si, pero entonces hay un proceso que es tramite de aprobaciéon en la
Administracién, después todas estas grandes discusiones y luego todo
nuevamente ante el Consejo Universitario.

Casi saliendo de esa, en el proceso de esa compra donde la Contraloria tuvo que
darnos una autorizacion directa para no ir a licitacion ni nada, se da el problema
con las empresas punto com en el mundo y la quiebra y la caida del indice con la
quiebra de una innumerable cantidad de empresas dentro de las cuales estaba la
casa matriz de la que nos habia vendido todo el equipo activo y aparece SISCO,
uno de los gigantes haciendo ofertas en todo el mundo, en que todos aquellos que
habian adquirido los equipos de las empresas que ellos estaban adquiriendo
porque estaban en quiebra, les hacian una oferta. Equipo SISCO para todos,
sustituyendo los que habian comprado.

Tuvimos que hacerlo otra vez, no teniamos mas salida y otra vez ir a la Contraloria
a explicar, a buscar que nos dieran tiempo para conseguir recursos, estabamos en
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épocas mucho mas limitadas que la actual, antes del 2003 o 2002 tuvo que haber
sido. Esos son dos ejemplos nada mas como para fundamentar mi posicién de
gue aqui los Planes especificos, si creo que tienen que ser expuestos, que tienen
gue ser conocidos, que el Consejo puede pronunciarse sobre ellos, pero no tienen
gue ser aprobados.

El que estoy de acuerdo en que tiene que ser aprobado es el Plan de Desarrollo
Institucional por ese consenso al que llegamos en aquella reunién entre los
miembros internos y el Rector.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Lo que quiero decir don Rodrigo con todo respeto,
porque lo entiendo a usted, el problema mayor es que al menos en el rato que yo
he estado aqui en el Consejo Universitario desde el afio 2000, que se aprobaron
los Lineamientos de Politica Institucional 2001-2006, no he podido ver un Plan de
Desarrollo Institucional, que sirva de marco orientador para los demas planes en
las distintas areas. Ese es un punto muy importante.

MBA. RODRIGO ARIAS: Por algo ha habido otros planes dofia Marlene.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Lo que quiero decirle es que el Plan de Desarrollo
Académico que aprob6 este Consejo Universitario fue aprobado por este Consejo
Universitario y se hizo de manera conjunta Administracion-Consejo Universitario.
¢Por qué lo hicimos asi? Para tratar de poder conciliar una serie de aspectos y es
el Unico Plan de Desarrollo en un area, que es el area académica que pudo
aprobar el Consejo Universitario en el periodo 2000-2005.

Estoy de acuerdo con lo que usted dice, estaria de acuerdo con eso, la verdad es
gue no tengo ningun inconveniente de que la Administracion apruebe los Planes
por areas, pero si creo que es conveniente y después de que escuché a la sefiora
Contralora en la ultima reunién que tuvimos con ella, es que este Consejo tenga
muy claro para donde va esta Universidad, o sea, para donde vamos, que es lo
que queremos hacer en cada una de las areas estratégicas de la Institucion y a
nivel mas alto que son las politicas y los lineamientos, en cada una de las areas
estratégicas que podemos estar de acuerdo, que es lo prioritario, que es lo que se
va a hacer.

La Contralora nos hizo la pregunta, ¢tienen ustedes un sistema de Control del
Riesgo? Todos dijimos —no, no lo tenemos, este Consejo no sabe-, no tenemos
en este momento un sistema que nos diga en cada una de las grandes areas
estratégicas que es realmente lo que nos proponemos.

Creo que la Administracion pueda hacer los Planes de Desarrollo por areas, pero
ojala tuvieramos ya el Plan de Desarrollo Institucional para que ese documento le
sirva de marco orientador a las demas instancias para que puedan elaborar los
Planes de Desarrollo por areas.
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El problema es que no sé como se hizo el Plan de Desarrollo Académico sin tener
el Plan de Desarrollo Institucional. En todo caso, creo que a veces actuamos mas
por las politicas que hemos aprobado, tenemos un consenso en una serie de
aspectos y creo que eso es lo que ha servido mas de marco orientador.

El Consejo Universitario en los ultimos afios ha definido, creo que a partir del
2007, una serie de lineamientos para los planes operativos por afio. Ese
documento que se hizo en el 2008, como las Politicas, Objetivos y Acciones
estratégicas para el 2008, fue un buen documento que le permitié tanto al Consejo
Universitario como a la Administracion decir cuales eran sus grandes areas, pero
hasta ahora este Consejo no ha definido realmente qué es lo que quiere en cada
una de las areas particulares.

Nosotros cuando elaboramos este documento del Plan Operativo Anual del
Consejo Universitario, en el caso particular en los puntos a los que usted se refiere
gue es el 1.2) y el 1.4), yo debo decir lo siguiente. Vean que en el punto 1.1) dice
“Evaluar el Plan Presupuesto 2009 y su vinculacion con el Plan de Desarrollo
Institucional”, porque nosotros suponemos que este afo se tiene que aprobar ese
Plan de Desarrollo.

En el 1.2) dice, “Dar seguimiento y evaluar los Planes de Desarrollo por areas
aprobados por el Consejo Universitario en el 2008”. Estan aprobadas esas areas
y esperariamos y sabemos que hay unos planes que estan aprobados, pero este
Consejo no tiene conocimiento de cuales son los grandes temas, el interés o las
prioridades de cada uno de esos Planes de Desarrollo.

Me gustaria saber cuales, yo desconozco sinceramente esto, cual es el Plan de
Desarrollo Académico de esta Universidad, que dice que se trabajo, que se vino
haciendo, etc, pero desconozco que es lo que se esta haciendo, y es mas, en las
Politicas, Objetivos y Acciones estratégicas que se aprobaron para el 2009, se
rescatd un concepto muy importante que es que el planteamiento académico es el
eje articulador de todo el quehacer institucional.

Por eso creo que es muy importante que este Consejo Universitario conozca ese
Plan.

El otro asunto, con respecto al 1.4) dice, “Dar seguimiento y evaluar el Plan de
Desarrollo de infraestructura fisica y tecnologica aprobado por el Consejo
Universitario en el 2008”. Yo asumi que cuando estdbamos haciendo una
autorizacion para aprobar lo del fideicomiso por 50 millones de ddlares, eso va
frente a un compromiso con el Consejo Universitario, 0 sea, eso quiere decir que
el Consejo Universitario tiene que saber a ciencia cierta de qué manera se va a
utilizar esos dineros, cual es la proyeccion que se tiene a futuro de todo el
desarrollo de infraestructura de la Universidad.

Nosotros no aprobamos una simple autorizacion simplemente diciendo —si, ahi va
y ustedes verdn como lo hacen-. Creo que todavia después de escuchar a la

41



Contralora General de la Republica, me di cuenta de que este Consejo
Universitario requiere de un sistema de control del riesgo, de las grandes politicas.
Como es que nosotros aprobamos algo y después no sabemos su realmente lo
gue aprobamos se esta ejecutando como tiene que ser.

Me parece que al aprobarse este fideicomiso que para mi fue muy acertado la
forma en como se esta haciendo, también nosotros asumimos responsabilidades y
debemos dar cuentas de que realmente lo que se esta haciendo es pertinente y es
lo que procede hacer.

El sefor Vicerrector Ejecutivo, don Luis Gmo. Carpio vino y nos hizo una
presentacion y yole dije que me parece muy bien pero escribanlo, preséntele al
Consejo Universitario eso por escrito, digale cuales son los grandes proyectos y
en el acta est4 donde yo lo solicité. Me parece muy bien, eso tiene que quedar
hasta en la historia de la Universidad qué fue lo que se le presentd al Consejo
Universitario y bajo cual contexto el Consejo dio esa autorizacion.

Por otra parte la persona del Banco Nacional de Costa Rica, ella mencion6 que
cada desarrollo de un proyecto de infraestructura fisica o de equipamiento que se
pueda hacer implica un contrato de arrendamiento y también qued6é muy claro de
gue si la Universidad después toma la decision de hacerlo de esa forma con el
Banco Nacional y obviamente ya teniendo todos los vistos buenos de la
Contraloria, se requiere de un sistema de control de que todo se vaya haciendo
adecuadamente.

Sinceramente la pregunta que me hago, para mi la Administracion lo que hace es
un Plan de Accidn, de como ejecuta las politicas. Esa es la funcion de que tiene
una Rectoria, es ejecutar las politicas o los acuerdos del Consejo Universitario y
para eso se hacen Planes de Accion, pero al Consejo Universitario lo que le
corresponde es decir, -sefiores, por aqui vamos, por aqui va la Universidad-,
obviamente que eso es con todos los insumos y la informacion, las propuestas que
hace la Administracion.

Cuando don Rodrigo menciona que ese articulo 28 del Estatuto Organico de que
el Rector debe velar por la buena marcha de la Universidad, por supuesto, yo lo
entiendo en ese sentido, de la buena marcha de todo lo que se esta haciendo y
todo lo que se tiene que hacer. Cuando uno conoce las normas de la Contraloria
General de la Republica en relacion con las propuestas de los planes de
presupuesto de cada afio, creo que eso fue en mayo del 2004, las normas que
establecio, fue muy claro donde le indica que el Plan Presupuesto es el
instrumento para poder llegar a ejecutar lo que son las grandes politicas de la
Universidad.

¢, Qué es lo que sucede? Sinceramente yo digo, me da muchisima pena porque si
me dicen que se estan haciendo o que se tienen, pero yo no los veo escrito. Creo
gue al menos si nosotros conociéramos Yy nhi siquiera el Plan Académico completo,
pagina por pagina, no la menudencia, sino ¢cuéles son las grandes lineas de
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accion que va a tener el Plan Académico?, ¢cuales son las grandes lineas de
accion de cada uno de ellos?, ¢coOmo es que eso se relaciona con todas las
politicas que ha aprobado el Consejo Universitario?, etc.

Al menos yo cuando estoy aqui como miembro del Consejo Universitario lo he
pensado, 0 sea, este Consejo Universitario asume responsabilidades cuando
aprueba la direccion de los recursos, se hace a propuesta de la Administracion, si,
épor qué?, porque es la instancia que tiene toda la informacion y debe convencer
al Consejo Universitario que esa es la mejor orientacion, pero el Consejo
Universitario debe tener también una responsabilidad, que es tener ese sistema de
riesgo que es ¢ donde estan las grandes debilidades?.

Sé que don Rodrigo no comparte conmigo el asunto de la planificacion, yo si soy
una defensora de la planificacion aunque sea la planificacion estratégica mas
dinamica, pero si tenemos que tener claridad hacia donde vamos y tiene que estar
por escrito, cual fue la intencion de hacia donde vamos.

Todos sabemos que una planificacion o un planeamiento es hipotético, nadie dice
gue asi es como se tienen que hacer las cosas. Lo que si hay que establecer es
un sistema de control y seguimiento para verificar y comprobar que efectivamente
vamos hacia ese rumbo.

Me parece que mas bien este Consejo Universitario, no sé que es lo que hay que
hacer, pero le preguntaria por ejemplo a don Karino Lizano, ¢cOmo se podria
llegar a establecer un sistema de riesgo institucional para las grandes areas? Ella,
la Contralora lo menciong, dijo si el Consejo Universitario tiene claro hacia donde
va, tiene claro un sistema de riesgo, hasta le puede decir al auditor que es lo que
pretende y hacia donde tiene que orientar su vista porque es precisamente donde
esta el mayor riesgo y eso le puede servir de orientacion e insumo.

Yo dije, -¢qué es lo que tenemos que hacer?. Nosotros establecimos que en el
POA para el 2008, ibamos a establecer un sistema de monitoreo. Camina por ese
lado, un sistema de monitoreo y control de las actividades ejecutadas. Es eso.
Ahora tenemos que ampliar mas bien ese objetivo del sistema de monitoreo y
control del afio 2008 para llegar a establecer el sistema de riesgo, de que
realmente nos garantice de que cada afo con el desarrollo de las metas
propuestas nos acercamos a la gran meta que queremos llegar.

Tengo mis reservas. Puedo entender don Rodrigo y es mas podria entender que
no traigan los Planes, pero si quisiera saber para donde van y cuales son las
prioridades y las principales areas que se le esta poniendo atencion en cada uno
de esos planes que se mencionan aqui, el Plan de Desarrollo Académico me
dijeron que es el 2007, vamos a terminar el 2008 y yo todavia no lo he visto. El
Plan de Internacionalizacion esta en la agenda del Consejo haciendo fila, tenemos
gue analizarlo, pero todos sabemos que hay un acuerdo del Consejo Universitario
donde se le dio una autorizacion para un plan en la Republica Dominicana, sin
embargo, también extraoficialmente uno se da cuenta de que estan desarrollando
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programas en Guatemala, pero este Consejo no ha dado ninguna autorizacién con
respecto a eso.

¢, Qué pasa entonces con el Plan de Internacionalizacion? El desarrollo de recurso
humano, hemos dicho que eso es muy importante precisamente en este momento,
¢hacia donde esta ese Plan de Desarrollo del recurso humano?, ¢cuales van a ser
las prioridades?, ¢como se pretende llegar a lograr eso?, ¢cual es su plan de
accion para concretar esas metas?. El Plan de Desarrollo de los Centros
Universitarios, supongo que parte del Plan de Desarrollo de los Centros
Universitarios esta relacionado con el Plan de Desarrollo de Infraestructura, en el
caso de equipamiento, pero el Plan de Desarrollo de los Centros Universitarios es
mas que equipamiento y de infraestructura. Lleva més a un quehacer universitario,
un quehacer académico.

El area de Vida Estudiantil, ¢qué es lo que se tiene en ese sentido? Lo que
tenemos es un Plan estratégico que sabemos que se esta haciendo en la
Direccion de DAES, pero otra cosa es un Plan de Desarrollo de Vida Estudiantil en
el area institucional, o sea, en todo el contexto institucional.

Lo que estoy tratando de decir es que esto lo hicimos de la mejor buena intencion,
pensando en que cuando establecimos las politicas, los objetivos, siempre
hablamos y recuerdo escucharlo a usted cuando decia que todo va a llegar y
tienen que hacerlo en este afio 2008.

El problema es que ahora cuando vamos a realizar y por eso que dijimos que dar
el seguimiento, valorar, etc, pareciera que podria ser que llegue o que no llegue,
todo depende de la intencion de la Administracion, si la intencion es que llegue lo
tendra aca el Consejo Universitario para que lo conozca.

En todo caso a mi si me confunde porque creo que una cosa es la Administracion
y eso lo tengo muy claro y otra cosa es el Consejo Universitario, pero el Consejo
Universitario no esta nada mas para autorizar, tiene que autorizar y tener claridad
hacia adonde vamos en cada una de las areas estratégicas y tiene que tener el
conocimiento suficiente para poder responder luego de porqué aprobo algo si no a
ciencia cierta no sabia realmente lo que estaba haciendo.

Puede ser que los sefiores de la Administracion tengan muy claro que es lo que
quieren hacer, pero sino lo escriben y no informan al Consejo Universitario, cada
uno de nosotros puede interpretar cualquier cosa.

MBA. RODRIGO ARIAS: Dos aclaraciones para darle la palabra a los demas. En
ningin momento he dicho que no haya buena intencion, no se de a entender algo
contrario de mi parte. Estuve en mi posicidon mas bien recordando aquella reunion
muy cordial y de muchos acuerdos que tuvimos en la Rectoria, adonde habiamos
llegado a la conclusion de que los planes especificos no se aprobaban por el
Consejo Universitario y usted estuvo ahi dofia Marlene.

44



Entonces, en ninglin momento he hablado de buena intencién, nada mas dije que
eran dos palabritas que para mi causaban un problema aprobarlas como esta
planteado este documento.

Luego, sobre el SEVRI, Sistema Especifico de Valoraciéon del Riesgo Institucional,
habra que discutirlo ampliamente. No quisiera todavia porque creo que habra
espacio para que hablemos de la reunién con la Contralora, pero entonces,
tendriamos que ponernos también a discutir como se entienden las asesorias que
ella nos dio, porque dijo que sin querer jugar el papel de asesora nos iba a dar
algunas recomendaciones y es cuando habléo del Sistema Especifico de
Valoracién del Riesgo Institucional que eso es SEVRI, desde el punto de vista del
Consejo Universitario.

Que el Consejo Universitario tenia una valoracion del riesgo desde la perspectiva
de hacia donde va la Universidad, que eran esas grandes lineas las que le
interesan al Consejo Universitario.

Si yo quiero extrapolar las palabras de ella a lo que estamos discutiendo, diria que
esas grandes lineas estan contenidas en el documento de politicas y en el Plan de
Desarrollo Institucional, o deben estar dentro del Plan de Desarrollo Institucional
esas grandes lineas, no las lineas mas especificas que son los planes especificos.
Ahi hay otro nivel de valoracién del riesgo institucional que es de la Administracion
y donde también va por diferentes niveles jerarquicos dentro de la organizacion.

Si queremos entramos a hablar del SEVRI pero creo que nos desviamos de la
atencion.

MBA. HEIDY ROSALES: Qué dificil es aislarse uno del tiempo pasado donde uno
también fue parte de la planificacion de la Institucion. Creo que si bien no existié
un Plan de Desarrollo, si habia una estrategia clara hacia donde se queria ir.

Se hizo todo un planteamiento, la estrategia se visualizé desde hace muchos
afos, donde se establecieron areas prioritarias para la Institucion como fue la
academia, los Centros Universitarios, la desconcentracion, la tecnologia aplicada
al desarrollo de la academia que es lo mas importante y del area de recursos
humanos.

Se plantearon planes por areas. Me acuerdo que el primero de todos fue el area
de la tecnologia por COSITE, hizo un plan que vino al Consejo Universitario donde
se dijo, -hace falta el plan académico, creo que ese es el mas importante y de ahi
debemos de partir-, y se esperd a un plan académico, luego se hizo un Plan de
Desarrollo de Tecnologia donde sabemos que los recursos eran escasos Yy
muchas cosas habia que establecer como irlo implementando, pero todo para la
academia.

También un Plan de Desarrollo de Centros Universitarios aprobado por el Consejo
Universitario y un Plan de Desarrollo de recurso humano. Creo que ahi se trato al
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establecer la estrategia hacia donde queriamos ir, se establecieron esas areas y
se establecieron estos 4 planes estratégicos.

Todo esto queria enfocarlo a que todo va hacia el cumplimiento de los
Lineamientos de Politica Institucional aprobado por la Asamblea. Creo que este
es el organo importante donde nos dice hacia donde tenemos que ir y la Asamblea
siempre ha establecido lineamientos para cada quinquenio, ahora tenemos uno,
los que estan actualmente aprobados que ahi nos da esa vision de donde
tenemos que ir y por eso si vemos el POA de este afio, nosotros no
menciondbamos aqui, estdbamos ya con un Plan de Desarrollo pero que va de
acuerdo a esos lineamientos.

Creo que la Asamblea es la que nos establece los lineamientos a donde debemos
seguir y ese Plan de Desarrollo Institucional como bien lo decia don Rodrigo, aca
ha tenido muchas etapas, muchos cambios, no son Planes tan especificos donde
nos va a venir a decir punto a punto como vamos a ir desarrollando sino que
deben ser lineas estratégicas donde nos da ese planteamiento, hacia donde y
luego ya las areas especificas nos plantearia ya puntos de acciones que tienen
gue irse desarrollando en cierto periodo y que deben de ser conocidos por el
Consejo.

En eso si estoy totalmente de acuerdo porque sino el Consejo después se dispara
por un lado cuando tenemos un Plan de Desarrollo por areas estratégicas, lineas
estratégicas y los planes por areas, que todos deben de ir, se da por un hecho los
lineamientos, planes y todos conocidos porque todos tenemos que trabajar hacia
ellos, no podemos ver que la Administracion vaya con unos planes y nosotros
vamos solo a mantenernos aqui con el Plan de Desarrollo, porque ahi estan las
lineas estratégicas, pero en esto también ya cuando caemos en los planes por
areas, me acuerdo de esa reunién que tuvimos el afio pasado donde tuvimos esta
misma discusion, sobre ¢ quién es competencia de quién?.

También recordamos cuando hicimos el acuerdo del Plan Presupuesto del 2007
gue también fue objetado porque muchas cosas eran de la Administracién o eran
del Consejo Universitario y tanto que en ese acuerdo que llegamos en esa reunién
en la Rectoria sobre cual iba a ser la competencia de cada uno para por lo menos
evitar todas estas cosas y eso quedsd claramente establecido en las Politicas,
Objetivos y Acciones, en el objetivo 2) donde se dijo claramente en una accion
“Aprobar por parte del Consejo Universitario el Plan de Desarrollo Institucional que
oriente al quehacer quinquenal de la Universidad, de acuerdo con los
Lineamientos de Politica Institucional”.

Son las grandes lineas estratégicas que debemos de aprobar nosotros, la

propuesta de la Administracion, pero de acuerdo a esos Lineamientos de Politica
Institucional que nos manda la Asamblea Universitaria.
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El otro punto para evitar las dudas, dice, “Aprobar por parte de la Administracion,
los planes sectoriales y los planes de mejora que se deriven de los objetivos del
Plan de Desarrollo Institucional”.

Hay otra accién a basar en la ejecucion de la primera etapa de las acciones
establecidas en los diferentes planes de desarrollo institucional.

En realidad desde ahi, esta el objetivo para este afio. De ahi es que estamos
partiendo, de este afio, que esperamos aprobar el Plan de Desarrollo de acuerdo a
los Lineamientos de Politica Institucional. Como les digo, un Plan de Desarrollo
con lineas estratégicas que debemos de plantearnos y establecerlo.

Creo que esa discusion y creo que hoy hemos pasado bastante tiempo en esto, y
ya la tuvimos el afio pasado y llegamos a ese acuerdo de cual iba a ser la
competencia, pero si coincido con ustedes de que si tienen que ser conocidos
todos los planes que ya estan por las areas estratégicas para que todo vaya
concatenado y lleguemos nosotros a trabajar, porque al final nos toca ver todo
esto concretado a corto plazo, que es el Plan Operativo Anual, donde todo tiene
gue ir y si tenemos un Plan de Desarrollo con areas estratégicas, todavia tenemos
un vacio ahi en medio que al final vuelve al Consejo Universitario el Plan
Presupuesto donde se concreta todo y si nosotros tenemos el Plan de Desarrollo
con grandes lineas estratégicas y llegamos después a analizar el Plan
Presupuesto del afio, tenemos un vacio que es lo especifico de cada una de esas
areas que es importante que todos lo conozcamos, lo compartamos, no
necesariamente aprobandolo pero si compartirlo para que al final entendamos lo
gue esta en el POA, porgue sino como vamos a aprobar algo sin conocerlo, pero
creo que aprobarlo es conocerlo mas que todo y ya esa discusion de quién
aprueba estaba claro en las Politicas, Objetivos y Acciones del 2008.

MBA. RODRIGO ARIAS: En esa reunién fue donde habiamos aclarado esos
puntos.

PROF. RAMIRO PORRAS: Primero queria pedirle disculpas al sefior Rector por
haberlo interrumpido en el momento en que estaba con el uso de la palabra, era
pedir una aclaracion, pero lo voy a seguir haciendo del modo usual que yo lo hago,
pidiendo permiso para interrumpir. Les pido disculpas y también quisiera que si a
mi me pasa que estoy en el uso de la palabra, que tengan también esa misma
deferencia.

Queria decir que no tenia ningun animo de estar a la defensiva ni nada,
necesitaba una informacion simplemente en ese momento, la informacién de que
si estamos hablando del principio de legalidad, que si eso estaba en algin punto
del Estatuto de que estaba asignado al Rector, al Consejo de Rectoria o algun
lugar especial. Era una aclaracion simplemente.

Claro que en la discusién que entrariamos, prefiero evitarla en este momento,
talvez podriamos un dia asignarle un tiempo. Quiero dejarlo propuesto aqui, de
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gue un dia nos sentemos a hablar de la manera mas universitaria posible sobre
los rangos de competencia, o sea, hasta donde llegamos unos y hasta donde
llegamos otros.

Yo soy de la idea que el Consejo Universitario no se puede meter a administrar y
siempre he tratado de separarlo y de tenerlo muy claro y aqui lo he dicho miles de
veces Yy quizas me he equivocado muchas, pero creo que debe ser asi. También
he insistido mucho que ni la Rectoria, ni el Consejo de Rectoria deben hacer las
funciones nuestras.

Diria que antes de discutir que cuales y ponernos ahora a hablar, dediquemos un
rato de una sesion para este tema, para ver que es lo del principio de legalidad,
ahora el sefior Rector nos aclar6é que en el caso de él por lo que dice el Estatuto
Organico, puede regir el principio de oportunidad. Se trata de ver cual es el punto
donde estamos, de cual es el lugar donde nos movemos y con la asesoria de don
Celin, pienso que se evitarian muchos de los problemas que a veces ocurren aca.

El tema de a quién corresponde me parece incluso que yo aplicaria mas el
principio de legalidad y utilizaria lo de la norma supletoria. Si el Plan de Desarrollo
Nacional no pasa por la Asamblea Legislativa, podriamos tener esa misma
analogia aqui y que nosotros conozcamos siempre, como informacion me parece
bien, con el objeto de hacer algo que si es nuestra funcion, dar un seguimiento.

Las grandes politicas que nosotros aprobamos con las grandes generalidades, la
propuesta que le hacemos a la Asamblea Universitaria de los Lineamientos de
Politica Institucional, creo que es nuestra obligacién darle seguimiento, ver en qué
punto estamos y como los vamos cumpliendo.

Pienso que esa labor de, no lo llamemaos fiscalizacion, simplemente de cumplir con
nuestra obligacién de dar seguimiento, tenemos que tenerla.

Ademas, pienso que un Plan de Desarrollo y unos Lineamientos y péngale
cualquier nombre, es una guia siempre. Un presupuesto es una guia, es lo que
pensamos gastar. Unos lineamientos es lo que pensamos hacer a largo plazo o a
mediano plazo y un Plan de Desarrollo es el Plan, su nhombre lo indica.

Es exactamente igual que en una casa, yo puedo tener el plan de hacerle una
mejora a la casa en 5 afios, pero tantas circunstancias ocurren que podria ser que
no llegue a eso, sino que tenga que desistir del asunto o tenga que hacer menos
de lo que pensaba hacer.

Un Plan es también una guia y desde ese punto de vista, creo que los ejemplos
gue dio el sefior Rector son claros. La tecnologia cambia tanto que si uno
planifica 5 afios, esta metido siempre en un berenjenal, nunca va a dar en el calvo
de lo que a 5 afios vamos a tener.
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Creo que esa flexibilidad es parte del mismo concepto del Plan, o sea, el Plan
tiene que ser flexible. Es un Lineamiento, es una orientacion, pero a la vez tiene
gue tener la posibilidad de ir por aca o irme por alla de acuerdo a la circunstancia
gue se presenta.

Considero que no es nunca una camisa de fuerza y que entonces, siempre en
aras de la mejor relacion todos debemos participar dando las opiniones de cuales
son las mejores vias para hacer los ajustes necesarios que requiere un Plan. Eso
puede ser un asunto que corresponde a la Administracion, pero el comentarlo, el
discutirlo, el poder ver, todos estamos pensando en una Universidad mejor y creo
gue a veces una idea puede salir del lugar de donde menos se imagina uno y creo
que eso es importante.

Nunca hay que ver un Plan como una camisa de fuerza sino que hay que saber
gue vamos a tener que hacer ajustes de cambio.

MATI. KARINO LIZANO: Unicamente para responderle a dofia Marlene. Ella me
hacia una pregunta sobre como se implementa el Sistema Especifico de
Valoraciéon de Riesgo Institucional, segun lo que conversaron con la sefiora
Contralora en la audiencia del martes anterior.

Para ello la Contraloria General de la Republica previamente emitié directrices,
existe todo un compendio de directrices donde se indica como establecerlo, pero
ahi basicamente nos habla de dos grandes cosas. La primera que es la
Administracién, la que debe establecer el riesgo.

Ahora, el sistema especifico de valoracion de riesgo es institucional, es Unico. Lo
gue pasa es que se establece por tareas, por actividades, por planes y ¢ por qué
es asi? Porque la Institucion es una sola, debe caminar hacia un mismo rumbo,
no puede ir desarticulada.

La filosofia del SEVRI precisamente es analizar riesgos, evaluarlos, previamente a
su identificacion, posteriormente establecer controles para medir y una vez que se
establecen los controles viene la auditoria y hace una evaluacion para medir la
efectividad de control de esos riesgos para llevarlos a un nivel administrable que
es el que la Administracion asume la responsabilidad si se administra un riesgo,
implementa méas controles, esa es la gran filosofia de SEVRI.

Lo que se tiene en este momento, por una particularidad institucional, el sistema
tendria que haber estado funcionando desde hace un afio mas o menos, pero por
diferentes razones no se implementado. Entiendo que la Administracion esta
trabajando para implementarlo, pero el SEVRI como tal permea a toda la
Administracion, todas las areas, actividades, planes y es unico.

M.ED. MARLENE VIQUEZ: Eso lo tengo claro porque ya me habia leido la
informacion con respecto a eso. El punto no es ese, el punto es que la sefiora
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Contralora nos dice que si el Consejo Universitario tiene su propio Sistema de
Valoracion de Riesgos para simplemente las grandes areas estratégicas.

Personalmente voy a darle pensamiento para ver como se hace y quedd muy claro
gue no me interesa la parte menuda que le toca a la Administracion. Lo que me
interesa es el plan de seguimiento y de riesgo, pero para lo que le corresponde al
Consejo Universitario, que le de seguimiento a las politicas, que defina tal cosa
donde le tiene que decir al auditor, donde se tiene que poner recomendaciones,
donde deberia poner la atencidn, pero si nosotros no tenemos conocimiento de
donde estan esos riesgos, no podria crear un Sistema de Valoracién de Riesgos,
gue también pueda orientar y darle seguimiento. No se trata de darle seguimiento
a todo, sino a las grandes areas institucionales.

DRA. XINIA CARVAJAL: Queria hacer una aclaracion en eso dofia Marlene,
porque estoy un poco preocupada de que no vayamos a tener la claridad de
entendimiento de lo que realmente hablamos en la Contraloria.

Lo que entendi y tomé nota, es que existe un sistema de andlisis y de plan de
correccion y toda la cuestion de riesgo que es el SEVRI, que es mas operativo,
gue es mas institucional y lo que la Contralora decia es que ella consideraba que
el Consejo Universitario deberia hacer un ejercicio que no se hace de rutina en las
instituciones, que es una valoracion del riesgo estratégico desde la vision
estratégica.

Nunca le entendi que nosotros vamos a tener un Sistema de Valoracion de Riesgo
y que vamos a ir a la parte operativa. No me imagino al Consejo Universitario
valorando riesgos y diciendo que no, al Consejo Universitario definiendo una
valoracion de riesgo desde el punto de vista estratégico y es mas, vean que
interesante porque yo le hice una pregunta a ella y le dije, -¢,cémo lo ve usted, de
abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo?-, y ella me decia algo muy interesante,
decia, -lo operativo existe en la Institucion, pero al final a partir del andlisis del
riesgos estratégicos, eso podria permear un poco el mismo SEVRI institucional en
el sentido de que hayan cosas que tengan que darle seguimiento-.

Entonces, me parece y vuelvo al mismo tema, el tema es no perder de vista
también la funcidén estratégica que tiene el Consejo como tal y me parecio, por lo
menos en la conversacion que estuvo un poco motivada por algunas inquietudes
gue presentamos ahi, esta motivada en el sentido de que ella decia, -hagamos un
ejercicio nuevo, es mas yo voy a la Universidad, hagamos una orientacion, el
auditor incluso esta presente en esa sesidbn y hagamos un ejercicio de
construccion de un andlisis de riesgo desde el punto de vista estratégico-.

Una cosa no quita a la otra y veo a ese analisis de riesgo desde la vision
estratégica del Consejo como un complemento del SEVRI. Como un complemento
y como una orientacion también en las dos vias, de abajo hacia arriba y de arriba
hacia abajo, incluso, le pregunté a ella que como lo veia para que ella nos diera un
poco su opinién.
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Sin embargo, es un tema que no me atreveria a adelantar hasta tanto no
tengamos ese acercamiento, por aqui tengo la hojita, yo no me atreveria a
empezar a hacer un monton de cosas hasta tanto no tengamos esa orientacion.
Incluso, me da la sensacién de que ella vio la oportunidad de hacer algo que no se
ha hecho en otras instituciones.

Si le entendi muy bien y lo entendi desde el punto de vista que ella dice, -el SEVRI
no debe ser una oficina separada donde se tienen todo totalmente separado-, no
existe como un eje transversal sino como una oficinita. Yo me ubiqué muy bien en
la CCSS, donde existe una oficina pequefia que es el que analiza el riesgo de toda
una Institucién como es la CCSS y entonces, nadie le da pelota para nada.

Esto tiene que ser un cambio de como debe hacerse la auditoria a partir de cosas
grandes, de ejes transversales y el SEVRI que es una cosa mas operativa, mas
orientada a los riesgos estructurales, a los riesgos tecnologicos, a los riesgos que
también es importante pero que es operativo.

Creo gque no tenemos que enredarnos en el camino. Ahora el tema de riesgos
para mi es totalmente separado del otro tema que estamos hablando de
aprobaciones de planes. Ahora me preguntaba yo cuando don Rodrigo decia que
el Consejo de Gobierno aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y estuve dandole
vueltas porque yo estuve en un Gobierno donde hicimos un Plan de Desarrollo y
realmente, si mi memoria no me falla, nosotros jamas aprobabamos formalmente
el Plan. Lo que haciamos era participar en la construccion del Plan.

Cada Institucion sentada en el Consejo de Gobierno participaba en la construccién
y finalmente se hacia una presentacion del Plan en el Consejo, jamas recuerdo yo
en mi vida haber votado a favor o en contra de un Plan de Desarrollo.

Realmente entiendo que ese tema del conocimiento trasciende el que a uno le
cuenten. Para mi el verdadero tema es participar en la construccion de, o sea, yo
si veo el Consejo Universitario participando en la construccion de muchos
instrumentos de la Universidad, pero al final imaginense lo que seria este Consejo
Universitario aprobando todos los planes y todos lo de desarrollo y metiéndose en
el tema académico.

Nosotros tenemos esa funcion estratégica y en eso siempre he defendido la
posicion de dofia Marlene con el tema de politicas, la posicion de dofia Heidy con
respecto a la relacion entre el programa operativo, los recursos, esa es la vision
estratégica que un Consejo Universitario para mi debe tener, pero no veo a un
Consejo Universitario aprobando cuestiones académicas ni de evaluacion, o sea,
detalles no lo veo.

Esa es mi posicion y estaba tratando un poco de ubicarme en el contexto de otras
experiencias que he tenido.
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Con respecto al tema de la visita de la Contraloria, que es un tema para mi
separado, no tiene que ver nada con la otra discusion de planes, es otra cosa
totalmente separado, talvez la rigueza mas grande fue el tema de poder tener
nosotros ese acercamiento abierto que tuvimos con ella y que nos permitié que al
final ella misma se ofreciera a venir a hablar con nosotros, hablamos de algo en lo
cual hemos creido que es el tema de la auditoria preventiva, del involucramiento
del auditor, no en todos los procesos ni validando los procesos, pero si en forma
preventiva e incluso hablamos de la experiencia tan positiva que habiamos tenido
con Karino en ese sentido y ademas de eso, me parecio que ella ademas esta en
un proceso de transformacion de lo que realmente debe ser la auditoria y de lo
gue realmente debe ser el control.

Yo sali muy satisfecha, ademéas porque quedo claro sobre la mesa que nosotros
como Universidad estamos defendiendo el tema de la autonomia mas alla del
tema de discusion de cosas puntuales como es el tema del nombramiento del
auditor y que queriamos que ella lo entendiera. Creo que fue una visita muy
positiva.

Lo que si quisiera es que ese tema lo viéramos aparte, tenemos el ofrecimiento de
ella, porque no me gustaria de ninguna manera empezar a enredar esta otra
discusién con esta que para mi no tiene ninguna relacion. Son temas separados,
el tema de los riesgos es otra cosa, el tema de la auditoria preventiva es otra cosa,
el tema de la autonomia es otra cosa y a veces uno empieza a mezclar temas y
pienso que se pierde un poco el contexto.

Me imagino que ahora en Informes vamos a retomar esto, pero si queria aclarar
gue hace rato estoy oyendo el tema de construccion del sistema de riesgo desde
el Consejo Universitario y me parece que eso no fue exactamente lo que se hablé
ese dia, que me parece que hay cosas interesantes que podemos conversar
después.

MBA. RODRIGO ARIAS: Dice dofa Xinia, en cuanto al Plan de Desarrollo, aqui
tengo la Ley de Planificacion Nacional que dice lo siguiente en ese aspecto, “La
Presidencia de la Republica establecera los Lineamientos de Politica General del
Plan Nacional de Desarrollo”.

En la UNED es la Asamblea Universitaria la que debe aprobar los Lineamientos de
Politica para el Plan de Desarrollo y luego indica, “el cual serd sometido a su
consideracion y aprobacién en forma de planes de corto, mediano y largo plazo
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica”.

Entonces, es el Presidente el que lo aprueba. El le da lineamientos, MIDEPLAN lo
hace y el Presidente lo aprueba, luego se presenta.

En la UNED tenemos asignada la responsabilidad de aprobar los lineamientos a la
Asamblea Universitaria Representativa.
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Desde el entendimiento que yo estaba haciendo ahi, es obviamente el 6rgano
administrativo el que aprueba finalmente los planes de corto, mediano y largo
plazo. Es una aclaracion que no era efectivamente del Consejo de Gobierno sino
el Presidente.

Tres aclaraciones que espero que no sean problematicas. Una que el documento
de Politicas, Objetivos y Acciones del 2008 ya ha clarificado este asunto. Decia
gue el Plan de Desarrollo Institucional seria aprobado por el Consejo Universitario
en el 2008 y los demas planes por la Administracion.

Siento que debemos seguir asi, actuando en consecuencia con ese acuerdo que
yo recordaba el dia de hoy.

Hable con don José Luis, porque como dofia Marlene preguntaba sobre el Plan
de Desarrollo Académico insistentemente, creo que es porque al estar ella en una
escuela tiene que haberse enterado de los muchos procesos que la Vicerrectoria
Académica tuvo en consulta con directores, en consulta con Consejos de escuela,
en todo el proceso del Plan de Desarrollo Académico; que incluso ya fue visto y
ratificado o no sé cual es el acuerdo especifico del CONVIACA, con un serie de
indicaciones de ajustes que se le han estado haciendo.

Ahora ustedes vieron que hice una llamada, fue a don José Luis Torres, para ver
en que términos se encuentra, porque el paso que seguia era la entrega del
documento a la Rectoria. Me dice don José Luis que si que estaba con esos
ultimos ajustes, que él tenia planeado entregarmelo el proximo lunes, el Plan de
Desarrollo Académico esta practicamente terminado dofia Marlene, dado que
usted preguntaba especificamente sobre ese, que es uno alrededor del cual gira
mucho el resto de la universidad.

Sobre la visita al despacho de la Contralora, obviamente creo que habra que
hablar mucho y compartir como entendimos cada uno de nosotros las
recomendaciones y propuestas que hizo la sefiora Contralora.

Nada mas queria referirme al SEVRI “Sistema Especifico de Valoracion del
Riesgo Institucional”, es una de esas nuevas herramientas, por llamarlo de esa
forma, que se deriva de la Ley de Control Interno, que es muy resiente, son esos
nuevos desarrollos para la Administracion, pensaba en Control Interno, pero,
precisamente en las palabras de la Contralora, lo entiendo en el sentido de que
sea un instrumento para la Administracion, no solo para modificar eventualmente
el plan que presente el Auditor o cuestionar el plan del Auditor, que ahi fue cuando
ella comenzé a tocar el tema del SEVRI, sino como un instrumento, yo lo
entenderia alternativo incluso del cuadro de mando integral para darle seguimiento
a los aspectos o a las areas claves del desarrollo de la institucion, y por eso
gueria hablar de las areas claves de los grandes principios orientadores de una
institucion, porque eso es la evolucibn mas moderno de lo que es la planificacion
estratégica que tiene manifestaciones como Cuadro de mando integral o como
SEVRI, pero es un paso mas alla de la planificacion estratégica, porque la
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velocidad de cambio del mundo ya dejaba atras incluso, muchos de los supuestos
gue subyacen en las propuestas de la planificacion estratégica, mas ahora
caminos, nortes, hacia donde vamos y elementos para ir monitoreando, si nos
desviamos de esas grandes metas a las que quiere llegar, o no, definiendo
Factores claves de éxito, o definiendo areas estratégicas o no sé cuantos otros
instrumentos habrd de esa naturaleza, es la nueva dimension, que es lo que yo
siempre he defendido.

Heidy recordara que estuvimos en un congreso que habia realizado la Contraloria
General de la Republica en el Hotel Radisson con don Luis Fernando Vargas
Contralor, que estuvimos hablando con él a la entrada, donde decia que querian
ahi con unos canadienses que vinieron explicar sobre esta materia, creo que fue
en el 2001 antes de la Ley; porque estaban asesorando a la Contraloria, en cuanto
al contexto es diferente, que se requiere hoy en dia por el dinamismo que existe
en el mundo, en sentar bases para una contraloria 0 una auditoria mas ajustada a
esta dinamica que hoy en dia identifica el funcionamiento de las instituciones y de
ese proceso es donde viene la Ley de Control Interno posteriormente; y él nos
hablaba de cémo hacer ese cambio de mentalidad, del control minucioso de
detalles a un control estratégico, en esa linea es donde vienen estos instrumentos
llAmese SEVRIS y el Cuadro de mando integral con la herramientas que cada uno
desarrolla.

Pero si dejar claro que es el concepto de planificacion, que siempre he defendido
con Heidy y con mucha gente de ahi hemos tenido conversaciones amplias sobre
€so, y creo que como institucion debemos de ir viendo hacia los que son los
nuevos desarrollos en esta materia, seria contraproducente con esa vision, pues
tener que venir al Consejo Universitario a aprobar instrumentos mas especificos.

Termino indicando que lo de las competencias don Ramiro, es de siempre y usted
ha sido testigo de ello, el tema que mas situaciones o compaosiciones contrarias he
tenido aqui en el Consejo Universitario.

Cuando siento que se invaden espacios propios de la Rectoria y los traigo a
colacion al Consejo Universitario, pues han generado la mayoria de esas
situaciones de discusion a lo largo de los casi 9 afios que llevo sentado aqui en la
silla del Rector, porque otras cosas han pasado y se han superado sin tanto
conflicto como aquellas que he dicho que son reivindicativas de la responsabilidad
gue tiene el Rector de conformidad con lo que establece el Estatuto Organico,
creo que es un tema totalmente abierto a una discusion méas detallada y nunca
acabada.

MED. MARLENE VIQUEZ: Lastima que no esté doiia Xinia, le queria decir a dofa
Xinia, que yo creo que entendi muy bien lo que dijo la sefiora Contralora, ella no
estaba jugando el papel de asesora sino estaba haciendo una serie de
recomendaciones que me parecieron muy acertadas, y ahora en el espacio de
informes me voy a referir a ellas mas concreto.
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Si quiero decirle al Consejo Universitario, en particular a dofia Xinia, que seria
bueno que buscara las actas del Consejo Universitario cuando este Consejo
aprobo en el 2001 6 2002, no lo recuerdo a ciencia a cierta, que optaba por la
metodologia del Cuadro de mando integral, ¢quién coordind esas comisiones?
¢dénde surgié ese debate y al interior de este Consejo Universitario?, seria
importante que también lo entre a analizar y conozca un poco la historia de eso.

También queria decir que yo no comparto la apreciacion de ella cuando hace
esas similitudes y al sefior Rector también, de que existe una relacion entre el
Consejo de Gobierno y algun Consejo Universitario de una universidad publica,
son cosas que no tienen ni punto de comparacion, me parece que si algo se
puede comparar seria el Consejo de Rectoria con el Consejo de Gobierno, pero
nunca un Consejo de Gobierno con un Consejo Universitario

MBA. RODRIGO ARIAS: Dofia Marlene, nada mas una aclaracion, yo no lo
comparé con el Consejo de Gobierno con el Consejo Universitario, todo lo
contrario mas bien.

MED. MARLENE VIQUEZ: La otra cuestion que queria decir es que en realidad
cuando me referi al punto este de la sefiora Contralora, o hice con la Unica
intencién de que me parecia muy importante que el Consejo Universitario cuando
propone, digamos va a aprobar este Plan Operativo de dar seguimiento o hacer la
evaluacion de algunas acciones que ha aprobado deberia de hacerlo y en la forma
en que creo que lo logre interpretar a la sefior Contralora, es dentro de un sistema
de riesgo, pero un sistema del riesgo, donde ella lo mencioné muy bien, o sea
donde ella dijo de caracter estratégico donde es lo cotidiano lo operativo, es
realmente donde el Consejo tiene que saber si realmente se esta llevando a cabo
todo lo que es la estratégica institucional. Quiero hacer esa aclaracion porque a la
larga hacemos lecturas distintas, son palabras muy gruesas que son, por ejemplo,
un mapa de riesgo, pero creo que es muy importante y donde el Consejo puede
luego centrar su atencion, en todo caso queria hacer esas aclaraciones.

MATI. KARINO LIZANO: Doila Marlene, precisamente ese es el insumo el
producto final de SEVRI, es un mapa de riesgos, pero cuando hablamos de
riesgos, riesgos de negocios, riesgos operativos, riesgos estratégicos, riesgos
empresariales, cada diferente actor depende de su jerarquia se va a “casar” con
parte de la carrera de esos riesgos y de acuerdo a ese mapa y a los controles
establecidos le va a decir son administrables, hace falta mas controles para bajar
el riesgo y de acuerdo a eso tomara decisiones, pero el SEVRI, volviendo al
concepto es Unico es institucional porque la institucion debe ir hacia algun norte,
debe ir bien articulada, ahora los planes como tal en sus diferentes tipos son
sujetos de SEVRI también, hay que terminar esos riesgos se someten a este
Mismo proceso, esa es la idea.

Ahora, como trabaja la Auditoria, la Auditoria también se nutre de los riesgos y por

importancia relativa, por experiencia ese mapa de riesgos va a definir y orientar
sus esfuerzos en los planes de trabajo, basicamente eso es como opera SEVRI.
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MBA. RODRIGO ARIAS: Gracias.

DRA. XINIA CARVAJAL: Perdonen que sali, no pude escuchar a dofia Marlene,
pero si queria traer las notas que tomé ese dia para ya decir exactamente lo
textualmente la sefiora Contralora mencionaba, ella hablaba sobre el tema de la
necesidad de ver la posibilidad, frente a la pregunta, o sea todo esto es general
frente a la pregunta un poco de la participacion de la Auditoria, estamos hablando
del tema de la Auditoria preventiva, ella habla de la posibilidad de una visita al
Consejo y dice que es muy importante hacer una valoracion del riesgo para portar
una necesidad de valoracion de riesgos en la toma de decisiones, riesgo
estratégico y en donde el Auditor debe participar con el Consejo construyendo
esta valoracion de riesgos estratégicos, que ademas esta valoracion de riesgo es
un alimento para la cultura institucional y que sirve para tener insumos.

Es importante tener los insumos del SEVRI para hacer un analisis de riesgos
estratégicos, o sea que a partir de lo que se tiene del SEVRI hacer un andlisis de
riesgos estratégicos; con esto lo que se pretende es hacer es un mapa de riesgos
y estrategias para solucionar las cosas, un mapa de riesgos y estrategias que la
Administracién seria la que al final estaria aplicando dentro de sus mismo plan de
solucion de riesgos y para eso ella ofrece brindar apoyo técnico de la Contraloria
para hacer, ella dijo —aclaramos que nosotros les damos apoyo en la parte
tedrica, pero ese es un ejercicio que ustedes tiene que hacer a lo interno y nos
hablo un poco del tema de los FODAS, que eso al final es un FODA que debe ser
un instrumento muy sencillo y que ella sabia que en la universidad habia gente
gue podia propiciar ese tema, pero que podrian dar apoyo técnico a la Contraloria
para valorar el riesgo y hablar sobre alguna metodologia que se pudiera aplicar en
el Consejo, 0 sea, tampoco es que la Contraloria va a venir hacer el analisis, sino
dar un abre boca para poder trabajar.

El otro acuerdo es que ella hablé de hacer una visita al Consejo de personeros de
la Contraloria para explicar un poco los mecanismos que se utilizan en el tema
de auditoria, 0 sea como la auditoria moderna, cudles son los procesos que estan
haciendo.

Luego el tema de seguir con el proceso legal sobre el tema del nombramiento,
creo que esos son para mi los tres grandes puntos que se dieron ahi.

Mi valoracion de la actitud de la Contralora hacia la universidad fue absolutamente
de una posicion positiva, de buena vision de la universidad y no de llamar la
atencion, ni puntualizar, ni lastimar; al contrario me dio la sensacion, por lo que
ella expreso que tenia una valoracion muy positiva de lo que la universidad habia
estado haciendo en el sentido de que habia cumplido los procesos, que habia
hecho las cosas.

Le hablamos de nuestra experiencia anterior con el Auditor, por lo menos dar la
percepcion, la percepciéon mia no fue de regafio, en ningln momento, fue una
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actitud mas bien de apoyo de la Contraloria hacia nosotros, jamas y eso lo aclaro,
he estado en miles de reuniones, pero jamas la noté a ella, excepto en el tema de
la autonomia que ella fue muy diploméatica, y de los proceso legales que hay que
seguir en un tema en el cual ella no tenia que meterse.

Del resto, me parece que ella estuvo hablando en forma general, nunca la senti
regafiando a la institucion, de ninguna manera, sino mas bien al contrario
hablando sobre esa transformacion que ella esta haciendo en la Contraloria de
una auditoria diferente, incluso ya en privado, nos quedamos don Rodrigo y esta
servidora hablando un ratito con ella, hablando de todo ese esfuerzo que ella esta
haciendo en transformar hacia una cuestion mucho mas moderna, el tema de
control dentro de todo el proceso.

Yo si quiero aclararlo porque no me gustaria que en actas se entendiera como que
nos reganaron.

MBA. RODRIGO ARIAS: En lo mas minimo.

DRA. XINIA CARVAJAL: Porque yo considero que fue al contrario, que fue un
proceso mas bien de apoyo de decir ustedes tienen los medios para hacer hasta
un modelo para otros consejos universitarios, porque ese tema de la valoracion
del riesgo, creo Karino, que ninguna universidad lo est4 haciendo dentro de los
consejos ¢verdad que no?, no, imaginese que dijo yo voy personalmente con el
técnico, o sea, una persona que esta sefialando, regafiando, la actitud de ella fue,
yo voy, yo les ayudo y vio como una sefial de que en esta universidad se podrian
hacer ese tipo de experiencia,

MBA. RODRIGO ARIAS: Nadie mas en relaciéon con ese tema.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Tengo una inquietud con respecto a eso, porque
igual como lo menciond Heidy hace un rato, la vez pasada estuvimos discutiendo
sobre el asunto de algunas inquietudes del presupuesto, la inquietud que tengo yo
en esto es para que tal vez eso no se vuelva a generar discusiones futuras.

Que la Administracion presente para el conocimiento del Consejo Universitario
estos planes de desarrollo, sin que sea digamos verse como aprobados, sino que
los de a conocer al Consejo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso es lo que habiamos conversado.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Precisamente tal vez por esa ausencia, algo asi
gue se ha percibido a rato es que se genera este tipo de discusiones que a rato
siento que no nos beneficia para el desarrollo de la universidad porque crea
ciertos mal entendidos o inconvenientes que no son propicios para el desarrollo de
la universidad. Entonces tal vez instar, digamoslo asi, a que se presenten estos
planes de desarrollo.
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MBA. RODRIGO ARIAS: Todos se van a conocer aqui, se tendra que presentarlo
y se discutirdn y el Consejo podra hacer observaciones.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Correcto, en esa medida yo me daria por
satisfecho.

MBA. RODRIGO ARIAS: Pero no lo tiene que aprobar, ese es el punto que yo
defiendo.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Tal vez veamoslo desde el punto de vista de
conocimiento en ese sentido.

MBA. RODRIGO ARIAS: Volviendo al documento lo que planteo para resumir es,
gue en el 1.4 no diga aprobado por el Consejo Universitario sino nada mas “...el
Plan de Desarrollo de Infraestructura Fisica y tecnolégica...” como algo especifico
aungue realmente esta dentro de todo, pero si se quiere ser puntual en ese, no
tengo absolutamente ningln inconveniente.

En el 1.2 que quede claro que son los planes de desarrollo en las areas
estratégicas aprobadas por el Consejo Universitario del 2008, que obviamente
nosotros podemos desarrollar muchas otras areas estratégicas, puede que no
puede que si, ahora no me atrevo adelantar nada, lo que hablemos de las areas
estratégicas aprobadas por el Consejo Universitario del 2008 que es derivado del
documento, que son mas o0 menos algunas de las que estaban ahi, son los Unicos
dos ajustes, que como dije al principio podria ser muy sencillo o muy complicado,
¢alguna observacion o comentario?.

Como POA del Consejo hay que aprobarlo, eso es lo que habiamos seguido
como dindmica; como documento el afio pasado acordamos que se aprobaba en
el Consejo, lo que es POA del Consejo, antes no se hacia asi.

MBA. HEDIY ROSALES: No, no, eso fue un acuerdo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo someto a aprobacion con esas dos modificaciones,
los que estén a favor de aprobarlo, lo aprobamos y en firme, muchas gracias.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO lll, inciso 4)

Se conoce la propuesta de Plan Operativo Anual del Consejo
Universitario, para el 2009 (REF. CU-485-2008), ela borada por los
Miembros Internos del Consejo Universitario, en con  junto con la
Coordinadora General de la Secretaria del Consejo U  niversitario.
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Con las modificaciones planteadas en la presente se  sién, SE
ACUERDA:
Aprobar el Plan Operativo Anual del Consejo Univers itario, para el

2009, que se detalla a continuacion:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Aplicar el sistema de monitoreo y control de las
actividades ejecutadas, segun el Plan de Desarrollo
Institucional 2008-2012 aprobado por el Consejo

Universitario en el 2008, y lo indicado en el Plan

Presupuesto del 2009.

Descripcion de Metas :

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Evaluar el cumplimiento del Plan — Presupuesto
2009 y su vinculacién con el Plan de Desarrollo
Institucional 2008-2011.

Dar seguimiento y evaluar los planes de desarr  ollo
por areas estratégicas aprobadas por el Consejo
Universitario en el 2008: Plan de Desarrollo
Académico 2008-2011, Plan de Internacionalizacion,
Desarrollo del Recurso Humano, Plan de Desarrollo
de los Centros Universitarios, Plan de Desarrollo
del Area de Vida Estudiantil, Plan de Desarrollo de |
Area de Tecnologia.

Dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarroll o del
CONED, aprobado por el Consejo Universitario en
el 2008.

Dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarroll o de
Infraestructura fisica y tecnoldgica.

Impulsar la modificacién del Estatuto Organico , que
requiere la Universidad para su modernizacion.

Dar seguimiento a la politica salarial de la
Universidad, segun lo acordado por la
Administracion en diciembre del 2007 y sus
proyecciones para los afos siguientes.

Dar seguimiento y evaluar el desarrollo del S istema
de Investigacion, segun el acuerdo aprobado por la
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Asamblea Universitaria, a propuesta del Consejo
Universitario.

1.8. Dar seguimiento y evaluar el comportamiento de la
nueva estructura del Sistema de Posgrados y su
relacion con la internacionalizacion.

1.9. Dar seguimiento a la puesta en marcha de la
separacion de la carrera profesional en académica
y profesional-administrativa, aprobada en el 2008.

1.10. Dar seguimiento y evaluar los nuevos Sistemas de
Informacion Institucional, con base en los
resultados obtenidos en el 2008.

Generar las politicas para el desarrollo y buena marcha
del quehacer institucional (docencia, investigacion ,
extension y vida estudiantil), con base en el Plan de
Desarrollo Institucional 2008-2012.

Descripcion de Metas

2.1. Definir las politicas, objetivos estratégicos y
acciones estratégicas para el 2010.

2.2. Proponer politicas para el desarrollo instituc  ional,
con base en los resultados del sistema de
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las
politicas, objetivos estratégicos y acciones
estratégicas.

Evaluar la nueva organizacion del Consejo Univer  sitario
y sus instancias.

Descripcion de Metas

3.1 Reuvisar la dinamica del funcionamiento del Cons  ejo
Universitario.

3.2Evaluar la nueva estructura organizativa de Ila
Secretaria del Consejo Universitario.
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3.3 Evaluar el sistema de comunicacion del Consejo
Universitario.

3.4 Evaluar la nueva estructura de la Oficina Jurid ica.

ACUERDO FIRME

5. Nota suscrita por el MBA. Rodrigo Arias, Rector, referente a propuesta
de incrementar los aranceles de matricula.

Se recibe oficio R.2008-381 del 21 de agosto del 2008 (REF. CU-486-2008),
suscrito por el sefior Rector, MBA. Rodrigo Arias, en el que remite la propuesta de
incremento de los aranceles generales de matricula, para el 2009.

MBA. RODRIGO ARIAS: Como correspondencia incluimos la nota R.2008-381
gue dice: “Para el tramite de aprobacion respectivo, remito a conocimiento de
este Consejo, la propuesta de incrementar en el 12%, los aranceles generales de
matricula en la universidad para el afio 2009.” y ahi viene la tabla de aranceles,
como principio le que corresponde es pasarlo a POA a Presupuesto sin
detrimento que podemos analizarlo ahora.

PROF. RAMIRO PORRAS: Quiero hacer un comentario que hice el afio pasado,
sobre esto, me parece que el Consejo Universitario debe dictar en cuanto a
aranceles unos lineamientos generales que al final de cuentas todos los afios lo
unico que se diga es, se fija en tanto uno de esos rubros y el resto todo esta en
funcion de ese rubro.

Por ejemplo, estoy viendo que la columna técnico diplomado es mas o menos
corresponde a un 10% menos de la otra columna, la columna del medio la de
bachillerato y que licenciatura corresponde a un incremento de un incremento de
un 20% aproximadamente.

Entonces, si nosotros logramos poner todas estas cosas en porcentajes que
dependan digamos del primer rubro asignatura nueva para bachillerato, los
acuerdos del Consejo todos los afios seria simplemente se incrementa en el 12%
y se presenta en la tabla como informacién de cual fue el incremento, pero
habiendo nosotros dado como instrumento para ese calculo, por ejemplo decir que
una asignatura repetida va a pagar el 60% de una asignatura nueva; que la
relacion que existe entre una asignatura nueva corriente y la del programa de
educacion del primero y segundo ciclo es de un 25% adicional.

Es decir, lo que pienso es que nosotros deberiamos enmarcar en porcentajes
todos esos valores para que luego el incremento sea dar una cifra como la que se
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estda dando ahora un 12% pero que sepamos como toda la tabla obedece a
ciertos patrones porcentuales con respecto a un monto base.

El segundo punto, el afio pasado también recordé que los cursos especializados
deberian tener con materiales y sin materiales, el afio pasado di ejemplos de
cursos especializados que no dan materiales y que deberia de hacerse la
diferenciacion como se hace con las asignaturas, digo siendo un curso
cobrandose como tal si deberia de haber esa diferenciacion.

Luego, por ejemplo, noto para los estudiantes extranjeros los incrementos andan
algunos en el orden del 50% Yy otros de los rubros andan en el orden del 100% de
aumento, o sea se duplica 0 es una y media a veces. Diria que deberiamos ver la
comision que va a analizar esto la posibilidad de decir algo mas simple, los
extranjeros pagan el doble en todos los rubros, por ejemplo, o los extranjeros
pagan el 50% mas, tener como un lineamiento para los estudiantes extranjeros
gue se apliquen todos los rubros que estan en esta tabla de aranceles, y creo que
todos, aqui hice un ejercicio rapido, todos los rubros que estan en la tabla que nos
propone tienen posibilidad de ajustarse con este sistema de porcentajes.

Con eso todo mundo sabria desde el principio cudl es la relacion que existe entre
estudiantes nacionales y extranjeros, estudiantes nacionales en programas de
técnico de licenciatura o bachillerato, por ejemplo, tenemos una explicacion mejor
de cémo funcionan estos aranceles que algunos de ellos no coinciden con ese
10% 6 ese 15% sino que varian un poco deberiamos de hacerlo como que
respondan a una politica general basada en porcentajes.

Lo ultimo que queria para llamar la atencion de la comision que va a estudiar esto,
particularmente, esto es un asunto muy personal, pienso que no se deberia igualar
lo que se cobra a los profesores y lo que se cobra a los bachilleres.

A mi me parece que un profesorado estd mas del lado de un diplomado, es decir
un profesorado en realidad en las discusiones que se dieron en CONARE en aquel
momento, cuando decian hay que poner profesorado en algin lado, siempre se
dijo que eran asimilados como un diplomado, tiene ese rango de pregrado no de
grado.

Entonces para hacer esa diferenciacion, como para aclararnos nosotros mas,
bachillerato ya es el primer grado digamoslo asi, y licenciatura es el segundo
grado, lo que sigue es posgrado y lo que esta antes de eso es pregrado, entonces
yo asimilaria el profesorado, que incluso que me imagino que hay una tendencia
en la disminucion don Rodrigo ¢estoy pensando bien?, los profesorados van
disminuyendo para darle campos mas a los bachilleratos, no sé si esta
funcionando asi.

MBA. RODRIGO ARIAS: No estoy seguro realmente.
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PROF. RAMIRO PORRAS: Tengo la sensaciéon de que es asi, pero si me parece
gue deberian de estar asumidos.

MBA. RODRIGO ARIAS: En cuanto a titulos si, pero en cuanto a matricula no
estoy seguro.

PROF. RAMIRO PORRAS: En la de menos lo de los titulos es, digamos un reflejo
de lo que esta ocurriendo en la matricula; pero pensaria que para efectos de
ordenarnos nosotros mismos en grado, pregrado y posgrado deberiamos pasar
profesorado a la primera columna, son observaciones de indole general para que
sean tomadas en cuenta a la hora de ese analisis.

MBA. RODRIGO ARIAS: Habria que valorarlas, incluso un enfoque diferente para
definicion de aranceles, que lo relacionado con aquel dictamen que conocimos
hace algunas semanas, en las que mencionaba que aqui en la UNED hubo
ejercicios muy detallados de analisis de las variables para definir aranceles en el
afo 89, 90, que es cuando se comenzd a cobrarse el material, porque antes no se
cobraban materiales y hubo estudios de diferente naturaleza que llevaron a una
propuesta de aranceles en ese momentos, que incluso fueron a la Sala Cuarta, se
comenté por un grupo que la UNED no podia hacer ese incremento, la Sala
Cuarta le dio la razon a la universidad en su momento, porque era un incremento
fuerte por la incorporacién de los materiales como algo obligatorio, la Sala le dio la
razon a la UNED. Esa formula la revisamos a profundidad en el afio 95, yo era
Vicerrector Ejecutivo y me correspondio revisarla y hacerle nuevos planteamientos
al Consejo Universitario de las variables que definian la formula de calcular los
aranceles, se definieron ademas las tarifas diferenciadas por niveles en ese
momento.

Pero luego, aunque se han hecho autorizaciones esas siempre han estado
basadas a partir de entonces en la inflacion y la comparacion con la inflacion y
entre la inflacion considerada para los aumentos de aranceles y la inflacion real de
cada afio; por ejemplo, este en el que estamos, el afilo pasado bajamos a un 8%
al 9% quedamos y segun el banco vamos a terminar en 14% y 9% proyectando
ademas la del afio pasado que iba a andar por ahi deciamos, al final se fue a mas
de 10%.

Creo que hay una tendencia en las propuestas a que estemos por debajo de la
inflacion, pero bajo la éptica lo que dice don Ramiro habria que analizar si son
otras las variables con base en las cuales definiremos aranceles en el futuro,
decia que quiz& es el momento para actualizar toda la estructura de aranceles y
propuestas como la que dice don Ramiro, me parece que son valiosas para entrar
a discutirlas en una comision especial de aranceles o la misma Comision Plan
Presupuesto, no seé, porque también tenemos que diferenciar entre lo mas
inmediato que son la definicion de aranceles, o una nueva politica de aranceles
definida por el Consejo Universitario a futuro.
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MED. JOAQUIN JIMENEZ: EI asunto lo vimos en la Comision de Politicas de
Desarrollo Estudiantil y Centros Universitarios y es ese dictamen que dice don
Rodrigo, donde no conseguimos informacion, lo mismo que en la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacion y Administrativo de cOmo estaban
estructurados los aranceles. Don Rodrigo apunta que si hay informacion, seria
volver a consultarse a la Direccion Financiera para ver si se logra encontrar esta
informacion, porque me parece que seria muy util.

MBA. RODRIGO ARIAS: Ya no hay nadie de los que estan aqui.

MED. JOAQUIN JIMENEZ: Habria que investigar en los archivos, en alguna
parte.

Lo que quisiera apuntar, ya que se va a hacer esto, que es un asunto que se ha
discutido en algunos otros momentos, es que los niveles de técnico, diplomado,
profesorado, bachillerato y licenciatura, se haga un arancel Unico que se unifique
el arancel en estos tres casos; creo que se puede hacer un estudio para ver esa
factibilidad.

Creo que la poblacion de licenciatura es bastante baja y habria que hacer un
incremento en la parte de técnico y diplomado, pero que podria ser muy basico,
muy minimo, me gustaria que se haga un estudio al respecto, ver la factibilidad de
gue haya un arancel Unico para todos los niveles y eso agilizaria esta tabla de
aranceles que es muy compleja que genera muchisimas dificultades, tanto para la
Administracién como para los estudiantes, ya se han hecho algunos esfuerzos por
unificar aranceles, por ejemplo en graduacion ya se hizo algo, creo que todavia
faltan ahi cosas por hacerse y ver esta posibilidad que se haga un estudio de que
posibilidades hay, cual seria la diferencia que se le cargaria a los estudiantes de
diplomado, si se pondria ese arancel, eso me gustaria averiguarlo.

MED. MARLENE VIQUEZ: Tengo las siguientes observaciones, esto va a pasar
para la Comisién Plan Presupuesto, pero si me gustaria que se brindara los
criterios, se envia a la Comision de Plan Presupuesto los criterios que justificaron
dichos incrementos, me parece que es importante y que se le expliqgue a la
Comision ¢cuales fueron los criterios que se siguieron para fijar dichos
incrementos?, aqui quiero hacer una observacion y de una vez en presencia de
Alejandra que es la Presidenta de la Federacion de que siendo el seguimiento del
Plan Presupuesto de la Federacion, yo no estaria de acuerdo con el incremento a
¢1. 600, porque me parece que es evidente que histdricamente vienen teniendo
grandes remanentes y en una situacion tan particular, entonces que la Federacion
solicite realmente lo que va a ocupar, que me parece que eso es fundamental.

Eso lo digo con tiempo para que usted se lo pueda expresar a la Junta Directiva lo

mismo que a José Antonio cuando participan en la Comisién Plan Presupuesto,
pues que tenga un criterio al respecto.
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La segunda pregunta que tengo en esto es ¢qué servicios académicos se hace
merecedor el estudiante con estos aranceles?, a mi si me interesa saber ¢cuales
son los servicios académicos que tiene derecho el estudiante?, porque hago esta
pregunta, porque cuando uno analiza esta propuesta y en los otros afos, yo tengo
guardada las de los afios anteriores, ahi aparece.

Por ejemplo, dice asignatura nueva o asignatura repetida, en algunas partes ellos
le preguntan con materiales o sin materiales, que significa eso, creo que es
importante que nosotros podamos justificarle a la Comunidad estudiantil porque
son esos montos de esa forma y ademas porque antes era la consulta con
materiales o sin materiales, entendida que ya era una materia repetida y los tenia,
porque no es que se lo puedo pedir prestados a un compariero para que me salga
mas barato, eso no se vale aqui, sino que el estudiante lo que hace es que el
sistema le dice usted lo tiene que repetir, entonces le autoriza esa opcion de que
por materia repetida entonces que se le baje, porque se supone que ya tiene o
pago los materiales.

La preocupacion que tengo es con respecto a los cursos en linea, o sea que paga
el estudiante cuando se matricula en un curso en linea porque se le va a cobrar
exactamente igual, pero hemos tenido y asi me lo han expresado algunos
estudiantes, que es lo que ellos reciben, porque ahora en un curso en linea no
tienen lo materiales en concreto, sino a menos de que puedan imprimirlos en su
casa o en alguna parte, entonces que es lo que esta pagando el estudiante, por
eso si me gustaria don Rodrigo nada mas muy sencillo, ¢cuales fueron los
criterios que justifican estos aranceles?, ¢cuales son los que se usan? por
ejemplo, que en estas asignaturas cuando se habla materia nueva o materia
repetida, pues hay un porcentaje particular, en las otras universidades se cobra
un monto y me parece que eso es importante hacer esa diferencia.

Luego, aqui lo fundamental es a qué se hace merecedor el estudiante cuando se
matricula en un curso independientemente de la zona geografica en la que se
ubica.

El otro punto que queria decir, es una sugerencia respetuosa a la Administracion ,
pero si es claro en este momento la Comision de Politicas de Desarrollo
Académico tiene que concluir con el Reglamento general estudiantil, en ese
reglamento ahi se va a establecer que los estudiantes tienen que empadronarse y
se va a normar algunas situaciones que al dia de hoy no se han tenido presentes,.

Ahora ¢ por qué esto es importante?, porque también ahi se va a recomendar que
existan programas, un unico programa que va desde el ingreso del estudiantes
hasta el nivel de licenciatura, entonces es un programa de bachillerato y
licenciatura, un unico programa, por lo tanto todos los cursos del plan de estudios
estan en la misma categoria pertenecen al programa de licenciatura, no sé si me
logro explica Don Rodrigo, pero esto es muy importante para el asunto de caracter
de montos, va relacionado un poco con lo que menciona don Joaquin, lo que pasa
es que don Joaquin lo esta viendo desde el punto de vista econémico, yo lo estoy
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viendo desde el punto de vista de que cualquier curso que forma parte de un
programa sea para optar al nivel de bachillerato optar a nivel de licenciatura, es un
Gnico programa.

Por lo tanto todos los cursos estan en la misma condicion y no es que unos los
gue estan en la parte final valen mas que los que estan en los cursos iniciales, si
vieramos ese marco de analisis, seria mas sencillo, este evitaria problemas como
los que tiene ahora y se le presentan a estudiantes de que hay cursos que estan
ubicados en el nivel de diplomado, pero para otro programa esta en el nivel de
bachillerato, entonces le cobran a un estudiante con precios distintos simplemente
por la ubicacién, creo que ahi hay un error, si a todos los estudiantes se les
establece un monto porgue se esta viendo un plan de estudios completo aunque
esté y tenga una salida lateral de diplomado, o tenga el grado de bachillerato o
licenciatura todos los montos serian iguales.

Me parece que eso es hora que lo analicemos, porque esta dinamica que traemos
siempre ha sido la misma nada mas es un incremento porcentual que se aplica,
pero seria bueno que en esta oportunidad pudiéramos hacer un esfuerzo en ese
sentido, y si me gustaria que si fuera posible que se le envie a la Comision de
Plan Presupuesto nos lo hagan porque resulta un poco incomodo tratar de
justificar la aprobacién de unos aranceles cuando no se tienen criterios especificos
ni tampoco se tiene una respuesta para decirle al estudiante a que se hace
merecedor con ese pago.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Con respecto al valor de estos cursos quiero hacer
una referencia nada mas de un comentario que emitié un estudiante en el Taller
gue se hizo ayer y antier, en el sentido de que para ellos manifestaban que los
CUrsos que pagamos en zonas rurales nuestra plata vale menos que la que pagan
en la meseta central, porque ellos como no tienen acceso a tutorias, sobre todo
digamos en los casos de los cursos practicos y de cierta complejidad, ellos no
tienen manifestado los mismos beneficios que tienen los estudiantes en San José;
eso era para hacer esa referencia, digamos, de esa observacién que nos hizo uno
de los estudiantes que particip6é durante ese Taller.

PROF. RAMIRO PORRAS: Creo que se va a hacer un analisis exhaustivo, creo
gue en este momento, no sé si habra tiempo analizar todas las cosas, 0 Si
aprobamos esto y quedamos comprometidos a hacer ese analisis, ojala se
pudiera hacer de una vez.

Queria decir dos cosas, la primera se refiere al comentario de Joaquin, si uno
observa lo que ocurre en otras universidades publicas, realmente no hay una
diferenciacion de los cursos, 0 sea se cobran exactamente igual excepto el de
técnico, este se cobra diferente y el de posgrado por supuesto, entonces bien
podria pensarse en una tarifa Unica, pero yo dejaria el técnico separado porque
es otra cosa.
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Luego, ahora que sali, me estaban ayudando a conseguir los aranceles de las
otras universidades, no para copiar, porque no es copiable, pero si para tenerlos
de referencia, por lo menos me entregaron el del Instituto Tecnoldgico y el de la
Universidad de Costa Rica, recordar que ellos no cobran por asignatura sino por
crédito y que tienen un maximo de créditos, pero si por lo menos para ver en que
punto nos encontramos con respecto, por ejemplo, una persona que lleva tres
cursos de cuatro créditos aca ¢,como sentira él si estd pagando mucho menos o
mucho mas?, aqui paga menos porque se le dan los materiales, pero tener esto
en consideracion.

Por ejemplo, que una persona sin beca en la Universidad de Costa Rica esta
pagando anual 1.500 el crédito con un tope de 12 créditos, o sea ¢114.000 sin
beca; y en el Instituto Tecnoldgico esta pagando ¢94.235 por el tope de 12
creditos, simplemente para tenerlo como referencia, se lo voy a dar al Coordinador
o Coordinadora de la Comision para que lo tenga, a Heidy. Seria bueno ver el
de la UNA, que es el que no pudimos conseguir.

Luego, voy a hacerles estas indicaciones por escrito para ver si la pueden tomar
en cuenta.

MBA. HEIDY ROSALES: El afio pasado cuando vimos toda esta problemética de
los cursos especializados, ahi aprobamos, aprobar el incremento de aranceles
pero si mantuvimos el arancel de los cursos especializados y trabajos finales de
graduacion y también solicitamos que se hiciera un estudio de estos dos casos.

Ahora revisando el de trabajos finales de graduacion y cursos especializados no
se le esta aplicando ningln aumento, se estdn manteniendo desde el 2007,
porque también todavia aqui se ve que también estd a la espera de poderlos
analizar y ver si son con materiales, porque nosotros todo ese andlisis lo hicimos
también en la Comision de Plan Presupuesto de los cursos especializados dado
su inquietud, entonces ahi acordamos, no le subamos el arancel mantengamoslo
mientras no tengamos un estudio, porque siempre en la Comision de Plan
Presupuesto tenemos un tiempo limite para aprobarlo y todo este andlisis es
importantisimo, y también esto de unificar el tanto para técnico, diplomado,
bachillerato, creo que ese analisis lo estuvimos viendo, pero si es importante
tenerlo claro, con tiempo, antes de llegar a este que ahora vamos a entrar en tres
0 cuatro semanas de analizar todo un documento y junto ahi tenemos el POA
presupuesto y los aranceles.

Entonces todas esas inquietudes son validas, y en ese caso 0imos su
problemética y lo dejamos pendiente lo de los cursos especializados y sigue
todavia si todavia lo vemos aqui los de trabajo final de graduacion sigue pendiente
de un analisis que habria que hacer.

Si queria llamar la atencién que aqui en esta propuesta se estd manteniendo los

aranceles en esos dos del 2007, todavia no se les esta aplicando ese aumento ni
el de este afio ni el del afio que sigue, sino se esta analizando por parte de la
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Administracion y en el momento si entrariamos a ver cual es ese aumento,
acatando ese acuerdo que tuvo el Consejo, donde dijo hasta que no se haga un
andlisis para aumentar esos dos.

MBA. RODRIGO ARIAS: Muchas gracias Heidy que hace esa aclaracion,
precisamente a mi me plantearon la inquietud de que hacian con los cursos
especializados y la decision fue que se mantuvieran como estan hasta tanto esto
no se discuta y se resuelva, no asi con los demas, que si procedieran con el 12%
con base en las proyecciones que hay de inflacion para este afio. Me parece que
en la Comision tiene que darse una discusion amplia de la propuesta.

Me preocupan algunas de las observaciones que hicieron ahora, y las relaciono
con lo que dijo don Joaquin, de que en la Comisién cuando hablaron con la gente
de Financiero, no encontraron las bases sobre las cuales se establecen los
aranceles en la UNED vy yo dije, a modo de broma, en cierta forma que es que ya
no esta ninguno de los que estuvieron en aquel entonces 89 y 90, se definen unos
aranceles con base en un estudio del costo de los materiales que se estan
incorporando a los aranceles y con base dofia Marlene y no sé si usted estaba en
el Consejo cuando eso se aprobd aca, con base en los servicios académicos en
términos genéricos que se daba a los estudiantes, porque son realmente dos
grandes grupos en los cuales se llegan a aglutinar los conceptos que se suman
para fijar los aranceles en el afio 89 para el 90 y vino la apelacion y el recurso,
una serie de variables se suman para decir estos son los servicios académicos y
estos son por otro lado, también sumando variables el valor de los materiales
entregados al estudiante, de una relacion de 55%, 45% que se establece en ese
entonces.

PROF. RAMIRO PORRAS: ¢Cual es la relacion?

MBA. RODRIGO ARIAS: 55% 45% dentro del 100%, perddn en el 89, 90 se dio
eso, porque se da a un afio, pero luego por el recurso se tiene que revisar al
siguiente, no me atrevo afirmar cual era cual, pero si me acuerdo la relacion 55%,
45% dentro del 100%.

En el afio 95 que es cuando yo estuve el primer afio de la Vicerrectoria Ejecutiva,
hubo alguna discusién en relacidbn con esto, una discusiéon de si se habian
aprobado todas las inflaciones que se acumularon del 90 al 95, porque fueron
afos de inflacion muy altas de mas de un 20% en algun afio. Entonces entramos
a hacer algun proceso de revision completa y tuvimos que irnos a las bases del 89
y 90, Juan Carlos Zufiga en Contabilidad fue el que coordiné el equipo de trabajo
de la Vicerrectoria Ejecutiva, por cierto ya no esta en la UNED.

Al final propusimos una serie de actualizaciones en los aranceles pero justificamos
gue la formula del 90 don Ramiro estaba equivocada y que la relacion era a la
inversa, no era 55%, 45% sino 45%, 55% y asi se aprobd por el Consejo
Universitario en ese entonces.
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Uno o dos afios después y ahi si me falla la memoria para decir el afio exacto,
pero fue en la segunda parte de los afios noventas el Consejo Universitario nos
pide expresamente diferenciar por niveles y hay una politica del Consejo
Universitario cobro diferenciado por niveles, diplomado, bachillerato a donde se
justific6 que estuviera el profesorado y licenciatura, entonces hay un acuerdo
concreto del Consejo que le pide a la Administracion replantear los aranceles bajo
la logica anterior, pero ahora con diferenciacion por niveles y esa politica es la
gue hemos seguido hasta el dia de hoy.

El otro dia decia yo aqui Joaquin, si quieren entramos a discutir toda la estructura
gue nos lleva los aranceles actuales, que después de esa revision y la
actualizacion, que no recuerdo el afio si fue 96 y 97 por niveles, lo que ha seguido
la universidad ha sido un camino de actualizacion por inflacion, algunos afos
menos otros ajustados con uno o dos esfuerzos que se aprobaron de recuperar
inflaciones no incluidas en la formula, a ellos que tienen una adecuacién mayor
por inflaciones que se dejaron de recuperar en el pasado y ya estamos hablando
de esta década, pero siempre sobre las mismas bases.

Si hoy queremos replantear las bases perfecto, pero no responden a nada,
responden a decisiones concientes de este Consejo primero en definir los
servicios académicos y el costo de los materiales entregados a los estudiantes,
revisado posteriormente, modificado posteriormente y diferenciado cuando el
Consejo expresamente dice, queremos aranceles diferenciados por nivel, ya no
diciendo que es la misma o no es la misma carrera ¢cuél era la légica de los
miembros del Consejo en ese momento?, la posibilidad de pago de los
estudiantes, sea menor en el diplomado porque es cuando tienen menos
posibilidades de pago, relacionado y hubo un estudio de ese tipo con los niveles
de empleabilidad de nuestros estudiantes, con formen avanzaban en la carrera,
entonces se decia, ya cuando tiene el bachillerato se demostré6 con los
documentos.

Ahora si tendria que ir a revisar eso que el nivel de bachillerato era mayor la
cantidad que pagaban, que tenian salarios un poquito mas altos, entonces se
justifico cobrar mas en el bachillerato y luego mas en la licenciatura; esa es la
I6gica que subyace en esa diferenciacion , no la del programa, sino la capacidad
de pago del estudiante, si hoy queremos cambiarlo y invisibilizar capacidad de
pago del estudiante y decir programa académico es el mismo, que lo hagamos
conscientemente como Consejo Universitario, yo cuestionaré muchas cosas en su
momento, pero no digamos que es que salen de la nada, no, salen de estudios y
de acuerdos avalando las propuestas de los estudios; salen de propuestas
derivadas de acuerdos concretos de este Consejo pidiendo a la Administracion
una otra u otra cosa en el pasado, que si, lamentablemente la memoria
institucional Joaquin, se diluye cuando las personas se van, por dicha que todavia
me acuerdo de eso, porque como decia hace un rato estuve indirectamente en
unos casos, directamente en otros, y cuando estuve directamente pues me toco
ver las que para atras se habian hecho, las del 89 y 90, yo no estuve, estaba
fuera del pais en esos afios, pero en el afo 95 me toco revisar, cuestionar los
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supuestos de la del 89, 90 y replantearlo ante el Consejo Universitario, donde
fueron aprobados en esa oportunidad, en el 95, 96, tendriamos que ir a revisar
Ana Myriam cuando es que se dan esos ajustes y cuando es que se diferencian
por niveles; pero hay una légica que subyace que sustenta una politica del
Consejo en relacién con aranceles, lo que usted a dicho, me parece que es muy
pertinente discutirlo don Ramiro, pero es otra politica, es otra ldgica que define la
base para calcular los aranceles.

Creo que no hay tiempo para definirlo en este proceso, no sé, dependera de la
agilidad Heidy de la Comision, me parece que es una discusion a la que tenemos
gue estar abiertos, las circunstancias han cambiado, el mundo a cambiado, Costa
Rica ha cambiado, nuestras carreras y programas y servicios han cambiado.

Nada mas para terminar dofia Marlene, concursos en linea, nos han planteado a
nivel de CONRE un aumento de los aranceles de los cursos en linea, con un
analisis de costos y hasta ahora nosotros no lo hemos avalado para traer una
propuesta al Consejo Universitario ¢por qué?, porque es algo relativamente nuevo
en la universidad y queremos que evolucione, queremos identificar mas costos
individuales, queremos hacer una serie de revisiones antes en ese caso,
plantearle al Consejo una modificacion de los aranceles para los cursos en linea;
pero hay peticiones concretas que se han llevado a nivel de Consejo de Rectoria
pidiéndolo, hasta hora yo no he encontrado una justificacion para mi que me
justifiqué traerlo al Consejo Universitario, lo hemos detenido o lo hemos devuelto
de la Administracion.

MED. MARLENE VIQUEZ: Voy a iniciar diciendo primero que nada que siempre
mi participaciones en este tipo de cosas, es mas bien en defensa de los
estudiantes, nunca para maltratarlos, todo lo contrario es para darle una
justificacion al estudiante de porqué un arancel tiene un costo o tiene otro.

Me parece que aqui lo recomendable es que como acuerdo salga que se le
solicite a la Coordinadora de la Secretaria del Consejo Universitario que nos
busque los acuerdos del Consejo Universitario del 89 y 90, lo mismo que del afio
95, 96, 97.

MBA. RODRIGO ARIAS: Y la diferenciacion por niveles.
MED. MARLENE VIQUEZ: Y los documentos que respaldaron, no solamente
encontrar los acuerdos, sino los documentos que respaldaron la toma de

decisiones, es mas hasta las actas que dieron y justificaron y el debate que tubo
el mismo Plenario del Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: Doia Marlene, muchas discusiones fueron en
comisiones.

MED. MARLENE VIQUEZ: En todo caso si tiene que venir un documento que
debid haber respaldado esa toma de decisiones.
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Ahora me parece bien que el Consejo Universitario en su momento haya hablado
de que se tiene que considerar las caracteristicas socioeconémicas de los
estudiantes de la UNED y que haya tomado la decision en que sea por niveles el
pago de aranceles, obviamente que todas las decisiones de un Consejo
Universitario responden a un entorno, a un contexto particular y eso es lo mas
normal y natural, no me quiero detener en eso.

Lo que si creo que es importante es, entender y comprender y darle una respuesta
al estudiante que consulta ¢que obtengo yo a base de esa matricula?, ¢qué
merezco de parte de la universidad cuando pago esto? ¢ por qué?, como la cultura
de la UNED es que los estudiantes reciban materiales, qué pasa cuando el curso
es en linea y eso es porque tuve la experiencia concreta de observar a una
estudiante que matriculo un curso en un determinado nivel, fueron dos situaciones
gue se dieron con la misma estudiante, ella habia matriculado un curso en
diplomado y el curso ahora lo habian trasladado a bachillerato, cuando le llamaron
para que hiciera el cambio del curso el nombre, a ella le dijeron, tiene que pagar
una diferencia, porque el curso aqui se ubica como diplomado y en el otro esta
como bachillerato.

Y el otro caso, es la misma estudiante, no estoy mintiendo porque lo puedo
asegurar con conocimiento, es que la estudiante trajo los materiales y trajo hasta
los CDS que tenia para devolverlos y para que se pudiera hacer el traslado a la
otra asignatura; ella dice, que me voy a retirar yo en la otra asignatura y lo que
recibe es un cronograma de orientaciones, o un documento de orientaciones
académicas y le dicen el curso es en linea y ella pregunta que es eso en linea, le
dicen —usted lo va a tener que llevar mediante la red Internet, tiene que tener
computadora etc.-, ella dice —yo no tengo nada de eso-, entonces la estudiante
dice -yo no devuelvo esto y me quedo como estoy, prefiero los materiales en
mano que eso-.

Por eso creo que es importante, cuando estoy hablando de esta manera, lo estoy
haciendo en funcion del estudiante, de la diversidad de estudiantes que tiene la
universidad, y de que es lo obvio que el numero de estudiantes en el nivel de
diplomado es mayor, es como una pirdmide, muchos entran a nivel de diplomado,
unos se quedaran perdidos en el camino, llegan a nivel de bachillerato y son muy
pocos los que llega a la licenciatura, es mas hay muchos estudiantes de otras
universidad que ingresan a la UNED nada més ya con el bachillerato y nada méas
ingresan al nivel de licenciatura.

Entonces ¢cual es la respuesta?, se que en estos momentos, como dice Heidy,
gue no se podra hacer un analisis tan exhaustivo, lo que si lamento es que
siempre todos los afios es lo mismo y no se tenga una respuesta mas seria en ese
sentido ante el estudiante, porque siempre trabajamos, vean que hoy es 22 de
agosto, por acuerdo del Consejo Universitario se tiene que entregar a este
Consejo Universitario el Plan Presupuesto para el 2009 al ultimo dia 30,
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obviamente que el monto del arancel es muy importante, esto debié haberse
hecho con el tiempo suficiente para poder tener ese estudio y ese analisis.

Por ahora si agradeceria que dofia Ana Myriam nos encuentre todos esos
acuerdos y la documentacion y ademas si me gustaria don Rodrigo, sinceramente
si me gustaria que en alguna oportunidad nos informe porque un curso en linea
incrementa tanto los costos, o como usted dice pareciera que incrementa mas los
costos que el curso normal, eso seria interesante saberlo porque es una decision
de caracter estratégico que también tiene que tomar la universidad.

MBA. RODRIGO ARIAS: Esta bien, pero como dije hace un rato, no me han
convencido esas propuestas y que en materia de costos yo siempre he sido muy
critico porque también tomo decisiones aqui en funcion de lo que considero lo
mejor para el estudiante, entonces mientras no se me justifique plenamente las
razones para un incremento no las he traido aqui.

Hay un acuerdo don Ramiro que me estan sacando aca del 4 de octubre del 95
del Consejo Universitario que dice que “...se acuerda autorizar un arancel para el
titulo de profesorado, igual al establecido para el nivel de bachillerato...”, y esto la
la directriz, o politica podriamos decir del Consejo Universitario homologar para
efectos de aranceles, o ubicar para efectos de aranceles el profesorado dentro del
bachillerato, ahora podria perfectamente revisarse.

No acostumbro justificar cosas de la Administracion, pero conociendo que el tema
de aranceles se esta discutiendo en Comision, nosotros nos esperamos cuando yo
conozco indirectamente el dictamen de la Comision que dice que no se modifica
los aranceles, inmediatamente lo dije en la Rectoria y los dije aca, que con eso no
iba a estar de acuerdo, porque el hecho que no se conozca las bases sobre las
cuales existen los aranceles actuales, no es una justificacion para que no se
tengan que actualizar, sobre todo conociendo esa historia, que quizd yo soy el
gue mejor la conozco aqui, de como se han hecho estudios a lo largo del tiempo
gue han definido las bases, que si queremos cambiar las bases, perfecto lo dije,
entremos a discutir y definamos nuevas politicas de célculos de aranceles. Por
eso le dije a Marlene, como eso es muy reciente de conocimiento aca, es que se
atrasa la presentacion de aranceles.

PROF. RAMIRO PORRAS: Del andlisis rapido que he hecho, creo que esa
politica inicial era el 45% de la materia y 55% de materiales y luego cambio,
porque ahora la relacion, rdpidamente calculada anda como en el 60%, 40% mas
0 menos.

MBA. RODRIGO ARIAS: En el tiempo hay ajustes por redondeo don Ramiro,
entonces pueden haber modificado.

PROF. RAMIRO PORRAS: Si, si, aqui mas 0 menos, 0 sea estoy calculando
mentalmente, anda como en un 60%.
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MBA. RODRIGO ARIAS: Por ahi anda.

PROF. RAMIRO PORRAS: Entonces, a mi me parece que podria mantenerse
esto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Un pequefio comentario don Ramiro.
PROF. RAMIRO PORRAS: Si claro.

MBA. RODRIGO ARIAS: Le digo cuando era repetida a pesar de que no recibia
el material principal recibia algunos otros materiales, entonces fue un pequefio
ajuste.

PROF. RAMIRO PORRAS: Esta bien. Habria que analizar todo eso, a mi me
parece que para tomar una decisién acerca de si se unifica la tarifa, insisto que se
debe de sacar al técnico ya que es otra cosa, y hay gente que se va a colocar con
un titulo que no es de grado universitario y al colocarse con eso posiblemente va a
ganar menos, entonces hay que hacer una diferenciacion.

Quisiera que contemplaramos en este analisis, sea ahora o después, la
disminucion que creo que en alguna vez habiamos aqui, de la gente que ahora
opta por el diplomado o profesorado.

Recuerden que ahora el diplomado y el profesorado en el Ministerio no valen nada
en el campo de la educacion, mas bien una persona que entra para estudiar un
diplomado es una persona que esta engafiado de que con un diplomado va a ser
algo.

Aqui se le presenta que es un diplomado y luego las demdas opciones, pero en

realidad creo que la gente se ha dado cuenta que el diplomado no le estd dando
absolutamente nada adicional.

Pienso que la unificacion habria que verlo con ese parametro, en aquel momento
se justificaba.

MBA. RODRIGO ARIAS: Habria que ver si cambian las razones.

PROF. RAMIRO PORRAS: Las razones del 90 si debe haber, en estos momentos
no preciso, fue cuando el Ministerio de Educacion dijo que requerian gente con 2 0
3 anos.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso fue en el afio 1987.

PROF. RAMIRO PORRAS. Coincide un poco con esa época, entonces la gente

con un diplomado se incorporara rapidamente al mercado laboral mientras que
ahora no, ahora mas bien es con maestrias que es un absurdo.
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M. ED. MARLENE VIQUEZ: En una sesion que estuvo don Luis G. Carpio y me
pareci6 muy acertado lo que hizo, fue en una de las comisiones. Don Luis G.
Carpio dijo nosotros deberiamos de revisar el asunto de diplomado porque un
estudiante nuestro que sale con un diplomado no lo reconoce el Instituto
Tecnoldgico porque dice diplomado, cuando sabemos que por esa fractura en
realidad es la base para seguir a bachillerato y licenciatura.

Don Luis Guillermo Carpio decia que como era posible que un estudiante nuestro
gue obtenga un diplomado cuando llega al ITCR y le dicen que no lo pueden
reconocer.

Si fueran cursos que pertenecen a un unico programa que entran hasta optar al
titulo de licenciatura entonces no habria problema, si lo reconocen.

Creo que esto es un asunto muy pertinente, y don Luis Guillermo Carpio parecia
muy preocupado que estudiantes de la UNED que se habian traslado al ITCR no
lo reconocian porque lo veian cursos de un diplomado, como que era una
categoria inferior a un curso universitario par obtener un bachillerato o licenciatura.

Para nosotros es porque lo hemos particionado, diplomado, bachillerato y
licenciatura, cuando realmente es parte de un Unico plan.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso es otra discusion. Siguiendo con lo indicado por
don Ramiro Porras, en CONARE el afio pasado la Universidad de Costa Rica llego
a plantear que se eliminaran los diplomados, los representantes de la UNA y la
UNED no estuvimos de acuerdo.

Luego convoqué a una reunién, a todos los encargados de los programas de
educacion para valorar la propuesta que estaba haciendo la UCR en CONARE y
ninguno estuvo de acuerdo en seguir lo que la UCR esté planteando.

Con todo lo que se ha dicho, me extrafla que en visitas a zonas alejadas hay
estudiantes que me solicitan que mas bien se les den salidas laterales bajas que
ni siguiera la UNED tiene, entonces como que hay que relativizar mucho y
nosotros no podemos tomar decisiones que vengan a perjudicar aunque sea un
estudiante que estd en San Vito o en los Chiles que son los lugares donde me han
pedido CATEZ2, la UNED no lo tiene y me han solicitado que la UNED lo otorgue.

Entonces dije para que sirve eso, me dijeron que le servia para un interinazgo.
Entonces esas situaciones de los estudiantes hay que considerarlas.

La situaciéon socio-economica de los estudiantes es la que tiene definida la politica
se aranceles de la UNED no la de programas.

PROF. RAMIRO PORRAS: Me parece que esto es una discusion muy rica y que

hay que replantearla, se puede a hacer a nivel de Comision y cuando llegue a
Plenario.
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El diplomado con esto que ha ocurrido con universidades privadas con los mismos
Colegios Universitarios, se ha dado toda una discusion al respecto y diria que
induce a error.

El diplomado universitario tenia un objetivo en un momento determinado, objetivo
gue se ha ido perdiendo porque ya la gente va obteniendo mayores grados y al
haber mayores grados entonces ya no se estan contratando en muchos de los
campos los diplomados.

Quisiera que no lo quitemos nosotros eso se va a caer solo, el profesorado y
diplomado va a caer solo pronto, pero no lo quitemos sino que veamoslo desde
ahora perspectiva.

En la Universidad no podriamos abrir un programa de diplomado que llegue hasta
ahi, sino que hay que verlo como una salida lateral siempre.

O sea, en un programa de licenciatura o bachillerato que un estudiante pueda
obtener un diplomado a medio camino es bueno, porque como dice don Rodrigo
Arias en una zona rural podria ser que puede hacer interinazgo con eso, pero que
no se pierda de vista que es una salida previa a lo que nosotros estamos
ofreciendo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo que la UNED orienta al estudiante es que no se
guede ahi, porque eso ya es suficiente.

PROF. RAMIRO PORRAS: En los afios 89 a 95 con un diplomado podia hacer
muchas cosas.

Pienso que la discusion tenemos que darla y hay que darla a fondo, revisar esas
politicas porque pueden estar obsoletas y siempre pensemos en el bienestar de
los estudiantes y es muy importante nuestra labor social.

Creo que ahora unificar esto no da mayor problema porque las personas no estan
pensando en quedarse ahi.

Hay un dato que tenemos que pensar. Las personas que vienen a hacer a la
UNED algo pasajero para irse a otra universidad, podrian estarse beneficiando de
un arancel mas bajo porque se inscriben en un diplomado y resulta que le estamos
dando con un arancel mas bajo. Estas cosas hay que considerarlas.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso lo hemos discutido pero necesitamos que se
apruebe en la Comisién lo de las categorias de estudiante, que esta planteado lo
cual nos permitiria eventualmente diferenciar aranceles de acuerdo con el
propésito por el cual el estudiante se matricula en la UNED.
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Esto eventualmente nos permite modificarlos segun el interés del estudiante al
matricularse en la UNED.

Para informacién de la Comision me parece que es algo que deben de tomar en
cuenta, sobre todo por uno de lo comentarios que hizo don Joaquin en cuanto a la
cantidad de aranceles diferenciados y el manejo complicado.

Desde que se adopto ha sido complicado, fue una de las razones por las cuales la
primera vez que el Consejo Universitario lo solicitd nosotros no lo propusimos, en
ese momento estaba en la parte de la Vicerrectoria Ejecutiva. No se propuso
porque el sistema no nos permitia manejarlo en todos los Centros Universitarios,
no fue sino hasta un afo después que tuvimos condiciones para atender la
peticion el Consejo Universitario y se ha manejado desde entonces con todos los
ajustes que han tenido que hacerse en el sistema de calculo de aranceles de cada
Centro Universitario.

Fue una de las razones que atrasd mucho poder implementar el pago en WEB esa
variedad tan amplia, incluso algunos convenios de pago directo con el Banco no
se han podido hacer de esa manera, que un estudiante pueda ir al banco y paga
directo, no se puede porque el sistema del banco no les permitia a los cajeros
manejar “picadillo” de aranceles que tiene la UNED. Un estudiante de la UCR
paga la matricula y el sistema les dice cuanto es.

Se busco con los bancos, sobre todo el Banco Nacional de Costa Rica, que un
estudiante pudiera llegar a la caja y decir que va a pagar determinadas materias
pero el sistema del cajero no le permitia manejar esta variedad de aranceles.

Ahora en la WEB cualquier estudiante puede matricularse y pagar por la red. Se
hicieron pruebas piloto cuatrimestres anteriores y se generaliza a todos los niveles
y programas a partir de este cuatrimestre.

Estamos planteando en algiin momento dar el paso a que sea la Unica forma de
matricula y eliminar las filas de matricula en un momento determinado, vamos a ir
obviamente con algunas pruebas piloto, porque hay variedades para hacerlo
generalizado de esa manera, obviamente no es que el estudiante llega y dice
ahora tiene que ir a buscar una maquina.

Las maquinas pueden estar disponibles en el Centro con gente que le ayude al
estudiante a matricularse. Habran modalidades que vamos implementar.

Pero tenemos que ir para que todo se haga por la red, entonces es un contexto
diferente en el que casi pasa a ser menor importante la variedad y cantidad de
aranceles.

Fue una limitacion muy grande por algunas cosas atras, pero eso ya paso, ahora

estamos en una realidad distinta que permite diferenciar todo lo que queramos sin
mayores complicaciones en el buen sentido de la palabra.
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M. ED. MARLENE VIQUEZ: Si eso le logra seria muy exitoso.

MBA. RODRIGO ARIAS: Estamos pensando en eliminar la matricula en el
Paraninfo.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Eso seria un éxito porque lo relacionado con los
sistemas que tiene el MICIT en las municipalidades. Hay acceso para que las
personas puedan llegar, si van al Centro lo que habria que darle es la orientacion
a los estudiantes.

Algo muy importante, el sistema le va a decir si hay cupo o no porque la
Universidad divulga los programas, la gente va al banco y paga, y cuando llega
después muchas veces ya no hay cupo y lo que sucede es que viene el proceso
de devolucion de dinero y esa devolucion lleva todo un tiempo.

Me parece que con esto se corrigen otras situaciones que son en particulares a la
devolucion de dinero y dariamos una atencion mejor al estudiante, y mostrariamos
en ese sentido mas orden porque la publicidad se hace, pero cuando llegan y
pagan y le dicen que no hay cupo. Si esto se pudiera hacer por la WEB todas
esas situaciones se empiezan a evitar.

MBA. RODRIGO ARIAS: Mas bien la parte que teniamos es la de entrega de los
materiales. En este cuatrimestre se habilito que el ya lo hizo de esa manera no
hace ningun tramite adicional solo recoge los materiales. La idea es evolucionar a
que los materiales le lleguen al estudiante, habra un costo adicional que cobrar por
el envio de los materiales lo que pasa es que el sistema de correos todavia no nos
da la respuesta que necesitamos, pero llegara el momento en que se tiene, pero
tendra que ser voluntario del estudiante si paga el arancel adicional o si va a
recogerlos al Centro Universitario, pero eso tendra que indicarlo al momento de
matricularse.

M. ED. JOAQUIN JIMENEZ: Hace unos dias estuve en una reunion del Consejo
de Mercadeo y don René Muifios explicaba que la UCR utiliza un sistema de
contratar motocicletas para que vayan a entregar los materiales en la venta de
libros.

Seria pagar un servicio privado que se le indica lo que deben de entregar.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso siempre tiene una limitacion de cobertura pero
puede ayudar.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO I, inciso 5)

Se recibe oficio R.2008-381 del 21 de agosto del 20 08 (REF. CU-486-
2008), suscrito por el sefior Rector, MBA. Rodrigo A  rias, en el que
remite la propuesta de incremento de los aranceles generales de
matricula, para el 2009.

SE ACUERDA:

Trasladar a la Comision Plan — Presupuesto la propu esta de
incremento de aranceles generales de matricula para el 2009, para el
analisis que corresponde.

ACUERDO FIRME

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: De una vez adelanto en relacion con el presupuesto,
estamos en la etapa final de elaboracion del presupuesto, ahora cuando entraba
le dije algunas personas que estaban por acé, de que el 30 es fin de semana,
entonces yo estoy convocando, llegara una convocatoria a sesion extraordinaria
del Consejo Universitario el lunes 1 de setiembre para hacer la presentacion del
presupuesto y ahora lo pensaba decir en el resto de la sesidn, ese dia es cuando
lo vamos a entregar acé el 1 de setiembre.

* % %

INFORMES

1. Justificacion del Prof. Ramiro Porras para la as istencia a las sesiones
del Consejo Universitario los dias viernes

PROF. RAMIRO PORRAS: Quiero dejar en actas el siguiente asunto sobre
algunas limitaciones que tengo en el tiempo. O sea las sesiones de la tarde son
bastante incomodas para mi, pero a veces puedo arreglar para venir y la de los
viernes quiero dejarlo en actas, que posiblemente no pueda llegar antes de las 10
a.m. y necesito salirala 1l p.m.

Informo esto para esté enterado el Consejo Universitario y que sera una rutina.

MBA. RODRIGO ARIAS: Seria tomar nota.
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IV.  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Cambio de fecha para la sesion ordinariade lap réxima semana

MBA. RODRIGO ARIAS: Les decia que necesito solicitar que cambiaramos la
sesion del préximo viernes porgue estoy recibiendo un correo de la Administradora
del Centro Universitario de San Marcos de Tarrazu, ya que la proxima semana hay
Consejo de Gobierno en San Marcos y la Administradora solicito a la
Municipalidad en la organizacion de todo el evento que se hiciera un acto de
colocacion de primera piedra de la sede de la UNED en San Marcos.

Me acaba de enviar la confirmacién de que el viernes 29 de agosto esta planeada
la colocacion de la primera piedra de la sede de la UNED en San Marcos e invitar
a los todos los miembros del Consejo Universitario, lo cual nos obligaria a cambiar
la sesién ordinaria.

Este es uno de los casos en que la primera piedra va seguida del inicio de la
construccion. Recuerden que el Consejo Universitario adjudicdé hace unos meses
la construccion de la sede de la UNED en San Marcos, después del proceso de
licitacion y unos atrasos que se dieron en la parte de adjudicaciéon por problemas
con las ofertas de las empresas hasta que se aclararon.

Se envio a refrendo a la Contraloria General de la Republica, la Contraloria solicitd
un addendum en el contrato con la empresa. En esta semana ya se envié y eso
implica que 10 dias debe estar refrendado por la Contraloria, para la orden de
compray se le da 2 semanas para que inicie.

Esto significaria que es uno de esos casos que se pone la primera piedra y la
gente casi de inmediato ve que comienzan las obras de construccion. Esto es
algo que me obliga a solicitar el traslado de la sesion.

Recuerdan que para el proximo miércoles se realizaria una sesion extraordinaria y
tendria que solicitar que sea una sesion ordinaria y la sesion extraordinaria una
semana después.

Seria para el miércoles 27 de agosto a las 3 p.m. y de una vez tomar nota para ir a
San Marcos el viernes 29 de agosto a las 9 a.m.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Quiero solicitar que la sesion ordinaria del miércoles
se haga més temprano para que todos podamos asistir.

MBA. RODRIGO ARIAS: Por mi no hay problema, podria ser alas 2 p.m.

DRA. XINIA CARVAJAL: Para mi esta dificil.

79



MBA. RODRIGO ARIAS: Entonces se trasladaria la sesion ordinaria para el
miércoles 27 de agosto alas 3 pm.

* % %

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO 1V, inciso 1)

SE ACUERDA trasladar la proxima sesion ordinaria, p ara el
miércoles 27 de agosto, a las 3:00 p.m.

ACUERDO FIRME

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: La ventaja de hacerlo en ese momento es la cobertura
de prensa, entonces todos los habitantes de San Marcos se dan cuenta que se va
a construir por parte de la UNED una sede.

* % *

2. Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrol lo Académico sobre la
propuesta para el Plan de Estudios del Programa Bac hillerato v
Licenciatura en Ingenieria Agronémica

Se conoce dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Académico, sesion
270-2008, Art. 1, del 7 de agosto del 2008 (CU.CPDA 2008-025), en el que da
cumplimiento al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, sesion No. 1929-
2008, Art. 1, inciso 3), referente al oficio VA-495-08 del 10 de julio del 2008
(REF.CU-421-2008), suscrito por el M.Sc. José L. Torres, Vicerrector Académico,
en el que remite el Plan de Estudios de Licenciatura en Ingenieria Agronémica.

* % %

El MBA. RODRIGO ARIAS, RECTOR, da lectura a la propuesta de acuerdo
remitida por la Comisién de Politicas de Desarrollo Académico.

* % %

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Quiero dejar constancia del esfuerzo y cuando
hicimos este dictamen es porque solo trabajando en una Escuela uno se da
cuenta como una persona tiene que hacer un gran esfuerzo en este caso dofia
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Flor Montero aunque haya durado tiempo, la seriedad que tuvo que hacer para
transformar esto.

El programa que se tenia anterior se llamaba también Ingenieria Agronémica pero
respondia a otros criterios, ahora ella lo esta4 poniendo a nivel bastante riguroso y
gue se nota la gran diferencia con el plan anterior.

Sobre todo de que se trata de una ingenieria que no podria ser cuestionada por
las otras universidades.

Entonces el esfuerzo y el mismo don Olman Diaz me dijo y asi lo expresoé en la
Escuela, que esto es quiza uno de los programas que mas seriamente se ha
fundamentado para poder hacer este cambio de plan de estudios.

Se que ha recibido el apoyo de otras instancias pero no es tanto eso, porque las
otras apoyan o asesoran, es ella que tomo6 esto como bandera y que lo haya
logrado porque me parece que eso es lo fundamental.

* % %

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO 1V, inciso 2)

Se conoce dictamen de la Comision de Politicas de D esarrollo
Académico, sesion 270-2008, Art. |, del 7 de agosto del 2008
(CU.CPDA 2008-025), en el que da cumplimiento al ac uerdo tomado

por el Consejo Universitario, sesiéon No. 1929-2008, Art. [, inciso 3),

referente al oficio VA-495-08 del 10 de julio del 2 008 (REF.CU-421-
2008), suscrito por el M.Sc. José L. Torres, Vicerr ector Académico,

en el que remite el Plan de Estudios de Licenciatur a en Ingenieria
Agrondémica.

CONSIDERANDO:

1. El acuerdo del Consejo Universitario aprobado e n la Sesion
1929-2008, Art. 1ll, inciso 3) celebrada el 16 de j ulio del 2008,
mediante el cual remite a la Comision de Politicas Desarrollo
Académico la modificacion del Plan de Estudios del Programa
Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria Agronémic a, elaborado
por la Dra. Flor Montero.

2. La modificacion presentada del Plan de Estudios del Programa

citado, cuenta con la aprobacion del Consejo de Esc  uela ECENy
la Vicerrectoria Académica.
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3. Enla sesion No. 270-2008 de la Comision de Poli ticas Desarrollo
Académico efectuada el 7 de agosto, 2008, la Dra. F lor Montero,
Encargada del Programa, expone:

* El contexto externo e interno que justifica la nuev a propuesta
curricular.

» La fundamentacion tedrico-metodoldgica de la propue sta.

* El objeto de estudio de la nueva propuesta curricul ar, su
enfoque curricular, el perfil de entrada del estudi ante y el
perfil del egresado.

* Asimismo los contenidos necesarios para cumplir con el
perfil, los cuales se subdividen en: areas de conoc  imiento,
ejes temdticos, ejes transversales, nuevas asignatu ras,
modificaciones de los programas de cada asignatura

(pertinencia de contenidos, créditos asignados y el enfoque
curricular que sustenta la propuesta).
 Las implicaciones de la nueva propuesta curricular: a)

cambio en el nUmero de asignaturas en el Plan de Es  tudio y
en el total de créditos; b) redisefios de todas las asignaturas
gue permaneceran en la nueva propuesta curricular d el Plan
de Estudio citado; c) la creacion de asignaturas nu evas; d)
produccion de nuevas unidades didacticas modulares y, e) la
creacion de dos nuevas céatedras.

» Con respecto al eje de investigacion, sera un eje t  ransversal
del programa, en cumplimiento de un acuerdo del Con  sejo
Universitario. Para ello se crearon nuevas asignatu ras de
investigacion, tanto en el nivel de Bachillerato co mo en el de
Licenciatura, de manera que el trabajo final de gra  duacién

sea producto de un proceso de aprendizaje que han|  ogrado
a lo largo del programa.
* Algunas asignaturas del Plan de Estudios propuesto tienen

requisitos, dado que la experiencia y el proceso de
autoevaluacion del programa evidenciaron la necesid ad de
establecerlos.

* La necesidad de una revisién del Reglamento de Trab ajos
Finales de Graduacién vigente.

 La nueva propuesta curricular del Plan de Estudios del
Programa de de Ingenieria Agronémica incluye elr  espectivo
plan de transicion

SE ACUERDA:
1. Aprobar la modificacion del Plan de Estudios del Programa

Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria Agronémic a, en los
términos que lo indica la Vicerrectoria Académica, oficio VA-495-



08 del 10 de julio del 2008 (REF. CU-421-2008) y la malla
curricular respectiva.

2. Recomendar a la Administracion que considere los
requerimientos de la nueva propuesta curricular, pa  ra incluirlos
en el Plan Presupuesto 2009.

3. Solicitar a la Dra. Flor Montero que informe a | o0s estudiantes
actuales del Programa Ingenieria Agrondémica, el Pla n de
Transicion que se aplicaria con la nueva propuesta curricular del
Programa Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria Agronomica.

4. Felicitar a la Dra. Flor Montero por la calidad  del nuevo Plan de
Estudios del Programa Bachillerato y Licenciatura e n Ingenieria
Agronomica elaborado.

ACUERDO FIRME

3. Visita del Lic. Javier Urefia, Coordinador del Pr ograma de Gestidn
Local, con el fin de exponer el proyecto “Instituto de Formacién vy
Capacitacion Municipal”

MBA. RODRIGO ARIAS: En agenda esta la presentacion de don Javier Urefia,
Coordinador del Programa de Gestion Local en relacion con la conformacion de un
Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal dentro del Programa de Gestion
Local de la UNED.

Como el otro dia algunos malentendidos en relacion con el acuerdo del CONRE,
quiero hacer una aclaracion ya que es un asunto de competencias entre
Administracion y Consejo Universitario.

Ese dia se me indicaba que el acuerdo no podia hacerse tomado como se tomé
porque el Consejo Universitario el que crea Institutos, eso si esta indicado en el
Estatuto Organico.

Les indica que leyeran con detenimiento el acuerdo del CONRE porque ahi no
esta creando un Instituto, lo que dice es “avalar la creacion “, pero no hay un
acuerdo que diga “se crea el instituto”, porque para eso es necesario ver que ahi
mismo se sefala que se solicita al CPPI en conjunto con el Programa de Gestion
Local la propuesta definitiva para la creacion del Instituto de Formacion y
Capacitacion Municipal.

Siempre he tenido muy claro que cuando recibamos la propuesta definitiva, se
presentara al Consejo Universitario para lo que corresponde.
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¢Donde se origina toda esta propuesta?. El afio pasado representantes de la
Unién Europea y de la Fundacion del Desarrollo Municipal que administra recursos
de la Union Europea en MIDEPLAN, vinieron a buscar a la UNED para ver si
dentro de todo el marco de la Fundacion, la UNED podia asumir un Programa de
Capacitacion Municipal, porque la UNED es parte del Consejo de Capacitacion
Municipal de acuerdo con el Cédigo Municipal, porque en gestion local se han ido
haciendo una excelente labor donde estan involucrados los municipios y se han
desarrollado algunos aspectos especificos para necesidades de las
municipalidades y por es la UNED.

Cuando ellos nos presentan sus necesidades que fue en setiembre del 2007
guedamos en hacer una revision de las propuestas y una propuesta finalmente de
la UNED, ahi planté que si podiamos trabajar en funcion del Plan de Capacitacion
Municipal que ya la Union Europea tenia definida, andaba buscando quien lo
ejecutaba, pero que ademas dentro de Gestion Local planteaba crear un Instituto
de Capacitacion Municipal que es lo que viene a hacer.

En este momento la idea del Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal a
distancia y virtual. Mi primer planteamiento es que fuera virtual desde el inicio,
obviamente las municipalidades no estan en posibilidades de que sea de esa
naturaleza, pero si que sea a distancia con la expectativa de que llegue a ser
virtual porque en el mismo marco de Fundacion del Desarrollo Municipal, asi lo
vimos en los diferentes medios de comunicacion, se adjudicé una licitacion
internacional para crear una “super carretera” de una red que va a vincular las 81
municipalidades del pais y de los Consejos Municipales de distrito.

Les planteamos nosotros a ellos que eso tenia su justificacidon administrativa,
coordinacién y muchas cosas, pero que también debiamos de aprovecharlas con
la capacitacion municipal.

La propuesta nuestra emociond a la Union Europea Yy tanto que se cambia los
términos de todo el enlace con la Unién Europea, que ya no sea la ejecucion de un
Programa de Capacitacion Municipal sino mas bien enmarcarlos dentro de un
proceso para la creacion de un Instituto de esta naturaleza que se encarga
obviamente la UNED del desarrollo de Programa de Capacitacion para las
Municipalidades, en una primera etapa que es la que responde a lo que ya la
Union Europea tenia definido con un grupo de Municipalidades del pais y con
expectativas de que luego se hagan mas amplio y ojala para Centroamérica.

Hubo una autorizacion dada desde Bruselas para que se hiciera un contrato
directo con la UNED y no hacer una licitacion que es lo tradicional dentro de la
Union Europea, hacer licitaciones internacionales para todos estos servicios y aqui
se solicito por parte de Costa Rica y se avalo por la oficina regional y se solicito a
Bruselas que tuviéramos una exoneracién de esos tramites para que se hiciera
directo con la UNED y esto es lo que nos tiene en estos momentos con la
presentacion del dia de hoy.
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M. ED. MARLENE VIQUEZ: Me gustaria tener el convenio CRI/B7310/99/150.

MBA. RODRIGO ARIAS: Ese debe ser el convenio del Gobierno dentro del cual
viene esta parte de capacitacion, porque Fundacion del Desarrollo Municipal tiene
toda la interconexion de las Municipalidades.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Me parece muy bien. Luego dice. “expediente de
contratacion FOMUDE-NAL-SER-003-2008".

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso seria lo especifico con la UNED. Eso no se no
puede entregar todavia porque esto ha llevado todo un proceso de muchas
propuestas, contra propuestas, negociaciones y autorizaciones.

La méas importante fue la que se hizo para Semana Santa se hizo el planteamiento
definitivo, ellos tenian que enviarlo a Bruselas y queria que viniera de regreso en
mayo Y lleg6 hasta finales de junio con base en lo cual la Oficina Nacional, luego
de solicitar autorizacion a la regional que estd en Nicaragua, nos hizo un
planteamiento de un contrato para este proposito.

Entre el Programa de Gestién Local, la Oficina Juridica y la Rectoria lo
analizamos, se le plantearon cambios sobre el documento, ellos tienen que llevarlo
a todo un proceso del cual creo que al dia de hoy no tenemos la respuesta
definitiva.

Hasta que se llegue a ese acuerdo definitivo entonces vamos a tener una
propuesta concreta de lo que es el contrato, digo contrato por las figuras europeas
gue ellas manejan, realmente es un acuerdo bipartito, UNED-FOMUDE para
establecer un Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal en la UNED vy
asumir la ejecucién de ese Plan de Capacitacién Municipal.

Ese documento final todavia no esta.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Me interesa lo que del convenio y el otro documento,
pero sobre para conocer cuales son los compromisos que nosotros adquirimos y
supongo que ahi debe de aparecer lo que se llamaria la justificacion o los motivos
gue justifican que sea la UNED la que debe liderar esto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se dio toda una justificacion.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Esa informacién la debe de tener el Consejo
Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: Esto ha generado que el martes de esta semana me
solicitara don Olman Segura que si podia llegar antes a la sesion de CONARE
donde estaban el Director de la Escuela de Planificacion Social de la UNA y me
dicen que ellos vieron que la UNED tenia esta asignacion de recursos por la Unidn
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Europea y que dentro de las propuestas querian explicarme un Diplomado en
Gestion Municipal que la UNA tiene listo y que querian ser considerados por la
UNED para que ellos jueguen un papel activo en la ejecucién de esta
responsabilidad de la UNED con la Unién Europea.

Me llevaron la malla curricular del Diplomado que tiene aprobado a nivel de
universidad y que no han enviado a CONARE, les decia que el compromiso es
hacer un bachillerato en Gestion Municipal, pueden ver que lo llamaron igual a la
propuesta que hicimos “Gestiébn Municipal” y aqui se le solicité a la Escuela de
Administracion.

De igual manera anda la UCR buscando a la UNED para jugar algan papel en esto
gue la Union Europea justifica solo para la UNED. Obviamente la UNED no quiere
ser egoista en este asunto, creo que todas las universidades tenemos un papel
gue cumplir con lo que es formacion y capacitacion municipal.

Esta contemplado que en unos campos habian pensado contratarle cursos a la
UNA, en otros campos contratarle algunas asesorias a la UCR, pero tengamos
presente que hay “celos” de las otras universidades por esa seleccion que hubo de
la Union Europea para la UNED para ejecutar un acuerdo que en la primera etapa
es de 1 181 000 EUR que da la Unién Europea mas una contrapartida nacional
gue tiene que dar el IFAM de 450 mil EUR, estamos hablando de cerca mil
millones de colones depende del tipo de cambio en una primera etapa.

Todos estan viendo que dentro de esa politica descentralizacion del poder, de
transferencia de competencias de recursos a las municipalidades todos estan
viendo que habra mucho recurso invertido en capacitacion municipal.

Ahi en cierta forma estamos tomando una delantera nacional gracias la existencia
del Programa de Gestidn Local y que para la UNED no es nuevo trabajar con las
Municipalidades y gracias a una serie de otras fortalezas desarrolladas por la
UNED que son las que justificaron que eso se hiciera directo con la UNED.

Todos han visto “un pastel” y quiere una taja de pastel, cuando digo “todo el
mundo” me refiero a universidades publicas.

M. ED. MARLENE VIQUEZ: Voy a repetir lo que dije hace un momento porque
tenia el micréfono apagado.

Dije que queria justificarme porque consideraba que era necesario tener esa
documentacion y por el hecho de saber cuales son los compromisos que adquiere
la Universidad frente a un contrato de estos y frente a este convenio.

Escuchando a don Rodrigo me da mucha mas razones, es que yo lo hacemos mal
por alguna razon tenemos que ser muy cuidadosos en esto.
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Me gustaria saber, y aqui soy defensora una vez mas de la autonomia
universitaria, 0 sea que tanto es nuestro aporte y cual es el aporte que hace la
UNED en su autonomia académica, porque me parece que obviamente cuando
sale esa malla curricular ellos quieren sacar provecho en otras instituciones y es
I6gico porque es dinero de por medio el que esta y hay que tratar de ver como se
puede recaudar.

Donde la UNED muestre que aunque sea con una consulta con el IFAM, también
nosotros estamos trabajando para fortalecimiento de los Gobiernos Locales pero
con una autonomia académica. Debe haber una ética en la funcion publica y
ademas de eso, si se hace un Instituto de Capacitacion y Formacién Municipal no
es solamente para capacitar a los que ya estan ejerciendo el cargo, sino
eventualmente hasta con condicién prospectiva a futuro y aquellas personas de
las comunidades que quieran ejercer esos puestos y ojala pudiéramos llevarlos
hasta actividades propias de nivel de censo, secundaria y primaria para que los
nifos, nifias y jovenes puedan desarrollar esas capacidades y ese compromiso.

El pais demanda en este momento personas comprometidas con el servicio de las
instituciones publicas.

La experiencia con los partidos politicos ha sido muy triste y creo que en este
sentido lo que se le esta asignado son responsabilidades a las municipalidades
pero quiza no estan preparadas para asumir esas nuevas funciones.

Nosotros tenemos que participar, pero hacerlo bien con una buena malla curricular
demostrando que es con vision prospectiva y que responda al empoderamiento y
al desarrollo de las comunidades.

Sé que cuestioné el acuerdo del Consejo de Rectoria pero no lo hago por un
asunto que no esté de acuerdo con lo que se quiera hacer, es porque simplemente
es un asunto que le dé mayor seguridad a una actividad de estas.

Quiero indicar que mis preguntas se las dirigiré a ver el planteamiento de la malla
curricular porque me parece que ahi es donde me interesa mas, ver cual es el
compromiso académico y la autonomia universitaria que tenemos en ese sentido.

* % %

Ingresan a la Sala de Sesiones los sefiores Lic. Javier Urefia, Coordinador del
Programa de Gestion Local y la Dra. Vilma Pefia, Directora Extension
Universitaria.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Damos la bienvenida a dofia Vilma Pefa y a don Javier
Urefia, a quienes invitamos atendiendo lo que sefiala un acuerdo del Consejo de
Rectoria cuando lo recibimos y analizamos todo el papel nuevo que puede jugar la
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UNED en la formacién de recursos para las municipalidades y en todas las
comunidades del pais, y en el marco de un acuerdo con la Unién Europea.

En el acuerdo se habla de que se avala la creacion de un Instituto de Formacion y
Capacitacion Institucional y se toman una serie de acciones complementarias para
ir avanzando en el camino a la creacion de ese Instituto.

DRA. VILMA PENA: Muchas gracias por recibirnos para poder explicar esta
propuesta y la con la mayor libertad todas las preguntas nos son necesarias y
bienvenidas.

LIC. JAVIER URENA Buenas tardes. No sé cual es el nivel de informacion que
tengamos de este proceso, voy a tratar de detallar en algunos aspectos que creo
gue son mas estratégicos.

Esto forma parte de un proceso que es un Convenio de la Union Europea con el
Gobierno de Costa Rica que se llama “FOMUDE” que se domina “Proyecto de
Fortalecimiento Municipal y Descentralizaciéon”. Es un convenio firmado en el afio
2004 en la administracion anterior, en la cual fundamentalmente es un aporte de
fondos de la Union Europea no reembolsables por 9 millones de EUR y fondos de
contrapartida nacional como por 3 millones EUR aproximadamente.

Dentro de ese gran paraguas se ha venido analizando el tema de capacitacion que
esta contemplado en este proyecto de FOMUDE.

Uno de los resultados de este proceso es esto que vamos a llamar Proyecto de
Creacion del Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal. Esto es para
ubicarnos primero en el marco general.

En cuanto a lo que es el proyecto de creacion del Instituto encontramos algunas
generalidades. En estos momentos se llama “Creacion del Instituto de Formacion
y Capacitaciéon Municipal”, digo en estos momentos porque esta todavia en un
periodo de finiquito del contrato, en el cual todavia se pueden hacer algunos
ajustes y aun durante la ejecucién del contrato todavia se pueden hacer algunos
ajustes y aun finalizando el contrato creando el Instituto dentro de la UNED,
obviamente hacer una instancia universitaria se podran hacer otros ajustes. De
momento tiene este nombre.

Se ha contemplado como unidad ejecutora a lo interno de la Universidad al
Programa de Gestion Local por intermedio a la Direccion Extension Universitaria.

La contraparte es este proyecto de FOMUDE que tiene un periodo de ejecucion de
la creacion del Instituto de julio 2008 a diciembre 2009.

Vale la pena aclarar que es FOMUDE. Como sabemos toda la problemética de

descentralizacion y de la necesidad de fortalecer no solo los Gobiernos Locales
sino en general todos los actores locales.
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DRA. VILMA PENA: Pensamos que el periodo de ejecucién iba a ser julio aunque
de repente hemos estado trabajando desde ahorita y diciembre 2009. Para
setiembre estamos preparandonos con el personal que deberia entrar, entonces
estamos preparando perfiles, ya tenemos reclutados algunas posibles personas
como bancos de registro.

La poblacion meta y posibles destinatario son funcionarios publicos de las
municipalidades, de los Concejos Municipales de Distrito y de las Federaciones
Municipales. Tenemos personal electo, directivo y de toma de decisiones,
politcas de las municipalidades, federaciones municipales, Concejos
Municipalidades de Distrito y de los Concejos de Distrito, organizaciones
comunales y actores economicos locales, funcionarios de la administracion publica
nacional vinculados con la gestion de los Gobiernos Locales.

Es un grupo meta mas alla que los mismos de las municipalidades como espacios
politicos sino realmente de todo el municipio en si, de las personas que comparten
en este caso las municipalidades.

LIC. JAVIER URENA: El proyecto de FOMUDE se establece un convenio en el
afio 2004 y ese convenio dura cuatro afios, estaba para terminar a mediados del
afio 2009.

Con estos 11 millones de EUR lo que ellos pretendian fortalecer era las
capacidades de los Gobiernos Locales y de diversos actores en cuatro areas, el
tema de capacitacion, foros que tenian cuatro resultados, el primero referido a
todo lo que son los procesos de sensibilizacion de la ciudadania, el segundo mas
referido a la capacitacion y el fortalecimiento de las federaciones municipales,
tercero va ligado a las municipalidades como tal y el cuarto va ligado a la
sociedad civil.

Con estos cuatro grandes areas pretendian en un periodo de cuatro afios de
inversion, fortalecer este conjunto de capacidades, sin embargo el proyecto a lo
largo de los dos primeros afios no empieza a tener capacidad de ejecucion
presupuestaria producto fundamentalmente de que como sabemos son fondos
europeos en su mayoria que tratan de desarrollarse a través de mecanismos
nacionales.

Lo siguiente es una lectura mas objetiva de este servidor, quiza mas que todo el
embrollo burocratico que pueda tener el proyecto FOMUDE es que en nuestro
pais no hay una cultura de descentralizacion y una cultura que realmente sea
apropiada por las mismas instancias publicas, llamase Ministerios, incluso hasta el
mismo IFAM.

Entonces obviamente hay una serie de procesos algunos objetivos otros mas de

caracter subjetivo que han intervenido para que este proyecto no se haya cuajado
tal y como se esperaba.
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MBA. RODRIGO ARIAS: Pero si hay un discurso de descentralizacion.

LIC. JAVIER URENA: Claro que hay un discurso y toda una manipulacion con
respecto al fortalecimiento de los Gobiernos Locales en general de los actores
locales.

Es asi como a partir del afio 2006 que coincide con el cambio de la
Administracién, entonces la nueva Administracion trata de catalizar el proceso
pero vuelven otra vez a topar con cerca en el sentido de que todos los procesos
licitatorios que era el mecanismo de ejecucion no funciona.

Entonces al afo 2007 empiezan a cambiar de estrategia y buscan
fundamentalmente ya no tratar de hacerlo via contrataciones sino via convenios, y
empieza todo el proceso y a tratar de justificar en este caso con quien hacer
contrataciones directas.

En este contexto en el cual hay un acercamiento a la UNED y empieza un proceso
de negociacion y de consulta que desemboca en este proyecto. Esto es como el
marco mas amplio a lo interno de FOMUDE.

En setiembre del 2007 se hace un acercamiento mas formal a la Universidad y se
empieza a construir con ellos alguna propuesta que en un principio era como un
convenio de subvencién pero al final se termind en una especie de contrato por un
procedimiento negociado que tiene la Unién Europea que es de excepcion para
estos casos.

Entonces se dio un proceso de justificacion de por qué la UNED tenia alguna
especie de condicion especial para hacer por su caracter monopdlico de ciertas
condiciones que se requieren para desarrollar este contrato.

En cuanto la poblacion meta ya dofia Vilma Pefa hizo referencia, pero hay un
detalle importante que quiero rescatar desde el inicio dejar algo bien claro.

Hay un concepto de lo municipal que supera a la municipalidad, no es un instituto
gue es de fortalecimiento de los Gobiernos Locales porque creamos
ingenuamente que es a través solamente del fortalecimiento de los Gobiernos
Locales que van a ver descentralizacion y hay muchos tipos de descentralizacion,
sabemos que no es solo a través de los Gobiernos Locales.

En todo caso lo que si se requiere es una cultura de mayor participacion de la
gente y la cultura en la cual la toma de decisiones estd mas cerca de la gente.

MBA. RODRIGO ARIAS: Ese es el concepto de gestion local que sustenta el
programa de la UNED.
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LIC. JAVIER URENA: En ese sentido la poblacion meta esta diferenciada no
solamente a funcionarios municipales sino también a actores comunales y actores
del desarrollo econdémico local.

Obviamente estan los funcionarios de las municipales, el personal directivo de los
entes municipales pero también el personal administrativo y profesional del
gobierno nacional, que si también estos y estas de alguna manera no catalizan
estos procesos obviamente hay un nudo que cuesta desamarrar.

Hay un presupuesto que el caso del Instituto para estos meses seria de
aproximadamente 1 400 000 EUR que ahora esta dividido en dos contratos, uno
gue es directamente con la Union Europea que firma este caso la UNED con
MIDEPLAN que es el responsable del proyecto FOMUDE que anda por el rubro de
1 181 050 EUR vy la contrapartida del Gobierno de Costa Rica que probablemente
sea un poco mas elevado, es un segundo contrato que se esta ahorita elaborando
lo que son los términos de referencia que es basicamente a través del IFAM con
un convenio con la UNED. Se esta viendo si se hace a través de la figura del
convenio o contrato.

Voy a tratar de ir mas rapido porque son los antecedentes que tiene que ver con
toda la justificacion del proyecto de creacion del Instituto y aqui obviamente hay
muchas cosas que ya manejamos de estos tres elementos.

El antecedente fundamental es toda la problemética de la descentralizacion
estatal.

Hay tres elementos que nos pueden dar alguna referencia sobre el reto de la
descentralizacion.

Apenas entré la Administracion y la Asamblea Legislativa actual se cre6 una
Comision de Asuntos Municipales para este periodo, es la primera vez que se crea
pero fue el primer acuerdo en el cual hubo unanimidad de todos los grupos
politicos. Discursivamente parecia que hay un gran interés en toda esta tematica.

Meno del 3% del total del gasto publico es administrado por las Municipalidades
con eso es imposible tener éxito administrativo y menos politico.

MBA. RODRIGO ARIAS: En esa materia somos el pais mas centralizado de
Latinoameérica.

LIC. JAVIER URENA: Y el de menor presupuesto. Existen timidas iniciativas de
reforma, ha habido muchas reformas de hecho se estan planteando otras reformas
y muchas de sesgo politico o hasta incluso académico, perfiladas dentro del marco
de una iniciativa de reconstitucion global del Estado, pero obviamente sin un
consenso sobre a qué tipo de Estado debemos ir.
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Aqui obviamente partimos de que nuestra forma de nuestro proyecto-pais ha
tenido una serie de virtudes y de conquistas que si se llevan a la descentralizacion
via municipalidades podia mas bien dar al traste con algunas de esas conquistas
pero también estamos claros que hay algunas cosas que si deben de estar mas
cerca de la toma de decisiones de los ciudadanos y ciudadanas.

Aqui hay un tema que esta de fondo ¢para qué capacitacion?, obviamente
nosotros como institucion de educacidn superior nos interesa impactar no
solamente en determinados cursos o graduados sino en un periodo tan corto como
vamos a ver la figura del contrato que es afio y medio, es apenas un capital de
milla para arrancar de una manera mas sostenido un proceso pero con un enfoque
desde el inicio claro de qué tipo de pais se quiere, qué tipo de descentralizacion
se quiere para ese tipo de pais y no como un poco a la inversa, donde muchas
veces se propone los procesos de descentralizacion pero mas bien lo que se hace
es dar toda la justificacion para que sabiendo que las municipalidades no tienen
las capacidades para hacer las cosas es el mejor criterio para luego pasar a
procesos de privatizacion.

Hay un tema complejo que no solamente es fortalecer a la parte administrativa
sino que es mucho méas amplio.

Tenemos un problema grande a nivel de la organizacion politico-administrativo del
pais pero obviamente eso forma parte de la ausencia de un consenso, porque si
hay propuestas de politica pero no tenemos un consenso en cuanto a ese
proyecto de descentralizacion y de como hacerlo.

Obviamente, algunos sectores se consideran que la descentralizacion via
produccion de recursos-via privatizacion, entonces hay un tema bien complejo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Incluso en las municipalidades hay gente que piensa de
esa manera.

LIC. JAVIER URENA: Creo que deberian de pasar acciones mas estratégicas.

En cuanto al régimen municipal sabemos que hay 81 municipalidades y 8
Concejos Municipales de Distrito que funcionan mas o menos como una
municipalidad como en Paquera, Lepanto y otros.

MBA. RODRIGO ARIAS: En las noticias de las municipalidades tienen que indicar
las de Heredia empezando por la de Barva, proyectos como el del Volcan Barva
todos los municipios se unieron en una posicion.

LIC. JAVIER URENA: Sabemos que hay una disimil y limitada capacidad de

ejecucion, desde la Municipalidad de San José que es cerca del 3% hasta la
Municipalidad de San Mateo que tiene 5 funcionarios.
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Obviamente las municipalidades no son la institucion mas preciada, mas valorada
por muchos factores.

MBA. RODRIGO ARIAS: Por falta de méas capacitacion en la gente.

LIC. JAVIER URENA: Obviamente son procesos muy complejos y muy
estructurales que tienen que ver con la manera en que esta nuestra cultura
politica, pero yo adelanto que aqui el tema educativo es fundamental y estratégico.
Formacion de capacidades como uno de los elementos no el Unico ni quizd a
veces mas importante, pero si el mas estratégico.

MBA. RODRIGO ARIAS: Es el que le da sostenibilidad a cualquier cosa.

LIC. JAVIER URENA: En términos de este contexto, quiero cerrar con la
problemética o los retos de la capacitacion municipal, de todo lo educativo. Aqui
hemos tenido algunos procesos en los que hemos participado que nos ayudan a
identificar el problema méas de mercado, de oferta y demanda.

Podemos ver que en la parte de la oferta hay pocos programas formales o
carreras, o hay inexistencia de procesos de articulacion. Encontramos por ejemplo
maestrias en algunas universidades que pueden tener relacidbn o algunas que
tienen relacion directa con el sector municipal. Encontramos programas de
capacitacion por otro lado, pero no hay realmente un sistema de educacién
continua que permita atender eso.

Hay una desarticulacion entre los procesos de ofertas de educaciéon no formal, ya
la parte de educacion y asesoria dentro del mismo stand uno se reldne con las
diferentes instancias, y ni siquiera entre ellos hay una claridad y articulacion de lo
gue se capacita.

Hay ausencia de procesos de educacion informal y de acreditacion, y la
investigacion obviamente es muy pobre y ni para qué hablar de los procesos de
publicacion del conocimiento.

Por otro lado encontramos a nivel de la demanda mas bien todo un gran reto, en
cada municipalidad solo la Oficina de Catastro es en si mismo una unidad que
requiere una capacitacion o un fortalecimiento especifico pero obviamente un
problema de mercado.

Les pongo el caso de las sociedades de recursos humanos municipales, de las
ochenta y un municipalidades solo hay cuarenta de ellas que tienen alguna
persona o unidad de recursos humanos, y después de la mayoria es una persona,
no es una unidad.

Imaginense que nosotros tuvimos, no sé si dofia Marlene o don Rodrigo recuerda,

gue hace unos cuatro o cinco afios tuvimos un asunto con lo de recursos humanos
municipales que hubo un convenio en el que tuvimos que resolver un entuerto,
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gue incluso tuvo que llegar al CU con un técnico de recursos humanos se atiende.
Es un problema tremendo no solo la cantidad de mercado, sino que requieren las
municipalidades ofertas de formacion o capacitacion muy particulares y
especificos.

Es muy dificil. Del sector municipal estamos hablando de diez mil funcionarios mas
0 menos de los cuales el setenta por ciento es del sector operativo y administrativo
es apenas el restante.

En la parte operativa imaginense todo lo que es la parte de recoleccion, son
procesos realmente complejos para un problema de mercado tan pequefio en
cantidad pero tan diverso en cuanto a los requerimientos y especificadores.

En términos del contexto viene la pregunta ¢por qué la UNED participando en este
proyecto?, hay una serie de factores de contingencia y algunos de fortaleza
institucional. Lo mas inmediato son las necesidades apremiantes de ejecucion de
proyecto Fomode como les decia, siguen con la misma con los procesos de
contratacion como estaban estableciendo, se pierden los recursos y de ahi es
donde viene la busqueda de algun actor que les permita en este caso ayudar en
esa ejecucion presupuestaria.

Ante ese riesgo de perder recursos de cooperacion internacional, buscan algun
tipo de facilidad de contratacion o de relacidn interinstitucional que les permita
justificar por la via que exista algun tipo de monopolio y en este caso se buscé a
través de nuestra modalidad de estudio a distancia y aqui obviamente hay que ser
claro y muy transparente, habian otras universidades también que estaban
interesadas y siguen estando interesadas.

Esto no se trata de un tema de competitividad, es un proyecto pais en el cual la
UNED se plante6 que la Universidad ofrece una posibilidad de apoyo y de ayuda a
salir de un problema grave pero somos claros que no somos un vehiculo
presupuestario, entonces le pusimos un sello al proyecto, obviamente aqui don
Rodrigo lo maneja bien, esto del instituto no estaba dentro de los planes, era
simplemente un plan de capacitacion fundamentalmente.

A nosotros nos interesa el tema pero la justificacion de ¢porqué no a las otras
universidades?, bueno, plantea que sea retomando el tema de la modalidad a
distancia. ¢Por qué la modalidad a distancia?, son ochenta y un municipalidades
con todo el territorio nacional, es un asunto de cobertura pero les pongo un detalle,
hay municipalidades que si vienen como generalmente pasa a un curso al IFAM,
con que venga uno se pard la municipalidad, todo el servicio del é&rea
administrativa, el area financiera, el area de recursos humanos, etc.

Definitivamente las estrategias educativas que pueden surgir de la modalidad a

distancia son altamente coherentes con las necesidades a nivel metodologico de
los procesos de educacion que se requieren en las municipalidades.
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Por dltimo, en cuanto a estos factores de contingencia la necesidad de dar
capacidad instalada, aqui hay un aporte importante de la Universidad en el sentido
de lo que les decia eso a la gente de la Unién Europea les son6 muy bien porque
son mas institucionalistas quizds que otro tipo de organizaciones o regiones y
entonces mas bien que bueno dejar algo.

En los factores de fortaleza institucional voy a ir rapido porque esto ustedes lo
manejan muy bien. Hay un tema de dominio de metodologia que esta relacionado
con la educacion a distancia. Experiencia en el acompafiamiento y capacitacion
municipal. Aqui pusimos un poco del programa pero antes del programa ya habia
experticia en el tema municipal.

Fijense que uno va a registro y encuentra hasta técnicos en financias municipales,
un bachillerato o diplomado en administracion municipal, hay experiencia. Hemos
tenido presencia a través del Consejo Nacional de Capacitacion Municipal. En el
dos mil cinco cuando presidi6 la UNED se establecid6 la Comision de
Fortalecimiento del Recurso Humano, que estos tres afios no ha funcionado
mucho es lamentable.

Creo que hay una grata coincidencia que el proximo presidiendo nosotros y poder
reactivarla teniendo este proyecto.

MED. MARLENE VIQUEZ: Tengo una consulta, o bueno, en realidad tengo varias
preguntas, pero lo que quisiera saber es basicamente sobre la malla curricular que
es donde estan dirigidas mis preocupaciones Javier.

Quisiera saber de cuanto tiempo vamos a disponer porque probablemente
después cuando usted termine van a cerrar la sesion.

LIC. JAVIER URENA: Sobre la cobertura territorial ya tenemos experiencia en
procesos de extensidn, la disponibilidad de diversas plataformas educativas, la
Editorial.

Pasamos rapidamente a los objetivos del proyecto que estan en las Ultimas
presentaciones. Béasicamente es crear el instituto como una instancia
especializada y propia del sector que facilite la oferta en todo el pais.

Pero aqui viene un elemento importante, vean el para qué, garantizando calidad y
equidad de oportunidades de educacion superior para el desarrollo integral local.
Vean que incluso el tema municipal en el cédigo municipal hace una diferencia
entre lo municipal que es lo territorial y la municipalidad. EI municipe es el
ciudadano. No es estrictamente referido solo a la parte de la municipalidad.

Para eso se establecen tres elementos, constituirse en el actor clave para la
difusion del proceso pedagdgico del sistema de capacitacion municipal elaborado
por el IFAM con el sector, lo que a su vez implica estos dos. Voy a referirme a este
para aclarar cudl es la funcion del IFAM.
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Promover y ejecutar procesos de formacion y capacitacion especificas y/o
continuas para la sostenibilidad y mejora del capital humano y/e impulsar la accion
del conocimiento municipal mediante la produccion de recursos educativos
Optimos para diversas plataformas de estrategias educativas que esto es un poco
lo nuestro. Aqui incorporamos la recopilacion de buenas practicas, experiencias,
gue todo lo que tiene que ver con generacion de conocimiento, pero no NOSotros
sino el que ellos tienen. Esa es la principal forma o mecanismo de investigacion y
retroalimentacion que debe haber entre ellos.

Es importante aclarar que no es que nosotros ahora vamos a responder a lo que
nos diga el IFAM, sino que el proyecto FOMUDE tiene como unidad ejecutora al
IFAM, y ellos elaboraron un plan de capacitacion.

MBA. RODRIGO ARIAS: Que fue lo que los trajo aqui al principio.

LIC. JAVIER URENA: Exactamente. Lo que ellos han promovido es que ese plan
de capacitacion se desarrolle a través de ac4, pero es un plan de capacitacion que
al final fue elaborado de forma conjunta de setiembre para aca. Nos presentaron
una propuesta y la empezamos a trabajar juntos y juntas de manera tal que no es
una cuestion impositiva o reactiva de parte nuestra. Obviamente no puedo hablar
por los técnicos del IFAM a nivel politico, pero si puedo hablar que en el caso
nuestro que participamos en lo que dofla Marlene menciona como la malla
curricular en esto si hay una fuerte influencia nuestra en el sentido de no orientarlo
por un sesgo politico o de interés en ese sentido.

Lo que pasa es que si se retoma ese plan de capacitacion que tenia el IFAM y es
el que hay que desarrollar en este afio y medio, lo que se firma en el contrato
adelanto que a los quince dias hay que entregar el plan de trabajo y ahi ya es
donde formalmente se termina de finiquitar. Desde hace tiempo estamos
trabajando en eso, ya lo tenemos adelantado, o que nos hace falta son algunas
cosas. Vean que incluso hay tal nivel de apertura y de claridad en el nivel que
trabajamos nosotros que hasta estan en la disponibilidad de cambiar el nombre del
instituto para no referir solo a lo municipal sino ampliarlo al tema de lo local. Esto
también se puede negociar en este periodo.

Rapidamente vemos los resultados del proyecto, son ocho, como les decia hay
dos contratos, uno es con fondos de la Union Europea y otro es con fondos
nacionales. De los fondos de la Unidn Europea son cinco de esos y los otros tres
se van a trabajar con fondos nacionales.

Esa division nos resulté muy dificil, pero en realidad es asunto para diferenciar los
dos contratos, nada mas. En total son ocho, el primero es establecido un Instituto
de Formacion y Capacitacion Municipal, el segundo es apoyar en establecer
articulaciones para contribuir a un sistema de educacion municipal continua, que
tratemos de buscar esas alianzas con otras universidades para articular esfuerzos.
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Por ejemplo, la Universidad de Costa Rica tiene una maestria en Administracion y
Derecho Municipal, obviamente el reto es que basicamente es para abogados,
entonces es muy limitante, pero ya tienen una experticia. EIl TEC tiene una
maestria en Desarrollo Econdmico Local. Hay muchas posibilidades de
articulacion. La UNA nos ha estado buscando para hacer un bachillerato en
gestion municipal.

El tercero es implementar el plan de capacitacion, el cuarto es constituir un
programa de acompafamiento, durante los procesos de capacitacion y al finalizar
este proceso de seguimiento mas personalizado. Este es uno de los principales
factores criticos que se ha tenido debilidad en el sector municipal y creo que en
general en el desarrollo local. Se dan capacitaciones pero después no se sabe
gue paso.

Constituir un Programa de Acreditacion por Experiencia, este es otro plus
fundamental increible de parte nuestra porque sabemos que tenemos un
programa de acreditacion por experiencia en las Escuelas, pero esta referido a
educacion formal. Entonces aqui hay que ver la manera, porque hay mucha gente
gue tiene esa experticia afuera y que requiera procesos de acreditacion de su
experiencia para tener acceso 0 reconocimiento a través de certificados que no
necesariamente son de educacion formal.

Establecer linea de publicacion coeditorial UNED-IFAM, que basicamente aqui
aclaro que no es de los recursos educativos, los recursos educativos son del
instituto. Es una linea de publicacion de libros tipo especializados, como el
resultado de una investigacion, un ensayo sobre descentralizacién, hay muchos
gue incluso no son mediados pedagdgicamente, pueden utilizarse.

Establecidos programas de formacion municipal que basicamente es establecer un
grado y un posgrado, con una perspectiva centroamericana por lo del tema del
mercado pero también porque desde nuestra lectura el desarrollo local es uno de
los principales elementos estratégicos con los cuales podemos fomentar procesos
de integracion regional y aqui la Unién Europea tiene un alto interés.

Obviamente todo el tema de evaluacién de los resultados de la capacitacion, que
agui no es tanta evaluacion de impacto porque con afio y medio después no
podemos verificar el impacto, podriamos tal vez verificar algun tipo de logros o
algunos resultados de corto plazo.

Para cada una de estas hay una diapositiva con resultados concretos, actividades
concretas y que ahi si me llevaria mucho mas tiempo, traté de resumirselas para
gue tuviéramos el bosque.

Para ir cerrando el tema de estructura de gestion del proyecto, el conjunto de
actividades estan distribuidas en cuatro grandes carpetas. La primera gran carpeta
es el tema de capacitacion, hay dos fases de capacitacion. La primera que ya esta
definida que esta en el contrato, son catorce acciones de capacitacion. La
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segunda fase estda por definirse a partir de coémo resulte esa primera fase
precisamente.

Dentro de ese componente de capacitacion esta lo de precisidn por experiencia,
toda la parte de evaluacion y registro y un area que para nhosotros es
importantisima que es el area de comunicacién educativa, que no es produccion
de recursos educativos como nosotros lo tenemos acé. Es area de comunicacion
gue puede incluir recursos educativos impresos pero aqui se requiere mucho
sobre todo en un afio como los dos proximos requerimos mucha sensibilizacion a
la ciudadania, no para que vaya a votar por alguien sino para que realmente
reflexionen.

Aqui hay gente que quedd en las municipalidades con mil doscientas personas
votando, ni para qué hablar de que ni siquiera revisan los programas de gobierno.
Hay todo un monton de elementos que son de cultura civica. Nos interesa mucho
esa area de comunicacion educativa, que no solamente es la parte de educacion
formal o no formal en capacitacion sino toda la parte de educacion informal que es
fundamental trabajarla todos sabemos que es parte de la UNED a través de los
medios de comunicacion. Hay un fondo de becas y pasantias.

Hay otra carpeta que tiene que ver con la con formacion que es un grado y un
posgrado y una linea de coedicién. La otra gran carpeta es la de Foros y
Encuentros que pusimos algunos como para ver algunas tematicas que ya se
tienen planteadas y el tema de estudios o investigaciones.

Hay uno que a nosotros nos interes6 muchisimo que es todo el sistema de
sistematizacion de leyes y reglamentos que hay sobre participacion ciudadana,
hay no sé cuantas leyes y todas hablan de participacion, ni siquiera estan
compiladas y muchos menos mediadas para que la gente sepa que puede
participar.

Si ustedes ven, de un plan de capacitacion que era lo que nos estaban pidiendo
en realidad se establece una estructura de trabajo que recoge de los cuatros
resultados que les mencionaba al principio del proyecto FOMUDE vy los jalay le da
un mayor sentido de integracion.

Hay una estructura académico administrativo que debe soportar estos procesos.
Ese es otro asunto que llevarian tiempo.

Hay tres fases en este proceso. Una fase es mientras no se formalice el instituto, o
sea una cosa es la firma del contrato, pero el primer resultado que ustedes tienen
ahi en las diapositivas es que la UNED debe formalizar eso mediante algun
documento decir “se crea esto, y esto se estructura en funcionamiento... etc.”

La idea es que como esta ahorita el programa de gestion local establecido con sus

diversos componentes pues se suma las diferentes acciones, esta el area de
investigacion, el area de capacitacion a los organismos comunales, est4 el area de
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capacitaciones para el gobierno local. Se va distribuyendo en estos componentes
las acciones.

Eso nos da un tiempo para que en el periodo de los 17 meses que dura el contrato
la UNED formalice si va a tener programas, si es otra a distancia, etc. Y luego
vendra la tercera etapa una vez que termina el contrato. Obviamente esto desde
mi lectura y lo que hemos conversado don Rodrigo y otras personas, es una
especie de capital semilla para arrancar un proceso o darle continuidad a algunos
procesos que ya traia.

Hemos tenido alguna experiencia con algunos componentes, la red de gestores
locales, la catedra de participacion ciudadana pero en el pacifico sur.

Para terminar, esto es rapido, son algunos factores claves que consideramos para
gue el proyecto tenga éxito es la celeridad de resultados, tenemos diecisiete
meses para hacer eso. Hay un algo claro y es que en diecisiete meses es
imposible, no todo se va a lograr entonces ahi vienen opciones o como debe pedir
una ampliacion como tal, todo el proyecto FOMODE a la Unidon Europea o se
dejan comprometidos los recursos de la UNED terminando el proyecto FOMODE.

En estos escenarios aqui el factor es que hagamos las cosas lo mas rapido
posible de lo planeado pero de la mejor calidad posible para que alguno de esos
dos escenarios se de.

Todo el tema de flexibilidad y eficiencia de procesos institucionales por lo tanto
gque debemos tener, hay un tema fundamental, la estrategia de sostenibilidad
financiera que debe tener una vez que el contrato finalice. Uno de los resultados
del contrato es ese, que se establezca esa estrategia, ya hay algunos procesos
andados, pero que obviamente la Universidad va a tener que plantear algun tipo
de aporte en ese sentido sobre todo después del dos mil diez.

La capacidad de respuesta académica-operativa del caso de nosotros del
programa de Gestidn Local y de la Direccidn, es un gran reto obviamente.

Un factor clave es lo que les decia al inicio, es no ver esto como un tema de las
municipalidades Unicamente sino del municipio de desarrollo local y obviamente
sin animo de ser exagerados ni con afan de protagonismos, los ojos con los que
hay que verlo es que esto es un proyecto pais, es un proyecto internacional y los
0jos estan puestos en un periodo ademas preelectoral, asi que es un gran reto
pero que creo que como Universidad estamos preparados para afrontarlo.

Quiero indicar que no es casuistico que sea la UNED, creo que hay un
reconocimiento al aporte de la Universidad a todos estos afios. Muchas gracias.

MBA. RODRIGO ARIAS: Muchas Gracias Javier.
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Normalmente la Unién Europea cuando termina los plazos de esos grandes
proyectos y el pais negocia nuevas areas para el siguiente periodo de tiempo, lo
gue hace es dejar comprometidos los recursos que no se han ejecutado, eso
pasaria probablemente aqui en la extension que usted habla en FOMUDE. Hay
posibilidades de prorrogas pero luego de que se acaban las prorrogas lo que
hacen es dejar comprometidos los recursos y depositados incluso en alguna
institucion para que sea la encargada de darle seguimiento a la ejecucién de esos
recursos con el propoésito que estaban contemplados en el proyecto.

Porque creo que FOMODE se atras6 muchisimo en toda la ejecucion del proyecto,
por eso es que cuando tienen que enfrentar la parte de capacitacion andan
buscando a alguien que la ejecute. Cuando se acercan a nosotros la UNED la
propuesta nos lleva a este planteamiento que a ellos les encanté posteriormente
en el marco de crear una entidad como el instituto dentro de una institucion como
la nuestra.

MED. MARLENE VIQUEZ: Yo habia leido el acuerdo del Consejo de Rectoria y
habia hecho unas observaciones antes de que ustedes ingresaran yo le indicaba
al Consejo Universitario donde iba a canalizar mis consultas.

Hay una documentacion a la que usted hizo referencia ahi, le solicité muy
respetuosamente al seflor Rector conocimiento del convenio y lo mismo de
cuando se tenga lista la contratacion que nos manden toda esa documentacion.
Me parece que lo fundamental aqui es cuales son los compromisos que adquiere
la Universidad en un proyecto de estos.

Voy a empezar de atras para adelante, precisamente con lo que usted termind. En
el fondo lo que estd aqui en medio es un proyecto pais, el problema y el asunto
esta en que cuales es el proyecto pais que queremos impulsar y cuales son esos
gobiernos locales que queremos, cudl es la gestion municipal que se quiere y cudl
es realmente el concepto de participacion ciudadana.

Cuando yo miro ese proyecto pareciera que va dirigido a una poblacién cautiva
gue son todos los que son funcionarios que trabajan supongo en el IFAM o
personas que estan relacionadas con las municipalidades al interior de las
municipalidades, los municipes, los sindicos etc. pero todos sabemos en este pais
gue todos tienen un plazo para ejercer esos cargos verdad, y hay unos que si
tienen una funcidén particular en las organizaciones municipales, pero hay otras
gue cambian dependiendo de las votaciones de las poblaciones en cada
comunidad.

También se tiene una proyeccion del potencial que podria tener esto con el hecho
de que el programa podria extenderse a nivel centroamericano, lo dice en la
lamina que yo lo lei.

La preocupacion que tengo en esto es simplemente en defensa de la autonomia
universitaria de que en realidad nosotros como Universidad debemos mostrar que
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efectivamente dentro de la Universidad existe como universidad estatal un
compromiso con la sociedad costarricense para empoderamiento de esas
comunidades y poblaciones, pero para que sean ellos mismos los que digan que
es lo que quieren, y que sean ellos a través de sus propios conocimientos del
capital social que tienen, empoderar precisamente ese capital social para que ellos
puedan decir cuales son esos proyectos.

Cuando le observo a usted en sus ldminas que indica que lo que se quiere es
poner en practica basicamente, en mi interpretacion, institucionalizar un proyecto
de un organismo estatal ahi es donde yo cuestiono a la autonomia de la
Universidad. O sea, todos los planes de estudio de esta universidad tienen que ser
aprobados, tiene que mostrarse realmente que hubo todo un trasfondo del
caracter académico que le estd dando la Universidad y el compromiso que se
tiene con eso. Ahi es donde yo tengo mis reservas.

Mis reservas van no con respecto a la presentacion porque creo que también lo
dije inicialmente, me parece que este es un proyecto muy exitoso, muy bien si lo
sabemos manejar. No vamos a trabajar para partidos politicos porque en eso
jamas estaria de acuerdo, sino simplemente es el empoderamiento de todo lo que
es ese valor social de las comunidades.

Cuando uno observa esto y a la par de un acuerdo de la comunidad europea
concorde a su sesion, ya todos sabemos que todo hablado, nada es por
casualidad, todo lo que es los tratados comerciales a la par de todas estas
iniciativas, es simplemente hacer una lectura adecuada de que es lo que se da. Y
lo que esta de parte nuestra, de las universidades creo que es valorar, porque ya
lo que esta hecho no podemos arreglarlo, no podemos retroceder sino mas bien
como la UNED puede contribuir a ayudarle a estas poblaciones a ayudar y
explotar ese capital social que tiene.

Las dudas que me genera este caso, nada mas porque toda la presentacion que
yo observé las laminas es de por qué la UNED en algunos factores, todo es de
caracter de justificacion. El asunto de cudles serian los objetivos, hay algunas
diferencias pero no me voy a referir a eso. Hay muchos elementos de caracter
académico que estan ahi.

Por ejemplo hablar de acreditacion por experiencia, si bien es cierto la UNED ha
tenido eso ac4, no ha funcionado como tiene que ser y yo soy defensora de la
acreditacion por experiencia, lo que pasa es que hacer acreditacion por
experiencia precisamente nosotros le habiamos solicitado a don Francisco
profesor de la Escuela de Educacion que nos diera una respuesta porque ha sido
la persona encargada de este programa y que nos diga realmente como puede
hacerse.

Hay diferencias, otros funcionarios de la Universidad consideran que hacer

acreditacion por experiencia es toda una especializacion y que no es tan simple
como a criterio de un experto. Ese es un punto.
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Otra cosa es que realmente si hay varias etapas y con esas carpetas que usted
presentd, me parece que ahora se van a enfocar toda la atencion en la primera
carpeta que es la capacitacion. Si se tienen todas esas carpetas de la capacitacion
yo digo que estamos hablando de educaciéon no formal, no de educacién informal
sino de educacion no formal, de lo cual también soy defensora. Creo que por la ley
de creacion de la UNED la UNED esta en la obligacion de hacer esta educacion
no formal y bien hecha.

Esta pregunta seria ¢cual es la maya curricular que se tiene?, ¢cuales son las
opciones de titulacion que va a ofrecer la Universidad?, porque las personas
esperarian una titulacion, ¢quién va a responder por es0?, porque
académicamente debe existir una malla curricular que garantice que si bien es
cierto es parte de un técnico o un diplomado forma parte también de una salida
posterior a nivel de grado y bachillerato y posteriormente no sé€, porque para pasar
a la otra carpeta que ya es educacion formal entonces estamos hablando en otro
sentido.

Observe en esto Javier que lo importante es que cuando hablamos en la UNED y
asi lo dice la ley y el Estatuto que cuando se va a optar por un titulo de grado el
requisito es la certificacion de conclusion de estudios de secundaria. Para otros no
se requiere por eso hay que crear expectativas pero que sean viables, para que
las personas no se creen falsas expectativas.

En una oportunidad yo le decia a don Rodrigo que me parecia que era importante
gue ya era hora de que Costa Rica lo hiciera como establecer un sistema paralelo
a lo que es la educacioén formal, que va desde la preescolar hasta la universitaria,
pero uno de educacién no formal que permita hacer precisamente ese enlace, y
gue una persona a pesar de que no ha pasado por toda la ensefianza primaria o
secundaria dentro de la educacién formal y lo hace mediante la acreditacion por
experiencia efectivamente y habiendo aprobado por ejemplo un técnico en gestion
local estaria en condiciones de optar a otra condicion.

Ese encuentro se tiene que dar y la UNED creo que es la llamada precisamente a
establecer ese paralelismo y decir en qué momento esos dos sistemas se
encuentran. Creo que ese es uno de los retos que podria tener ese programa y
por eso es que lo qué me interesa es, la parte operativa yo sé que encontraran la
manera de ponerlo a funcionar y eso es muy importante que lo hagan bien
también. Lo que me interesa es ¢cOMoO es que se esta visualizando
académicamente cudl es el tipo de gestion municipal que se esta impulsando?,
¢cuél es el modelo pais que se estd haciendo? Porque cuando hablamos de
descentralizacion hay que tener cuidado, también es una manera a veces en
paises centroamericanos de eludir la responsabilidad del estado.

Hay servicios basicos que no podemos eludir, que un Estado tiene la obligacion de

responder y en uno de ellos es precisamente la educacion, no ha sido la primera
vez en Costa Rica. Recuerdo que en el periodo cuando era candidata dofa
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Margarita Pendn que se hablaba precisamente de que las municipalidades hasta
se encargaran de lo que es la educacion. Era una situacion que se daba y era
trasladarle a las municipalidades una responsabilidad que en realidad deberia ser
articulada por todo el Estado y que si eso fuera asi imaginense.

Como usted lo dijo al inicio, hay municipalidades con muchos recursos y hay otras
municipalidades que no tienen recursos, entonces entre los que menos tienen
eventualmente entrariamos con problemas mayores de calidad de educacion.

La otra cuestion, es que si se debe aclarar qué clase de programa, como se
visualiza si es de educacion formal y como seria su paralelo a educacion. Como
van a pasar de la educacion no formal a la educacion formal y me parece que eso
es fundamental.

Esta poblacion meta que es la poblacion cautiva que ustedes me parece que
menciona, me parece que esta bien para poder responder a las peticiones de la
comunidad europea, pero creo que nosotros también deberiamos ser mas
audaces, aprovechar toda esa instalacion, todo ese dinero para poder crear otros
cursos que amplie la poblacion meta que son los jovenes. Yo le llamé aqui que era
basicamente formar para la funcion publica en 6rganos de toma de decisiones y
creo que eso no se ensefia cuando estan ejerciendo la funcion sino que se forma
cuando estan en las escuelas y colegios.

Sabe un nifio 0 una nifia de escuela o colegio qué es ser municipe, cuéles son las
responsabilidades que se tienen, cual es el potencial de esas organizaciones y
cual es la estructura de esas instancias y que deberian de servir para el desarrollo
actual.

Creo que quedarnos nada mas en el &mbito de la poblacién meta de la comunidad
europea que a ellos les interesa, seriamos nosotros muy poco visionarios para
aprovechar todo ese conocimiento y hacerlo extensivo a otras poblaciones.

El otro asunto que queria mencionar es el hecho precisamente de la cultura de
centralizacion que usted hablé. Creo que cuando usted menciona ahi que don
Rodrigo hablaba que hay varios discursos y que se ha hablado de la
centralizacion, nosotros tenemos que profundizar en ese concepto. O sea, qué se
va a entender por eso, hay muchos conceptos como usted dice, pero cual es
realmente al que nosotros le estamos apostando porque no se trata de centralizar,
sino que simplemente es el concepto de empoderamiento de todo el capital social
de las comunidades y que realmente tenga los recursos para que ellos puedan
actuar.

Como he dicho muchas veces, cuidado, porque de ninguna manera se esta

tratando de eludir las responsabilidades que tiene el Estado o los 6rganos, o el
organismo central del ejercicio cuando se esta en un gobierno en particular.
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También me interesa saber cdmo este programa se relaciona con otros programas
de la Universidad, en algin momento recuerdo verlo a usted y usted mismo lo
menciond aca que cuando se ofrecid el técnico se habia hecho en colaboracion
con la Escuela de Administracién, era un programa que se habia hecho. Es como
se esta haciendo, porque yo digo, esto es un instituto y le estoy hablando de la
funcion que yo tengo aca y como coordinadora de la Comision de Académicos, es
un instituto pero aqui los Unicos que van a ofrecer titulos a ciertos niveles son las
Escuelas.

Hay un asunto de caracter interno. O sea, el acuerdo dice que se crea dentro del
programa de gestion local, ahora usted aclara que va a ser de manera temporal si
le interpreté bien. Después posteriormente se vera de qué manera es eso. Habria
gue analizar, me parece que no es una cuestion unicamente del CPPI, ellos
podrian buscar la ubicacion pero es un asunto de relacionar toda la normativa
institucional. Pienso que a veces algunas cosas podrian consultarse a la Oficina
Juridica porque cudles son las instancias que estan autorizadas para dar ciertos
titulos me parece que es importante.

Entonces, este instituto cuando lo vaya a aprobar el Consejo Universitario si es asi
como se va a hacer, tendria que darle la potestad para hacer esa titulacion de lo
contrario no estaria autorizado para hacerlo.

Lo que le quiero decir es que hay que entrarle a la parte central, porque el dia de
mafiana cOmo entra a competir otra universidad estatal con la UNED, por la malla
curricular, no le quepa que no van a entrar a trabajar porque tienen otro sistema.
Ya hay otras universidades, lo sabemos y lo sabe don Rodrigo la preocupacion
gue yo le he expresado de que hay unas y otras universidades que dicen que ellas
hacen educacion a distancia y que lo hacen mejor que la UNED. Lo he expresado
aqui en el Consejo Universitario, cuidado que la UNED debe prevenir porque hay
otras que estan dando pasos de gigante.

El problema central es que ellos van a demostrar mayor conocimiento de cual es
el tipo de municipe o de formacién municipal que estan dando. Creo Javier que ahi
es donde la UNED tiene que demostrar todas sus riquezas. Lo que es la edicion
de materiales y la produccion la tiene la Universidad, no me preocupa eso. Lo que
me preocupa es la calidad de lo que se ofrece.

Por eso digo, vamos a institucionalizar algo que dice el IFAM para ser mas
concreta o lo que vamos a demostrar es que realmente tomamos lo que dice el
IFAM pero ademas le estamos dando un valor agregado con respecto a la vision
de pais que tiene la UNED.

Vea que esto lo decimos porque hay una céatedra que cre6 el Consejo Universitario
y que creo que coordina la Vicerrectoria Académica con los Directores de Escuela
gue es El Pais que Necesitamos. Precisamente con esa catedra tenemos que ser
coherentes, porque creo que todo guarda relacion.
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El punto final es este, me preocuparia porque nosotros la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico, le mandamos un acuerdo precisamente reiterandole a don
Francisco Gutiérrez, para que nos brindara la propuesta para la acreditacion por
experiencia. Creo que ahora con mucha mas razon esto se necesita porque
ustedes no se lo pueden sacar de la manga. Hay que mandarlo y ahora urge. De
lo contrario van a tener problemas y de repente llegando a la meta.

Centro mis grandes preocupaciones a esto. Primero que nada hay una parte
operativa y supongo que alguien se encargara de la parte operativa. Lo que si
creo es que donde nosotros tenemos que mostrar es la rigurosidad en la parte
académica. Cudl es la malla curricular, hay un documento de otra universidad con
otra malla curricular, cual es la que tiene la UNED, como demuestra que es mejor
gue esa que tiene ahi.

Después mostrar que esa malla curricular que tiene la UNED no es repeticion
textual de lo que dijo el IFAM, me parece que eSO es muy importante porque nos
pueden desacreditar ellos mismos con una situacion de esas.

Lo otro es que hacer esas indagaciones de caracter legal como esto también nos
puede servir como una experiencia para hacer un sistema paralelo educacion no
formal-educacion formal y que se cruzan. Creo que eso seria uno de los mayores
pasos que podria dar la UNED en este plan. Porque hasta ahora no se ha podido,
porque yo sé que el técnico de gestion local que sale yo sé que entra y lo hace.
Pero eso le sirve después para poder seguir otros cursos en otra universidad. ¢Me
explico lo que le quiero decir?

Yo hago mi apreciacion, a mi me gusta mucho el programa cuando estan
empoderando y cuando estan formando lideres locales, esa formacion ciudadana,
la importancia que es en la funcién puablica del ejercicio una municipalidad que no
se trata nada mas de cada cuatro afos cuando viene un grupo electoral, no vamos
a trabajar para ellos porque Dios libre nos vieran de esa manera, porque Si nos
ven de esa manera también las otras universidades nos van a criticar. O sea, la
UNED lo que hace es alinearse y nosotros no nos alineamos, lo que hacemos es
formar precisamente por toda la mision social que tiene la UNED para apoyar todo
lo que es el desarrollo de las comunidades.

En lo que yo le pueda ayudar perfecto. Creo Javier que esto para poder
garantizarse usted mayor credibilidad con esto es que cuando tengan la malla
curricular hecha la envien a la Comision de Académicos para que nosotros la
aprobemos y que este Consejo Universitario en Plenario la apruebe. Es muy
importante que esos programas por Estatuto Organico estén aprobados, no me da
miedo como miembro del Consejo Universitario dar un paso de un sistema formal
a uno no formal. Como lo puede hacer la UNED, qué debe garantizarse.

Creo que eso es muy importante, cuando usted menciona ahi la acreditacion por

experiencia yo dije “sabemos que ahi estd el punto central para que esto tenga
exito”, porque sabemos que hay muchas personas que trabajan en las
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municipalidades. Algunos habran terminado su ensefianza primaria, otras
secundarias y otras universitarias, pero nosotros no vamos a trabajar Unicamente
para los que estan en la parte final.

Yo no llevaria la parte de las maestrias a la parte de posgrados, yo lo dejaria mas
adelante cuando consolide el programa en la primera etapa. Yo no hablara en este
momento porque yo tengo conocimiento de que la Universidad de Costa Rica tiene
la maestria, y en la parte de derecho para apoyar a las municipalidades.

Precisamente una de las personas que conozco en Barva es el especialista en
eso, y es el que asesora la Municipalidad de Barva. Lo importante aqui es como le
demostramos a la comunidad europea y en particular a la comunidad nacional que
es lo que a mi mas me interesa. Es el hecho de que la UNED realmente esta
contribuyendo a la toma de decisiones con conocimiento en estos organismos
locales pero sobre todo bajo esa vision de pais que no es la que todos sabemos
gue hay organismos de caracter politico nacional, que cambian cada cuatro afos.
Independientemente de quien este en el poder en el gobierno, la UNED tiene que
ser coherente porque es una institucion estatal al servicio de la sociedad.

No sé si me he logrado explicar. Es una sugerencia respetuosa que le hago
porque cuando yo lo vi dije “muy bien”, pero a veces siento que esta UNED actua
en funcidon de iniciativas externas y ojald lo hiciéramos al revés. Tuviéramos
iniciativas internas que podamos proponerle a las externas para capturar los
recursos pero no al revés.

Cuando yo veo el proyecto Jovenes Empresarios no es algo que surge de aca sino
del Ministerio de Trabajo, cuando viene el programa de policias no es porque
viene de aqui sino es porque hay un Ministerio que lo pide. Tratemos de que esto
no se mire asi Javier, porque me parece que seria un gran error.

* % *

Se retira de la Sala de Sesiones el MBA. Rodrigo Arias, y continta presidiendo la
M.Ed. Marlene Viguez.

* % %

LIC. JAVIER URENA: En realidad son como grandes retos las inquietudes, no
aspiro tener respuestas a todas, trataré de hacer algunos comentarios de algunos
elementos que me parece que pueden ayudar en la construccion de esas
respuestas.

Voy a empezar igual, de atras para adelante. Me parece que esto ultimo que usted
acaba de decir dofia Marlene es importante. Por razones de tiempo obviamente
uno a veces no puede entrar en un monton de detalles que un proceso tan
complejo como este implica.
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Fijense que en realidad es mas lo que le hemos aportado al proyecto, que lo que
el proyecto nos estd diciendo a nosotros que hacer. Yo insisto, ellos estaban
interesados nada mas en ejecutar el plan de capacitacién, pero nosotros dijimos
gue nos interesaba porque ya traiamos procesos educativos previos nosotros
como programa, universidad o direccion. Mas bien es una oportunidad para
institucionalizar procesos que nosotros ya traiamos como el de acreditacion por
experiencia que yo creo que todos compartimos en que la manera en que esta
concebido estd en unas condiciones optimas para que sea de extension
universitaria.

En la busqueda realmente de brindar oportunidades educativas para la gente que
no tiene el bachillerato, creo que ahi hay una gran oportunidad. Repito, en general
es mas bien un poco al contrario. Viene una ola, nos montamos sobre la ola pero
le cambiamos un poco la forma por ponerlo un poco metaféricamente. Ahi esta lo
de acreditacion, esta lo del grado y posgrado que no estaba y otros elementos
mas.

Lo que usted menciona de la credibilidad académica, toda la rigurosidad
académica que debemos tener. Quiza para aclarar un asunto que por razones de
presentacion el resultado siete, programas de formacién. Tiene razén en esta
presentacion hay un error, aqui la meta es haber aprobado, en realidad no llega
hasta aca a la devoluciéon de materiales, sino que en realidad es aprobar un grado
y posgrado, con los procedimientos que tiene la universidad. Que son el estudio
de mercado, el disefio curricular que tiene que pasar por las Escuelas en la
Escuela que le corresponda apufiar ese grado y posgrado que puede ser la
Administracion.

Le he dicho un poco a don Rodrigo que en este caso que me parece que no es un
asunto estrictamente de Administracion, creo que la Escuela de Ciencias Sociales
tiene mucho que ver porque si se queda solo en la Administracion ahi si es
estrictamente lo administrativo valga la redundancia.

MED. MARLENE VIQUEZ: Ahi se sali6 completamente de lo que es extension.

LIC. JAVIER URENA: No, es que esto tenemos que verlo por supuesto, lo que
pasa es que hay un documento que es el que hace falta y el que hay que elaborar
gue es la estructura de funcionamiento del Instituto, y hay respuestas que yo no
tengo que se van a elaborar cuando se construya ese documento.

¢, Quiénes tienen que participar ahi?, se supone que el Centro de Planificacion
debe catalizar el proceso pero me imagino que debe haber algin tipo de comité
donde participe extension y gente de las Escuelas.

Vean que el compromiso aqui es dejar un grado y un posgrado aprobado, o sea,
tenemos diecisiete meses para hacer un estudio de mercado y elaborar y aprobar



esto. Repito, lo que es la malla curricular. Eso no esta en el contrato, no hay nadie
gue me esté diciendo este es el plan de estudios para la parte de formacion.

Si me preguntaran personalmente qué pienso yo en cuanto a la vinculacion que
debe haber entre extensién, creo que tenemos que buscar nuevas formas que no
estan creadas, yo veo esto como la gran oportunidad para dar un paso sobre un
espacio que no hemos podido avanzar y usted lo dice muy bien con el paso del
técnico nuestro. Nosotros hasta ahi llegamos, porque el objetivo no es el mercado
laborar, sino que es fortalecer capacidades para que la gente que esta trabajando
en las comunidades lo haga de la mejor manera posible.

Vean que interesante, a nuestros egresados del técnico algunos tienen el
bachillerato en secundaria, algunos tienen hasta licenciatura pero no tienen una
opcion para dar seguimiento entonces aprovechamos estas oportunidades para
brindar algun valor de oportunidad a los procesos que ya traiamos y a nosotros
nos interesaria que no fuera un bachillerato y maestria en administracion
municipal sino en desarrollo local o gestion local, ese es nuestro interés, ojala que
sea para darle continuidad.

Eso esta por construir en los reglamentos de la UNED para eso, hay que hacer un
estudio de mercado, esa es mi expectativa, que el estudio de mercado nos diga
gue no es la cuesta estrictamente del lado de municipalidades.

En este sentido el compromiso fundamental, y aclaro, no es un compromiso que
nos pusieron ellos, es lo que nosotros metimos en el contrato. Cuando usted
mencionaba el caso de IFAM, es basicamente un plan de capacitacion y esa
demanda de ellos incluso fue construida en conjunto la parte de capacitacion
estrictamente.

El asunto es que entendemos por malla curricular, porque en procesos de
capacitacion es un plan que viene con las acciones y las poblaciones meta, eso
esta en el documento del contrato que usted ahora mencion0, que hay una serie
de documentacion que usted va a pedir que obviamente yo se la puedo facilitar
con toda la confianza, pero ahi va a ver que incluso dice Plan de Capacitacion
Preliminar porque en los quince dias de haber firmado el contrato nosotros
estamos contratados para unos resultados. “Ustedes ejecuten este plan de
capacitacion. Ese plan de capacitacion preséntenlo a los quince dias de firmado el
contrato” pero ya lo hemos venido trabajando en las Ultimas semanas con ellos.
Pero no es que nos dicen “esto es lo que ustedes tienen que ejecutar”.

Reitero, no hay un asunto de que se le diga a la academia hagan esto para
orientar ciertos intereses territoriales o politicos.

En el tema de los factores, vea que interesante esto que usted mencionaba, tiene

razon no solo debe estar ligado a las autoridades municipales, va a ver ahi en lo
gue usted llama malla curricular, que hay cursos para las organizaciones
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comunales, para los actores productivos y ahi es donde tenemos que vincular con
otras unidades que ya se especialicen en esas tematicas.

MED. MARLENE VIQUEZ: No quiero dilatar mas el asunto, lo que quisiera saber
es si usted estd anuente a informarle a la Comision de Desarrollo Académico y la
Comision le informa al Plenario o usted viene directamente.

Yo no me quiero meter en la parte del funcionamiento. Lo que quiero decirle es
gue no me opongo a la creacion del instituto, me parece bien. Lo Unico es que si
quisiera que lo que vayamos a hacer lo hagamos bien pero que tengamos una
identidad propia. Y que realmente se vea eso, porqué la UNED fue escogida, no
porque sea la més facil de poder hacer la contratacion, sino porque realmente hizo
una propuesta como esta y fue mas alla de eso. Aproveché toda esa oportunidad
para poder desarrollar otras cosas paralelas.

Amplie el espectro, porque cuando yo lo escucho hablar yo digo que esta bien,
entonces contratan a la UNED para una contratacion de servicios. Cuidado, hay
gue ser sumamente cuidadoso con eso.

Me paro en la otra acera nada mas para ayudarlo y para poder proteger la
credibilidad institucional.

LIC. JAVIER URENA: El tema de enfoque que usted menciona, en el documento
del contrato van a ver que las primeras paginas esta orientado al tipo de pais y al
tipo de municipio, pero nosotros estamos haciendo un trabajo paralelo.

DRA. XINIA CARVAJAL: Creo que esto es una oportunidad muy importante para
la Universidad y realmente nos posiciona en un momento en que estamos en un
convenio de cooperacion con la Union Europea y el tener ese contacto es abrir un
espacio para la Universidad no solo para aca sino para un espacio de continuidad
y desarrollo.

Si ustedes recuerdan en el convenio de la Union Europea habia todo un
componente en el tema de capacitacion y desarrollo que la parte de cooperacion
gue es muy importante.

Me parece un futuro increible para la Universidad el poder nosotros tener la
coordinacion y la conduccion de un espacio tan importante como el tema de
gestion local porque al final yo lo veo asi. Es gestion local que toca el aspecto
municipal pero que conociendo la Universidad como bien lo mencionabas va a ser
una manera de poder desarrollar otras cosas, especialmente con los recursos que
hay.

Me gusta la figura de que compren los servicios para cierta cosa pero que

nosotros sigamos con el proceso, y porque no beneficiarnos con esos recursos del
proyecto para fortalecer a la Universidad en la trayectoria que ya tenemos con
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todo lo que estamos trabajando en gestion local, que ya tiene su filosofia y
orientacion.

Lo veo como dos ejes que se cruzan pero que sigue el eje nuestro por donde
tiene que ir con su propia filosofia. Y porque no pensar que ese otro eje al final se
fusione a la filosofia que nosotros como universidad tenemos. Yo lo veo asi. Lo
veo como una oportunidad de que ahora nos contratan como vos decias para
productos especificos pero nosotros ir modelando. Al final hay todo un proceso de
cambio alrededor.

Me parece que en esto y tal vez esta puesto ahi como una transversal pero no lo
veo tanto asi, sin embargo quiero expresarlo. Como trabajamos el tema del gusto
o el desarrollo o la obligacion ciudadana que tenemos todos los costarricense por
participar en el desarrollo local y por participar en el desarrollo politico del
desarrollo local y por participar en el desarrollo politico del desarrollo local. Sin ver
la politica como Marlene decia ahora, si tiene que ver con los partidos politicos
nada que ver, pero es gque esto es relacionado al desarrollo politico.

La idea es rescatar dentro de esa formacion que la gente quiera participar en la
funcion publica y quiera dignificar la funcion publica. Entonces ahi estoy hablando
de un tema y es el tema de politica de desarrollo local y gestion local relacionada
con el tema de género desarrollado con el tema de grupos especiales,
desarrollado con el tema de educacion que mencionaba Marlene en el sentido de
educacion ciudadana verdadera, no la educacion ciudadana esa de los libros
desactualizados y que nada que ver.

Qué lindo seria que nosotros pudiéramos desarrollar en este contexto material
muy novedoso en ese tema, porque hablamos y hablamos de mejorar la
capacidad local y las municipalidades pero la gente sigue viendo la politica como
algo sucio, indigno y con algo en lo cual no me tengo que desarrollar.

Los maestros reproducen esos paradigmas, aqui yo lo digo a cada rato, que el
politico es el sucio y corrupto y lo reproducen en el lenguaje desde que el nifio
esta pequefio. Les puedo decir yo por ejemplo, que mis hijos ocultan que yo
participo en politica porque les da mucha verglenza que los compafieros sefalen
gue si su mama esta en politica probablemente no sea alguien muy recto,
entonces lo ocultan al maximo porque es vergonzoso.

Y lo digo por experiencia propia, en lugar de ser una cuestion que enaltezca que
una persona esta sacrificando tiempo para algo que cree, mas bien se ve como lo
peor para cualquier persona. Las mujeres y los hombres, pero se acentla mas en
las mujeres que no estamos acostumbradas a enfrentar este tipo de ambientes.

Me encantaria esto, y lo digo como iniciativa porque es algo muy operativo, sera
hasta el final. Ahora estamos en una negociacion. Le veo a esto una gran
oportunidad y quiero darle mi voto de apoyo a este proyecto. La centralizacion en
este pais nunca ha sido una realidad porque no se ha hecho técnicamente, o sea
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se ha quedado en la palabra. Incluso con gran confusiéon de lo que debe ser la
desconcentracion y la centralizacion.

Pero los problemas de seguridad de este pais, los problemas de valores y
desarrollo solamente se daran el dia que realmente haya una descentralizacion
real, con recursos y con conocimiento. Si usted le puede dar la facultad a una
municipalidad si no le da el conocimiento. Y si no, vean la ley municipal, hay una
ley maravillosa y nadie puede llevarla a cabo.

Me emociona mucho. Pienso que esta no puede ser la Gltima discusion sobre eso
Marlene. Me parece que hay que retomarlo no solo en la Comision si nho de pronto
en un foro mas grande con otra gente de la Universidad y enriquecer esta
propuesta de manera que después de la negociacion nosotros nos posiciones
como Universidad. Yo no creo que ninguna otra universidad tenga la capacidad
para poder tener toda esa infraestructura. No la tienen, es una vision muy
diferente, muy profesionalizada del tema. Nosotros si tenemos la apertura, la
nocién y la flexibilidad.

Me parece que hay que retomarlo en un foro de algunas horas, esto es mucho de
discutir, que nos hagan llegar los documentos para que podamos ir revisandolo y
enrigueciéndolo. Por ahi anoten en un campito esta observaciones que siempre
me preocupa que esta ausente en los programas de formacion que es el tema de
masculinidad, el tema de los hombres, porque adquieren un puesto de esos y se
les olvido todo lo que aprendieron y lo que van simplemente es a ejercer podery a
tratar de beneficiarse del poder.

Esto esta relacionado al tema de masculinidad mal entendida. Hablo del tema de
género, lo digo sin ningun fanatismo, me parece que es un tema que hay que
tomarlo en cuenta.

DRA. VILMA PENA: Primero quiero decirles que efectivamente yo soy testigo de
que el equipo de Javier y especialmente el ha tenido un trabajo que ha
sobrepasado los limites de horarios y que lo han hecho con un compromiso muy
universitario.

Creo que las universidades y en especial la nuestra tiene esa naturaleza de ser
una instancia mediadora, recibimos personas de todos los partidos politicos con
inquietudes semejantes. Esperar de la UNED que coadyuven en temas que a
todos nos interesan y yo por lo menos igualmente como se lo he manifestado a
Javier velaré porque también en ese curriculum haya todo lo que sabemos,
necesitamos ética, necesitamos ese tema que mencionaba dofia Xinia de trabajar
cosas mas holisticas y menos patriarcales.

Este tema de la teoria del cuido, usted que es medica y que conoce también como
estamos perdiendo la sensibilidad, creo que todo eso nos hace mucha falta en ese
tipo de formacion. Y la otra pegandome también a lo que dofia Marlene nos
llamaba la atencion, involucra a la juventud y aqui tenemos agenda joven,
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tenemos una Federacion que se puede mover en esa linea. Porque llega uno
asustado, cuando yo por ejemplo el sabado pasado en la feria organica no se
sabia ni como era que se votaba y se estaba votando un nombre y la gente no
sabia cdmo se mocionaba y si después habia que secundar el voto. Realmente
una falta de cultura politica tremenda, esa reunién duré tres horas y no se llego
nada. A los quince dias otra vez reunirse.

Asi vemos continuamente en las distintas comunidades e instancias tomadoras de
decisiones, unas cosas terribles y complicadas. En total acuerdo y de parte de
nosotros el compromiso de todo esto que ustedes nos estan sefialando. Mas bien
muchas gracias por la realimentacion y tengan la plena seguridad de que esta
malla que presentemos queremos traerla como nos lo sugiere Marlene para que
podamos verla aqui con ustedes.

LIC. JAVIER URENA: Para cerrar quiero decirles que este es un contrato
formalmente pero es muy sui géneris, en el sentido de que primero es un contrato.

Lo otro que quiero aclarar es que es un contrato su generis porque normalmente
uno dice “lo contratamos para esto, produzca y termino la relacion” pero lo que
pasa es que es un contrato que tiene un resultado en la organizacion contratada
gue es la creacion de un instituto.

Ellos nos dijeron que necesitaban que ejecutaramos esto, y ya. Pero nosotros
necesitamos que no quedara solo un plan de capacitacién porque eso se va, se
diluye, son un montén de millones de colones. Entonces lo que pasa ahora es que
el instituto tiene varias partes, componentes o areas, y tiene que aplicarse los
procedimientos institucionales para la creacion de una carrera.

El reto estd en como vamos a poder articular la parte de formacién, capacitacion y
de investigacion. Es un gran reto porque hay ocho estudios, pero esos ochos
estudios no pueden entrar a los procedimientos institucionales que tenemos sino
no lo logramos, ademas de que ya estan financiados.

Hay una serie de elementos de la articulacion que eso si es lo que tiene que hacer
el instituto, incluso a nivel centroamericano si se piensa o se proyecta. Por
ejemplo, lo que uno ve desde el lado de extension con respecto a lo que pasa con
procesos de formacion en las Escuelas. El asunto es que si se abre un grupo de
una region de X carrera a qué responde, a una estrategia que esta articulada
porque va a fortalecer a nivel de formacion a un grupo, pero a nivel de
capacitacion hay otros, a nivel de sensibilizacion de la ciudadania. Esto es lo que
tiene que hacer el instituto.

MED. MARLENE VIQUEZ: Muchas gracias a Javier y a dofia Vilma. No podemos
tomar acuerdos porque estamos fuera de tiempo, pero eso lo tomaremos la
préxima sesion.



* % %

Se levanta la sesion al ser las catorce horas con cuarenta y cinco minutos.

* % %

Regresa a la Sala de Sesiones el MBA. Rodrigo Arias.

MBA. RODRIGO ARIAS CAMACHO
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO

IA/LP/EF/NA**
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