UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO

14 de diciembre, 2005

ACTA No. 1794-2005

PRESENTES: Licda. Marlene Viquez Salazar, Inicia presidiendo
MBA. Rodrigo Arias, contindia presidiendo a las 4:35 p.m.
Dra. Xinia Carvajal Salazar
MBA Heidy Rosales Sanchez
MBA Eduardo Castillo Arguedas
Lic. Marvin Arce Jiménez

INVITADOS

PERMANENTES: Dra. Alejandra Castro, Oficina Juridica
Lic. José E. Calderdn, Auditor Interno
Licda. Ana Myriam Shing, Coordinadora General de la
Secretaria del Consejo Universitario

AUSENTE: Prof. Ramiro Porras Quesada, con justificacion

INVITADOS: MBA. Luis Gmo. Carpio, Vicerrector Ejecutivo
MBA. Pablo Ramirez, Oficina de Contratacion y Suministros

Se inicia la sesion al ser las quince horas con cincuenta y cinco minutos, en la
Sala de Sesiones del Consejo Universitario.

|. APROBACION DE LA AGENDA

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Buenas tardes, iniciamos la sesion del dia de hoy
No. 1794-2005 del 14 de diciembre del 2005. Estamos iniciando a las tres de la
tarde con cincuenta y cinco minutos.



El sefior Rector se va atrasar un rato, él esta en una actividad fuera de la
Universidad por lo que voy a presidir la sesion del dia de hoy mientras don
Rodrigo Arias vuelve.

Con respecto a la aprobacion de la agenda, tenemos para incorporar el oficio
CR.2005-1089 del Consejo de Rectoria, es una nota de la Direccién de Extension,
para hacer el nombramiento a la Licda. Olga Ruiz Madrigal en sustitucion de la
Directora de Extension. Luego tenemos una nota de dofia Cristina D Alton del
CEMPA relacionado con el perfil del Jefe del CEMPA para el concurso mixto y un
acuerdo del Consejo de Rectoria, el CR.2005-1081 con fecha 13 de diciembre,
referente a una Licitacion Publica No. 2-2005 de “Adquisicion de Papel y
Cartulina”.  Seguidamente, hay un dictamen de la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico relacionada con el Reglamento de Condicion Académica de
los estudiantes, es el trabajo que realiz6 una sub-comision ad honoren, que
trabaj0 arduamente en esa revision a solicitud de la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico. La Secretaria del Consejo nos solicitd que era necesario
incluir en Correspondencia como punto No. 1 por la urgencia, la Licitacion Publica.
¢ Fuera de esos puntos no sé si tienen algun otro?

LIC. MARVIN ARCE: Yo tengo una solicitud, que es trasladar el punto No. 10 de
los Dictdmenes de la Comisiébn de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, pasarlo como punto No. 1 de Tramite Urgente.

Este es el acuerdo que este Plenario le habia solicitado a esta Comision que lo
analizaramos y que diéramos la recomendacién lo mas pronto posible, dado que
es referente al dictamen de la Procuraduria General de la Republica, en cuanto al
tope de las treinta anualidades.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Eso seria como primer punto en Tramite Urgente.
Don Marvin, si le entendi bien, estaria de acuerdo con su peticion, pero ese asunto
solo puede analizarse cuando ingrese el sefior Rector porgue yo tengo que
recusarme. ¢Alguna otra inclusiéon? ¢No? Entonces, pasamos al punto siguiente.
Incorporadas las modificaciones, se aprueba la siguiente agenda:

APROBACION DE LA AGENDA

APROBACION DE ACTA No. 1791-2005

CORRESPONDENCIA E INFORMES DEL SR. RECTOR Y DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

CORRESPONDENCIA:

1. Acuerdo del Consejo de Rectoria referente a la Licitacion Publica No. 2-2005
“Adquisiciéon de Papel y Cartulina”. REF. C.U. 572-2005.



Acuerdo del Consejo de Rectoria referente a la recomendacion para asignar
a la Licda. Olga Ruiz Madrigal como Directora a.i. de Extension Universitaria.
REF. C.U. 577-2005.

Nota del Centro para el Mejoramiento de los Procesos Académicos, suscrita
por dofia Cristina D’Alton, referente al Perfil del Jefe del CEMPA para
concurso mixto. REF. C.U. 578-2005.

Nota suscrita por la MSc. Xinia Zeledén M., Programa de Videoconferencia y
Audiografica, referente a la Programacion de Videoconferencia del |
Cuatrimestre del 2006. REF. C.U. 569-2005.

Nota del Tribunal Electoral Universitario, suscrita por don Manuel Antonio
Mora, referente al acuerdo de solicitar audiencia al Consejo Universitario.
REF. C.U. 570-2005.

INFORMES:

1.

Informe del MBA. Rodrigo Arias, justificando su retraso en la sesion del dia
de hoy debido a reunion programada con el Ministro de Hacienda.

Informe del MBA. Rodrigo Arias, referente a la reunion en Casa Presidencial
con el Ministro de Planificacién y el Presidente referente a la instalacion de
las mesas de dialogo social.

Informe del MBA. Rodrigo Arias, referente a los procesos de la Caja
Costarricense del Seguro Social con relacion a pagos por servicios
profesionales.

Informe de la Licda. Marlene Viquez sobre su preocupacion con los recursos
para el desarrollo del CONED con la aprobacion de la Ley No. 8457.

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

Nota de la Oficina de Presupuesto suscrita por el MBA. Luis Gmo. Carpio,
Vicerrector Ejecutivo, sobre la remision de la Modificacion Interna No. 2-2005.

Propuesta de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo con respecto al oficio de la Procuraduria General de la
Republica, sobre el reconocimiento del tope de las treinta anualidades. REF.
C.U. CPDOyA-2005-115.



10.

11.

Propuesta de Acuerdo presentado por la Dra. Xinia Carvajal y el y el MBA.
Eduardo Castillo sobre “Decalogo del funcionario que necesita la UNED”,
Dictamenes de las Comisiones de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, Politicas de Desarrollo Estudiantil y Centros Universitarios y
Politicas de Desarrollo Académico. REF. C.U. 425-2005; REF. C.U.
CPDOyA-2005-106; CU-CPDEYCU-2005-081; CU-CPDA-2005-087.

Nota del MBA. Rodrigo Arias, Rector, sobre solicitud de derogatoria de
acuerdo tomado en sesion 1774-2005, Art. IV, inciso 2) del 5 de agosto, del
2005 para modificar considerando. REF. C.U. 359-2005

Propuesta de lineamientos para el futuro(a) Director(a) del SEP, presentada
por la Licda. Marlene Viquez S. REF. C.U. 376-2005

Dictamenes de las Comisiones de Asuntos de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, de Politicas de Desarrollo Estudiantil y
Centros Universitarios y de Politicas de Desarrollo Académico, referente a un
banco de examenes en los Centros Universitarios. REF. C.U.CPDOyA-2005-
065; REF. CU-CPDEyYCU-2005-044; CU-CPDA 2005-069

Dictamen de la Comision de Reconocimiento de Estudios, Ingreso a Carrera
y Graduacion, sobre el Reglamento General de Graduaciones y notas de la
Escuela Ciencias de la Educacion, Vicerrectoria Académica, Federacion de
Estudiantes, referente a observaciones a dicho Reglamento y M.Sc. Leticia
Molina y M.Sc. Dinorah Obando. Invitados: M.Sc. José Luis Torres, Bach.
Susana Saborio, Licda. Fabiola Cantero y Sra. Carmen Maria Gutiérrez.
REF. CRIR-2004-001, CU-017, 024, 025 y 037-2005. (Continuacién)

Dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, donde se analiza dictamen de la Oficina Juridica, sobre
criterio si la aplicacion del Articulo 32 bis del Estatuto de Personal va en
contra del Art. 34 del Reglamento a la Ley Contra la Corrupciéon y el
Enriquecimiento llicito; y nota del Auditor Interno en respuesta al acuerdo
tomado en sesién 1770-2005, articulo Ill, inciso 9) REF. CU-265-2005 y
CU.CPDOyA-2005-052; REF. C.U. 314-2005 (Continuacion)

Nota de la Oficina Juridica, remitiendo criterio sobre acuerdo tomado en
sesion 1768-2005, Art. Ill, inciso 2, referente si un nombramiento interino de
manera continua por mas de cinco afos, que no sea Jefes y Directores,
adquiere derechos. REF. CU.349-2005

Nota de la Comisién Especial sobre propuesta de darle nombre a la
Biblioteca Central de la UNED. REF. C.U. 343-2005

Analisis sobre el Sistema de Becas a Estudiantes.



12.

13.

14.

15.

16.

Nota de don Ramiro Porras, referente a la entrega del documento
“‘Democracia, Politica y Honestidad”. REF. C.U. 469-2005

Nota de la Dra. Alejandra Castro, Asesora Legal, Oficina Juridica, referente a
propuesta para que las Juntas de Gestion puedan tener una personeria
juridica instrumental. REF. C.U. 483-2005.

Observaciones sobre “Planes 2006-2010”. REF. C.U. 517-2005.

Discusion sobre el tema de acreditacion.

Andlisis sobre la evaluacion del desempefio de Jefes y Directores.

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL Y ADMINISTRATIVO

Propuesta de un nuevo capitulo al Estatuto de Personal, referente a becas a
funcionarios, de conformidad con lo solicitado en la sesion No. 1653-2003,
Art. IV, inciso 3-a). CU-CPDOyA-2004-056

Propuestas de manejo de presupuesto de la Administracién del fondo de la
cuota de actividades estudiantiles. CU.CPDOyA-2003-052

Adicion de inciso al Articulo 14 del Reglamento del Sistema de Estudios de
Posgrados. REF. CU.CPDOyA-2005-064

Participaciones de funcionarios en actividades en el exterior. REF. C.U.
CPDOyA-2005-077

Divergencia de criterio entre el Consejo Universitario y la Auditoria Interna en
relacion con el documento titulado “Estudio sobre nombramientos de Jefes y
Directores”. REF. C.U. CPDOyA-2005-086

Solicitud planteada por un grupo de profesores de la catedra de Inglés. REF.
C.U. CPDOyA-2005-087

Propuesta para la modificacion al articulo 20 del Estatuto de Personal. REF.
C.U. CPDOyA-2005-108

Aprobacién del Reglamento para la creacion de plazas mediante la partida de
Cargos Fijos o Servicios Especiales. REF. C.U. CPDOyA-2005-109

Solicitud de mantener el articulo 35, inciso g) del Estatuto de Personal tal y
como esta. REF. C.U. CPDOyA-2005-110



VI.

VII.

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO
ESTUDIANTIL Y CENTROS UNIVERSITARIOS.

Coordinacion entre las Escuelas y los Centros Universitarios. REF. C.U.
CPDEyCU-2005-046

Informe verbal del M&ster Jorge Munera, Defensor de los Estudiantes. REF.
C.U-CPDEyCU-2005-070

Andlisis y propuesta sobre la eliminacion del Consejo de Procesos Docentes.
REF. C.U. CPDEyCU-2005-072

Analisis de la propuesta del Reglamento de Reconocimiento de Estudios de
la Universidad a Distancia. REF. C.U. CPDEyCU-2005-080

Solicitud de autorizacién para que la Comision se avoque a la reflexion sobre
el significado de un Centro Universitario. REF. C.U.CPDEyCU-2005-082

DICTAMENES DE LA COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO
ACADEMICO.

Observaciones sobre el Reglamento de Condicion Académica, remitidas por
el Lic. Alberto Soto. CU-CPDA- 2005-055

Dictamen sobre el Virtual Educa 2005, elaborado por los sefiores Giuseppa
D"Agostino, Rodrigo Alfaro y Luis Paulino Vargas, con el objetivo de que sirva
como insumo para fortalecer los procesos de investigacion en la UNED.
CU-CPDA- 2005-056

Elementos a tomar en cuenta en la elaboracion o revision del instructivo del
cuido de exdmenes. REF. CU-CPDA-2005-059

Algunas aclaraciones en relacién con el acuerdo tomado por el Consejo
Universitario referente al tema de acreditacion a nivel centroamericano y la
iniciativa del sector agropecuario. REF. CU.CPDA-2005-075.

Solicitud del MBA. Eduardo Castillo referente a la incorporacion de un
miembro del Consejo Institucional de Investigacion. REF. CU.CPDA-2005-
077.



.  APROBACION DE ACTA No. 1791-2005

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Pasamos al siguiente punto que es la aprobacion del
Acta No. 1791-2005. No sé si tienen alguna modificacion de fondo, si son de
forma ya sabemos cudl es el procedimiento. No hay. Entonces damos por
aprobada el acta No. 1791-2005.

* % %

Se prueba el acta No. 1791-2005.

* % %

.  CORRESPONDENCIA E INFORMES DEL SR. RECTOR Y DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

CORRESPONDENCIA:

1. Acuerdo del Consejo de Rectoria referente a la Licitacion Publica No. 2-
2005 “Adqguisicion de Papel y Cartulina”.

Se conoce oficio CR.2005.1081 del 13 de diciembre del 2005 (REF. CU-572-
2005), suscrito por la Sra. Theodosia Mena, Secretaria del Consejo de Rectoria,
en el que transcribe el acuerdo tomado en sesion 1422-2005, Art. IV, inciso 1) del
6 de diciembre del 2005, sobre la Licitacion Publica No. 2-2005 “Adquisicion de
Papel y Cartulina”.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Ahora estamos en correspondencia e informes del
seflor Rector y los Miembros del Consejo Universitario. A solicitud de la
Secretaria del Consejo Universitario, analizariamos la Licitacion Publica. Le
agradeceria a dofla Ana Myriam Shing que nos llame al sefior Vicerrector
Ejecutivo para que nos explique.

LIC. MARVIN ARCE: Me preocupa el hecho de que lleguen las cosas aca a la
carrera y que no nos dé tiempo de analizarlo. Esto estd entrando hoy y pareciera
que se requiere que sea aprobado hoy mismo. Es una licitacion de $174.941,00, o
sea, alrededor de 87 millones y medio de colones, una licitacion para compra de
papel y cartulina para el préximo afo.

Esto tiene que responder a todo un presupuesto y a todo un procedimiento, pero
siento que por lo menos para aprobarlo debemos de analizarlo un poquito,
debemos de ver bien qué es exactamente lo que estamos aprobando porque es
mucho dinero y llega asi como de golpe que me parece bien que llamen a las



personas involucradas y que nos informen de qué se trata esto. Si me preocupa
aprobarlo asi.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Efectivamente, cuando dofia Ana Myriam me hizo la
solicitud, le indiqué que me parecia que era mucho dinero, que era importante que
se llamara al Vicerrector o a alguien de la Comision que brindo el dictamen para
que nos explicara.

Coincido con usted en la importancia que los miembros del Consejo Universitario
tengan esta informacion previamente, para analizar el procedimiento que se llevo
a cabo. Si le quiero aclarar esto, a mi me satisface que en esta ocasion se haya
hecho una licitacion y que ya se tenga en concreto cual es la empresa a la que se
le adjudica, porque recuerdo que en la anterior licitacion, precisamente, hubo
problemas con los plazos, era en esta misma materia, para la compra de papel en
la Editorial. Se presentaron algunos problemas con la Direccién respectiva que se
encarga de esto y hubo que declararla desierta y hacer una continuacion del
contrato que tenia la UNED con la empresa que en ese momento le estaba
comprando, lo cuél era una de las mismas que estaba en la licitacion.

Dice dofia Alejandra Castro que se llama una ampliacién de la contratacion, hay
un articulo de la reglamentacion que permite este tipo de actividades.

Coincido con usted en que la documentacion deberian darnosla con tiempo.
Si ahora ya se cumplieron todos los plazos y se esta haciendo por segunda vez,
es bueno que el sefior Vicerrector nos informe o alguien de la Comision, para que
nosotros tengamos claridad de lo que se hizo.

DRA. XINIA CARVAJAL: Sin embargo, ciertamente en este tipo de cosas uno
deberia echarle un vistazo antes, yo comparto con don Marvin Arce. Pareciera
por lo menos en el articulo 4 en la pagina 116 que esta foliada, de las copias que
nos dieron, hay una recomendacion clara entre las dos ofertas en donde se dice
qgue el oferente adjudicado junto con la entrega del papel debe presentar tal y tal
cosa y que ellos certifican que es la empresa mas viable, ahi aparece el analisis
de la oferta y me parece que es muy importante tener esto, que la Comision haya
firmado adecuadamente, la recomendacion que yo veo que esta bien.

En general me parece que como esta presentado el resumen y en la adjudicacion
esta bien, pero si también comparto con don Marvin que a veces uno necesita un
poquito de tiempo para ver si encuentra alguna cosa fuera de lo corriente.

Yo asumo ademas que esto tenga contenido presupuestario, yo asumo que si
porque sino, no se podria licitar. ¢ Esté la certificaciéon?

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Voy a leer la certificacion de disponibilidad
presupuestaria. Me parece muy atinente la observacion de dofia Xinia Carvajal,
dice la referencia OCP-2005-172 del Lic. Alverto Cordero Fernandez, Jefe de la
Oficina de Control de Presupuesto de la Universidad Estatal a Distancia, “Certifica



gue para la ejecucion de la Licitacion Publica No. 02-2005 “Adquisicion de Papel y
Cartulina”, entre la Universidad Estatal a Distancia y la empresa PAYCA, Papeles
y Cartones S.A., cédula juridica 3-101-162961, que en el presupuesto ordinario
2006, se estan presupuestando recursos suficientes por la suma de 100 millones
de colones sin céntimos, presupuestados a la fecha de la solicitud del dia 29 de
noviembre del 2005. Certifico ademas de conformidad con el articulo 8 de la Ley
de Contratacion Administrativa, que los recursos disponibles para la presente
contratacion, corresponden al presupuesto ordinario del periodo 2006, su partida
29903 “Productos de Papel y Cartéon Impresos”, programa 7-02-65 Direccion
Editorial. No aporto ni cancelo los timbre de Ley toda vez que en virtud del
articulo 19 de la Ley 6044 de la Universidad Estatal a Distancia esta exenta del
pago de todos los derechos, impuestos y timbres en las actuaciones en que los
intervienen. Es todo. Extiendo la presente de conformidad con el articulo 65 de la
Ley general de Administracion Publica y del articulo 5to inciso c¢) del Reglamento
sobre refrendo de las contrataciones de la administracion publica. Publicado en la
Gaceta No. 28 del miércoles 9 de febrero del 2000 a las quince horas del dia 29
de noviembre del 2005, Lic. Alverto Cordero Fernandez, con su respectiva cédula
de identidad”.

* % %

Al ser las dieciséis horas con cinco minutos ingresa a la Sala de Sesiones el
MBA. Pablo Ramirez, de la Oficina de Contratacién y Suministros.

* % %

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Don Pablo, algunos miembros del Consejo
Universitario estan interesados en que usted nos ayude a interpretar esta licitacion
publica de adquisiciobn de papel y cartulina, fue por esta razén que lo hicimos
llamar. Entonces le agradeceriamos que si fuera posible, nos informe el proceso y
ademas, atienda las consultas de los miembros del Consejo Universitario.

MBA. PABLO RAMIREZ: Esa licitacion es para atender las necesidades de papel
para el afio entrante por parte de la Editorial. En la licitacion se plantearon tres
entregas, una a los quince o veintidés dias de recibida o de entregada la orden de
compra, otra en una fecha posterior como a mitad de periodo y otra terminando el
periodo y en caso de alguna necesidad adicional, se ajustaria con contenido.
Pero esto es con base en las expectativas de produccion de parte de la Editorial.
Para esta licitacion se recibieron dos ofertas, una de PAYCA y otra de CAPPA.
Por calificacion y por puntaje, en los tres item se los esta llevando PAYCA. En el
item No. 1, es un 94% versus con un 90% de CAPPA, en el item No. 2, un 97%
PAYCA contra un 90% CAPPA y en el item No. 3, un 100% PAYCA por
calificacion.

DRA. XINIA CARVAJAL: ¢ Para cuanto tiempo es el material? ¢Es anual?



MBA. PABLO RAMIREZ: Si, es anual. De hecho son dos relaciones. Una es la
expectativa de produccion y otro es el contenido presupuestario asignado.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Tengo una consulta. Quiero saber si estas dos
empresas son las mismas que siempre han licitado con la UNED, y si es la misma
qgue se le ha hecho la ampliacion de contratacidon 0, son empresas totalmente
nuevas.

MBA. PABLO RAMIREZ: Normalmente el mercado en papel estd dominado por
tres empresas, PAYCA que es una sociedaria de la Nacion, CAPPA que es un
proveedor independiente y SU PAPEL.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Actualmente ¢ con cual es que estamos operando?

MBA. PABLO RAMIREZ: Con cualquiera de las tres. Se saca a licitacion publica
ya que es eso, se saca publicada en la Gaceta, pero en los ultimos afios son esas
tres empresas las que nos han ofertado. SU PAPEL tiende a quedarse un poco
rezagada porgue vende, si bien es cierto papel de mas calidad, pero mas caro.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Si, pero la pregunta especifica es que en este afo
2005, ¢,.con cudl es la que operamos?

MBA. PABLO RAMIREZ: Con las tres.
LICDA. MARLENE VIQUEZ: ¢Se ha comprado indistintamente a las tres?
MBA. PABLO RAMIREZ: Si, indistintamente a las tres.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Es una inquietud propiamente con respecto a los
montos, porque si bien es cierto PAYCA por calificacion se esta llevando la
relacion, pero la diferencia en montos si es bastante, son casi 7 mil ddlares de
diferencia, que equivalen como a 3 millones y medio y sin embargo, en cuanto a la
calificacién veo que un 90, un 94, un 90, un 97 o un 100%, parece que no hay
diferencia.

MBA. PABLO RAMIREZ: No tengo el expediente a mano para ver la calificacion.
El precio era un 70%, el empaque se calificé un 15% si el importador lo traia de
una vez cortado y empaquetado, ¢ por qué?, porque de esa forma nos daba mayor
seguridad en el corte, 0 sea, de molino ya viene el papel alistado y si el corte era
nacional se le compensaba o se le asignaba un peso de un 5%. Esa es la
diferencia que estd marcando PAYCA y CAPPA. PAYCA lo trae importado,
cortado, empacado de una vez de molino, CAPPA corta el papel pero lo cortay lo
empaca aqui, entonces tiende a ser un papel menos exacto y da mas problemas,
en cambio si viene de origen desde el molino, es diferente. Basicamente esa fue
la relacion, que era un 10% de peso en la diferencia.
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LIC. MARVIN ARCE: Cuando se ha trabajado con papel de CAPPA ¢se han
presentado problemas significativos en la calidad del papel en los procesos
editoriales?

MBA. PABLO RAMIREZ: CAPPA se ha caracterizado por ser un oportunista en el
sentido de que esta viendo en el mercado internacional cuales son las ofertas que
hay para un determinado tipo de papel. Entonces, a veces llega y compra y con
base en esas ofertas se trae al pais y nos oferta a nosotros ldgicamente a precios
mas baratos. PAYCA no, ellos tienen molinos especializados, confiables que ellos
utilizan para ellos mismos y para la Nacion logicamente.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Si le interpreto bien, la decision de la Comision
estuvo mas en la seguridad de la calidad del papel, el que no generara mayores
problemas luego de que se hiciera la compra, es decir, en la seguridad de que la
compra permitia el uso del papel de manera inmediata.

MBA. PABLO RAMIREZ: Talvez para terminarle primero a don Marvin Arce,
CAPPA nos ha dado méas problemas en ese sentido sobre la seguridad y la
calidad del papel. Esta solicitud no fue por la Comision, sino que fue directamente
la Editorial a la hora de establecer las condiciones de uso. Ellos querian un papel
mAas seguro para que no hubiera mas desperdicio y légicamente la produccion
fuera menos costosa y mas fluida.

Entonces, ¢qué es lo que hacemos? Nosotros sacamos a concurso el cartel con
esas condiciones de la Editorial y a la hora de calificar, calificamos con base en
eso.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Como todo proceso, pregunto, ¢si alguien se sintiera
inconforme, tiene el derecho de apelar?

MBA. PABLO RAMIREZ: Tiene derecho a objetar el cartel, si se siente lesionado
en sus intereses. De hecho los dos tenian la misma oportunidad. CAPPA lo que
hace es que compra las bovinas en el exterior, vienen aqui al pais y con guillotinas
nacionales corta y cumple con el pedido, con lo ofertado por parte de ellos.
Entonces, al ser trabajado de esa forma, al ser trabajado localmente por decirlo
asi, es un papel mas riesgoso, agarra mas humedad en el proceso, en cambio
como ya viene del molino, viene empaquetado de forma especial y con cortes mas
exactos, mas seguros.

LIC. MARVIN ARCE: ¢Se puede adjudicar la licitacién a cualquiera de las dos
empresas? O por la calificacion que tiene, tiene que ser a la empresa que tuvo
mayor calificacibn o de lo contrario, la otra puede hacer las apelaciones
respectivas.

MBA. PABLO RAMIREZ: Es por calificacién. Cuando se saca a concurso se

establecen las condiciones de seleccion, realmente la Universidad no puede
irrespetar esas condiciones. La Universidad lo que puede hacer en ese sentido

11



es, que si considera que ninguna de las ofertas satisface sus expectativas o sus
necesidades, puede declararla desierta, pero si se adjudica tiene que respetar las
reglas del concurso.

LIC. MARVIN ARCE: La otra inquietud que teniamos es con respecto a la parte
presupuestaria, pero en el documento viene una certificacion de don Alverto
Cordero, entonces esa parte ya la evacuamos.

MBA. PABLO RAMIREZ: De hecho, para iniciar este procedimiento se le pidi6
permiso a la Contraloria General de la Republica, con cargo al presupuesto de
este afio. Por eso es que la estamos sacando con la debida anticipacion y como
ya vino el presupuesto aprobado, mucho mejor.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Tal vez la preocupacion que podria surgir en algunos
miembros del Consejo Universitario, es si esta adjudicacion o esta licitacion afecta
alguna de las partidas del presupuesto que fueron aprobadas, pero como bien lo
dice don Pablo Ramirez, ya estd incorporado dentro del mismo presupuesto,
entonces, los recursos se habian reservado para ese fin. Me parece que esa
preocupacion no se daria en este caso.

¢Alguien tiene alguna otra consulta, sino para agradecerle a don Pablo su
informacion? Muchas gracias por venir.

Seguidamente, voy a leer el acuerdo CR.2005-1081 del Consejo de Rectoria
porque me parece conveniente que ustedes lo conozcan, dice lo siguiente:

* % %

Dofia Marlene Viquez procede a leer el acuerdo del Consejo de Rectoria

* % %

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Me parece que es conveniente indicar en un
considerando que se recibié el oficio CR.2005-1081 del Consejo de Rectoria en el
cual le solicita al Consejo Universitario el analisis de esta licitacion y la
adjudicacién correspondiente, con base en el expediente que se anex6. Me llamé
la atencion que leyendo la propuesta de acuerdo del Consejo de Rectoria, es el
CONRE el gque estd tomando la decisibn y eso podria confundir. Entonces,
tendriamos que poner un considerando para ésto.

Por aparte, acordemos plantear una excitativa al Consejo de Rectoria y a la
Administracion para que en las proximas licitaciones publicas que se eleven o
presenten al Consejo Universitario, por el monto que corresponde, se presenten
con el debido tiempo para que cada uno de sus miembros del Consejo
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Universitario las conozca y pueda hacer una aprobacion o desaprobacion con
fundamento. ¢Estan de acuerdo? Perfecto.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO lll, inciso 1)

Se conoce oficio CR.2005.1081 del 13 de diciembre del 2005 (REF.
CU-572-2005), suscrito por la Sra. Theodosia Mena, Secretaria del
Consejo de Rectoria, en el que transcribe el acuerdo tomado en
sesidn 1422-2005, Art. IV, inciso 1) del 6 de diciembre del 2005, sobre
la Licitacion Publica No. 2-2005 “Adquisicion de Papel y Cartulina”.

CONSIDERANDO:

1. Los fundamentos indicados en el Acta No. 25-2005 de la
Comisién de Licitaciones.

2. La recomendacién del Consejo de Rectoria, mediante acuerdo
tomado en sesion 1422-2005, Art. IV, inciso 1).

SE ACUERDA:
Acoger la recomendacién de la Comision de Licitaciones y se

adjudica la Licitacién Publica No. 2-2005 “Adquisicion de Papel y
Cartulina”, a la Empresa PAYCA, de la siguiente manera:

item Descripcion Monto

900 Resmas de cartulina C12 de 61 x 91.44

1 |cms $ 15 093,00
13 600 Resmas de Papel Bond Blanco 75

2 grs $ 140 488,00
800 Resmas de Papel Bond 75 grs de

3 |87x66,67 cms $ 19 360,00
MONTO TOTAL $ 174 941,00
TIEMPO DE ENTREGA

Monto Total a Adjudicar a la empresa PAYCA. $ 174
941.00 (ciento setenta y cuatro mil novecientos cuarenta y
uno), La entrega de los articulos sera de conformidad con lo
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estipulado en el cartel de la Licitacion Publica 02-2005
“Adquisicion de Papel y Cartulina”.

ACUERDO FIRME

* % %

2. Acuerdo del Consejo de Rectoria referente a la recomendacion para
asighar a la Licda. Olga Ruiz Madrigal como Directora a.i. de Extensién
Universitaria.

Se conoce oficio CR.2005.1089 del 13 de diciembre del 2005 (REF. CU-577-
2005), suscrito por la Sra. Theodosia Mena, Secretaria del Consejo de Rectoria,
en el que transcribe el acuerdo tomado en sesidén 1422-2005, Art. lll, inciso 4) del
6 de diciembre del 2005, en relacion con la nota DIREXTU.201 de Dra. Katia
Calderon, Directora de Extension Universitaria, en el que solicita su sustitucion,
durante el periodo en que se encontrara fuera del pais.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: La nota del Consejo de Rectoria referente a la
sustitucion de la Dra. Katya Calderdn, dice lo siguiente:

“Le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, en sesion No. 1422-
2005, Art. lll, inciso 4) celebrada el 6 de diciembre del 2005.

Se recibe nota DIREXTU.201 con fecha 6 de diciembre del 2005, suscrito por la
Dra. Katya Calderon, Directora de Extension Universitaria, en la cual recomienda
asignar a la Licda. Olga Ruiz Madrigal como Directora a.i. Extensién Universitaria
durante su ausencia.

SE ACUERDA: Trasladar al Consejo Universitario la recomendacion de la Dra.
Katya Calderdn, Directora Extension Universitaria para que la Licda. Olga Ruiz
Madrigal, la sustituya del 20 de enero del 2006 al 21 de febrero del 2006”

Esta como anexo a este acuerdo del Consejo de Rectoria una nota de dofia Katya

Calderon dirigida a don José Luis Torres como Vicerrector Académico.
¢ Estan todos de acuerdo con esta solicitud del CONRE?

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO Ill, inciso 2)

Se conoce oficio CR.2005.1089 del 13 de diciembre del 2005 (REF.
CU-577-2005), suscrito por la Sra. Theodosia Mena, Secretaria del
Consejo de Rectoria, en el que transcribe el acuerdo tomado en
sesion 1422-2005, Art. lll, inciso 4) del 6 de diciembre del 2005, en
relacion con la nota DIREXTU.201 de Dra. Katia Calderdn, Directora
de Extensién Universitaria, en el que solicita su sustitucion, durante
el periodo en que se encontrara fuera del pais.

SE ACUERDA:

Nombrar en forma interina a la Licda. Olga Ruiz Madrigal, como
Directora a.i. de Extensién Universitaria, del 20 de enero al 21 de
febrero del 2006.

ACUERDO FIRME

* % %

3. Nota del Centro para el Mejoramiento de los Procesos Académicos,
suscrita por dofia Cristina D Alton, referente al Perfil del Jefe del
CEMPA para concurso mixto.

Se recibe oficio CEMPA/05/175 del 13 de diciembre del 2005 (REF. CU-578-
2005), suscrito por la Licda. Cristina D’Alton, funcionaria del Centro para el
Mejoramiento de los Procesos Académicos, en relacion con el perfil aprobado en
sesion 1791-2005 para el Jefe del CEMPA.

Ademas, con la aprobacién del acta 1791-2005 en la presente sesién, se hace
una revision del acuerdo tomado en el Art. 1V, inciso 3).

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Hay una nota de dofia Cristina D"Alton para los

miembros del Consejo Universitario referente al Perfil del Jefe del CEMPA para
concurso mixto. Alguien que lo lea, por favor.

* % %

La MBA. Heidy Rosales procede a dar lectura al oficio CEMPA/05/175 suscrito por
la sefiora Cristina D”Alton.

* % %
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LICDA. MARLENE VIQUEZ: Esa es la nota de dofia Cristina D Alton. ¢Alguna
observacion? Recuerdo con respecto a esto que el Consejo Universitario aprobo
un perfil para el concurso mixto, aunque no lo he visto publicado.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Yo le pregunté a los compafieros sobre este
concurso y me dijeron que estaba para el mes de enero, 0 sea, no lo han sacado
por el momento porque como ya viene el periodo de vacaciones, entonces habia
limitacion en ese sentido y aparte de esa nota creo que seria mejor, antes de
sacarse, analizarlo un poco mas.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Vamos a explicar el procedimiento. Hay un acuerdo
que esta aprobado y supongo que ya comunicado a la Oficina de Recursos
Humanos, en caso de que existiera aceptacion por parte del Consejo Universitario
en acoger esta preocupacion de dofia Cristina, lo que procederia es revocar el
acuerdo anterior para modificarlo en aquellos aspectos que consideremos que sea
conveniente, en caso contrario no se podria hacer.

En ese sentido, para revocar un acuerdo se requiere de mayoria calificada, en
este caso creo que son dos tercios, 0 sea seis votos. Al margen de esa limitacion
reglamentaria que existe, me parece atendible la peticion de dofia Cristina D”Alton,
es interesante la apreciacion que ella hace, me parece que estd buscando el mejor
beneficio para la Universidad.

También recuerdo, con respecto a este perfil, que se habia dado una situacion
particular. El personal del CEMPA en conjunto habia definido un perfil, sin
embargo, el Vicerrector Académico, don José Luis Torres, lo modificé y le solicitd
a la Comisién de Politicas de Desarrollo Académico que prevaleciera el énfasis en
educacién, sin embargo, posteriormente los comparfieros del CEMPA enviaron una
nota al Consejo Universitario cuestionando porqué se habia modificado la
propuesta de ellos. Esto fue aprobado y efectivamente estd originando
preocupacion.

Recuerdo que recientemente dofia Maricruz Corrales, envié un correo a don
Rodrigo Arias, precisamente sobre el concurso del CEMPA, que se estaban
bajando los requisitos del puesto.

En una ocasién don Rodrigo Arias nos dijo que él habia informado que no se
estaba haciendo eso, sino que se estaba normalizando para que no existiera un
problema en algunos aspectos. Me parece que lo que dofia Cristina esta
apelando o solicitando al Consejo Universitario es que se revise de nuevo el perfil
para valorar la limitacion que hay en el area de educacion y que se amplie a otras
especialidades.

DRA. XINIA CARVAJAL: Me parece que realmente el analisis que hace esta
persona sobre el tema del perfil y que tiene un valor agregado para mi, es el
hecho del conocimiento de las funciones. Muchas veces uno a lo externo, define
un perfil desde la perspectiva de uno.
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Considero que el razonamiento que se hace en el sentido de poder dar una
amplitud mas alla del tema de los titulos de educacion y que ademas le da todo un
fundamento, me parece que es totalmente aceptable en el sentido de lo que se
hace dentro de la funcion del CEMPA. Entonces, considero que debemos de
tomarlo en cuenta, ya que tampoco afecta en nada al concurso porque
simplemente lo que esta haciendo es ampliando un poco mas a las personas que
tengan los requisitos que pusimos aqui, no las estamos excluyendo, porque si van
a participar, al igual es simplemente ampliarlo.

Me preocuparia si fuera excluyente porque entonces, tendriamos que ver un
andlisis mucho mas detallado, pero no se excluyen, es simplemente incluir un
grupo mayor. Ademas, quiero llamar la atencidén sobre el hecho de que en todos
los concursos que hemos tenido, no han habido candidatos porque se han
relegado candidaturas, precisamente por los mismos requisitos o no ha habido
interes.

En este caso que hay interés de mas gente en participar, creo que tenemos que
estimular eso y dar la amplitud, tanto de que la gente de educacién como de otra
formacién puedan participar en el concurso y escoger al final a la persona que
mejor califique para ello.

LIC. MARVIN ARCE: Coincido plenamente con dofia Xinia Carvajal. Creo que
esa apertura tiene que darse. Yo traigo aca para confirmar algunas de las cosas
gue dofa Marlene Viquez dijo, que tiene una excelente memoria, recogi algunos
documentos que habiamos visto en ese momento.

El dia 8 de julio, efectivamente la Comision de Politicas de Desarrollo Académico
recomienda al Plenario el Perfil para el Jefe del CEMPA. Esta documentacion o
este perfil es analizado acé en el Plenario y se le hacen algunas modificaciones,
entre ellas se trasladan algunos requisitos indispensables como requisitos
deseables, pero no se hace ninguna modificacién al requisito de maestria con
licenciatura en algunas de las disciplinas de las ciencias de la educacion. Eso
proviene asi de la Comision.

Recuerdo que en ese momento, dofia Marlene nos explicaba que ya se habia
hecho un analisis, se habian considerado algunas recomendaciones de los
funcionarios del CEMPA y que supuestamente don José Luis Torres, habia
considerado todas esas recomendaciones y era una propuesta ya derivada de
todo lo que se habia visto conjuntamente con la gente del CEMPA.

Asi se aprueba este perfil, sin embargo, como solamente una persona fue la que
participo, lo que se hace es que se saca a concurso mixto y se le solicita a la
Oficina de Recursos Humanos que analice el perfil del CEMPA y que recomiende
si hay que hacerle algo. La Oficina de Recursos Humanos hace el andlisis e
indica a este Consejo que no hay que hacer ningdn cambio, que como esta
procede, sin embargo, en el Ultimo acuerdo de este Consejo si se le hace un
cambio en la parte del P4 y P5, que se hace similar a lo que se hizo con el
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concurso de una de las Escuelas, que fue una recomendacion de dofia Xinia
Carvajal justamente.

* % %

Al ser las dieciséis horas con treinta y cinco minutos ingresa a la Sala de Sesiones
el MBA. Rodrigo Arias, Rector.

* % %

LIC. MARVIN ARCE: Para concluir, esos son los hechos que han sucedido
alrededor de este perfil y de este concurso, asi fue como quedo aprobado al final y
ahora es que viene la nota de dofia Cristina D"Alton haciendo esta solicitud.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Queria hacer la consulta a la asesora juridica,
porque me parece que si en este momento, el concurso no se ha abierto, se abre
hasta enero, si se puede hacer una modificacion al perfil de manera que no limite
a los posibles oferentes, es ampliar la condicion de requisito indispensable, y
agregarle lo que solicita dofia Cristina D Alton, con eso se atiende la inquietud y
me parece que con ello habria una respuesta de parte del Consejo Universitario
que acogeria la primera peticion de los funcionarios del CEMPA.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: En este caso, vean que no existen derechos
adquiridos, lo que existen son expectativas de derecho de gente que esta
pretendiendo eventualmente concursar, como el concurso ni siquiera se ha
abierto, no habria ningln problema en modificar el perfil. Incluso, si se hubiese
abierto el concurso y si se quisiera modificar el perfil, si no dafia a los
concursantes que reunan los requisitos previos, sino que es para efecto de
ampliar los requisitos para democratizar el acceso a optar por la plaza, tampoco
habria ningun problema porque a los otros no se les estaria lesionando ningun
derecho, si no que es por el contrario, ampliar la posibilidad de poder contar con
mayores oferentes que a fin de cuentas responda a cumplir con el fin publico, que
es escoger al perfil mas idoneo para la plaza que es lo que le interesa en el fondo
a la Universidad.

* % %

Al ser las cuatro y treinta y cinco minutos de la tarde ingresa a la Sala de Sesiones
el MBA. Rodrigo Arias.

* % %

MBA. EDUARDO CASTILLO: Iba en una linea parecida a lo que estaba indicando
dofia Alejandra Castro, porque la inquietud mia va mas que todo en que
atendiendo esta solicitud que plantea la compafera del CEMPA, se estaria
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evitando un posible conflicto futuro y yo creo que nosotros deberiamos prever en
cierta medida eso.

MBA. RODRIGO ARIAS: ¢En qué sentido?

MBA. EDUARDO CASTILLO: En conflicto de intereses, a razén que llegue una
persona ahi que desde el punto de vista de ellos no sea lo suficientemente
competente y pueda afectarlos o no. Existe la posibilidad al menos, porque
incluso el hecho de que este caso se venga discutiendo hace rato con inquietud de
una u otra forma, me deja la impresion que puede originarse un posible conflicto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Este inclusive ya lo habiamos tenido aqui también,
porque recuerden que aqui se aprobo el perfil del CEMPA, se les pidio que saliera
a concurso interno y en ese momento hicieron una peticion parecida a esta. Aqui
llamamos en esa oportunidad al Vicerrector Académico, don José Luis Torres y él
defiende que sea un perfil educativo y yo estoy totalmente de acuerdo en que
tiene que ser educativo también.

Entrariamos a repetir una discusién de aquel momento y yo por lo menos de mi
parte mantengo los criterios de aquel momento. ElI CEMPA tiene tres areas de
desarrollo, dos son netamente educativas, esas no se han privilegiado hasta el dia
de hoy y son las que hay que privilegiar, desarrollo curricular, evaluacion de
aprendizaje, son los puntos claves que el CEMPA tiene que fortalecer. No en lo
otro y en lo otro es donde ha estado concentrado y hemos tenido las debilidades,
entonces, en lo curricular y en la evaluacion de aprendizajes, que si son
claramente identificadas como las dos grandes areas que hay que atender
prioritariamente, creo que tenemos que buscar gente que responda a esas areas.

Para las otras tenemos muchas personas dentro del mismo CEMPA que pueden
seguirla atendiendo bien, pero que han dejado de lado ésta, y en esto el CEMPA
ha sido culpable de haber dejado de lado lo curricular y la evaluacion de
aprendizajes.

Yo no estoy de acuerdo con lo que pide dofia Cristina D"Alton y respaldo mas bien
la posicion que el Vicerrector Académico justifico en Comision y justificé aqui. Yo
por lo menos me tendria que oponer a esto y ademas ejercer los derechos que
también tengo como miembro del Consejo Universitario contra una decision de
modificarlo en este momento. Lo digo asi porque me gusta hablar claramente.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: No entiendo la posicién suya. El asunto esta en abrir
las posibilidades a otros campos del saber, y no dejarlo solo para los profesionales
en educacion, al final el Consejo Universitario tiene que tomar una decision y en
ese momento considerar la solicitud del Vicerrector Académico.

El asunto estd en la forma que ella lo estd presentando, ella se refiere a las

funciones que le adjudico el Consejo Universitario al CEMPA y en el acuerdo 1560
desde el punto de vista que lo observé, hasta ahora vi esta nota, ella solicita que
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se amplie a otras especialidades, que no se le limite exclusivamente a la parte
educativa.

Le entiendo a usted que desde el punto de vista del Vicerrector Académico debe
centrarse en la parte de educacion, pero ese criterio el Consejo Universitario
tendria que considerarlo a la hora de hacer el nombramiento de la persona.

Por otro lado, hay algo que me parece que quizas don José Luis Torres no esta
considerando y es el hecho de que el Consejo Universitario cuando tomoé la
decision con respecto al CEMPA, en el acuerdo de la sesion No. 1560, ¢ qué fue lo
que ocurrié?, definié una serie de politicas en investigacion. Antes de ese acuerdo
lo que existio era el CIAC, era el Centro de Investigacion Académica, no como
CEMPA sino como CIAC.

Eso fue en el afio 2001, no recuerdo exactamente, pero lo que se hizo fue un
cambio eliminandose el CIAC como Centro de Investigacion Académica y se cred
el Centro de Mejoramiento para los Procesos Académicos. Esto significa que
ahora el CEMPA tiene que centrar su atencién en el proceso académico, pero al
proceso de aprendizaje que tiene el estudiante.

Don Rodrigo Arias tiene razon cuando dice, que dentro de las funciones esta la
asesoria curricular y en evaluacion de los aprendizajes, pero, no solamente eso
esta. Lo que ocurre es parte de la crisis de la educacién costarricense que
tenemos, consideramos que muchos de los problemas de la educacion se
resuelven con pedagogia o con una perspectiva educativa. Entendiendo, pero los
fundamentos de la educacion no son de la educacion misma, sino de la
antropologia, de la epistemologia, de la sicologia, son ellos los que le dan esa
vision.

¢Que es lo que sucede? Hasta ahora en la UNED nos hemos quedado
Gnicamente con la vision pedagdgica, y no consideramos la vision epistemoldgica,
la antropoldgica y hablamos de la concepcién humanista y otros. Esos no son
conceptos pedagdgicos, es un concepto de una visién antropoldgica. Se trata de
reconocer las otras areas de las ciencias sociales que permiten fortalecer a los
procesos educativos.

¢ Qué quiero decir con esto?, que fue hasta ese afio que el Consejo Universitario
hizo ese cambio, ese giro al CIAC, desaparece el CIAC y crea el CEMPA.
El asunto esta en que el personal que esta ahi, casi es el mismo que tenia el CIAC
antes, y en ese momento este Centro no tenia como funcion asesoria curricular.
¢A quién se tenia ahi? Creo que en la parte curricular el soporte mayor lo daba el
seflor Zamora, que es especialista en curriculo y que trabajé por mucho tiempo en
la Universidad Nacional. No obstante, después no se le contratd6 mas, porque
estaba trabajando por honorarios y no como ingreso de pensionado.

La otra persona que estaba trabajando en la parte curricular era dofia Maria Luisa
Montenegro, que también fue contratada mediante honorarios. Por lo tanto, la
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Universidad en realidad no le daba el soporte al CEMPA para que brindara ese
apoyo curricular. De un dia para otro no se pueden transformar las funciones,
entonces ¢qué ha ocurrido? Recientemente, creo que el afio pasado no estoy
muy segura, se contrato a esta muchacha de sicologia, dofia Cristina Umafia, pero
las personas que estaban trabajando hasta ese momento en el CIAC han estado
mMas en otro tipo de actividades.

¢, Quién se traslado a trabajar al CEMPA? Se paso6 a dofia Giuseppa D Agostino,
la cual trabajaba en control de calidad en asesoramiento de evaluacion de
aprendizajes, pero el CIAC no ha contado con personal en esas areas.

Entonces, me parece que se le esta achacando al CEMPA una debilidad en ese
sentido, cuando no ha tenido el personal suficiente. Recientemente, supe que
dofia Maricruz Corrales quien estaba designada en el Sistema de Posgrados, la
trasladaron al CEMPA, precisamente para brindar el apoyo en la parte curricular,
ella ha estado trabajando con el sefior Roy Umafia y no sé si con dofia Elisa
Delgado en la parte curricular.

Es méas, ellos elaboraron un documento para este Consejo Universitario sobre los
fundamentos curriculares de la educacion a distancia, es un documento muy
valioso que vino acd y que efectivamente, después don José Luis Torres lo
conocié y se dio cuenta del trabajo que habia hecho el CEMPA en ese sentido.

Comparto la preocupacion de don Rodrigo pero no creo que sea asi tan amplio lo
que ha ocurrido, sino que la respuesta que haya dado el CEMPA en este
momento, en la parte curricular y en la evaluacion del aprendizaje, ha sido
circunstancial. Ademas, el personal con que ha contado en estas areas no ha sido
permanente, sino que se han tenido que incorporar personas después de que se
les asigno esa funcion.

En todo caso, me parece que la preocupacion del Vicerrector Académico no se
veria limitada si nosotros acogiéramos la solicitud de dofia Cristina D Alton, se
podria incluir como requisito deseable la especificidad en educacion, seria lo
mismo que esta ahi y ampliarlo a la filosofia y a otras especialidades de las
ciencias sociales. Eso al final le da riqueza a la escogencia, como ella muy bien lo
dice y como lo manifesté también dofia Alejandra Castro hace un momento y el
Consejo Universitario en su momento toma la decisién que mejor le conviene.

Recuerde que es un concurso mixto, entonces no sabemos quiénes pueden
participar, eso le daria mayores posibilidades para que la Universidad opte por la
persona que mejor considere para el CEMPA.

MBA. RODRIGO ARIAS: Hay argumentos a favor y en contra obviamente. Yo si
creo gue nosotros tenemos que buscar a la persona que oriente al CEMPA a
cumplir el papel que le corresponde ante todo en las dos areas que no ha
atendido, creo que hay una debilidad o una deuda del CEMPA para con la UNED y
si el Jefe no esta convencido de esas dos areas, vamos a seguir arrastrando esas
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dos debilidades, las dos debilidades estdn en desarrollo curricular y en evaluacion
de aprendizajes. En el otro campo no, en ese tenemos mas personas que con los
afnos se han dedicado a eso.

El perfil ideal es un doctor en educacién con un énfasis en desarrollo curricular.
Si nosotros hacemos un concurso en el cual ya no es ni educacion sino todo, creo
que no vamos a traernos a la persona con el perfil idoneo para ese puesto. Me
parece que ahora precisamente por ser un concurso mixto, tenemos que
orientarlo a traer a una persona que reuna el perfil de lo que la UNED ocupa, no lo
que las personas del Centro quieren, sino lo que la UNED ocupa y ocupa cOmo
desarrollar esas dos é&reas claves para el fortalecimiento de la Universidad.
Repito, desarrollo curricular y evaluacién de aprendizajes.

Por lo tanto yo no estoy de acuerdo en modificar el perfil, el cual se habia
aprobado ya, se habia discutido esto mismo, se habia votado, no se habia
atendido la modificacion que ellos pedian, se hizo el concurso interno y ahora
insisten en lo mismo.

Yo creo que si ho tenemos a alguien propio del area de educacion, vamos a seguir
con esas dos debilidades y este es el momento precisamente de buscar a alguien
gue nos ayude a cerrar esas dos brechas y para eso necesitamos a alguien de
educacion.

La orientacion que a ese Centro le dé el Jefe es clave y necesitamos a alguien del
area de educacion, eso es lo que el Vicerrector Académico dice, es lo que hemos
discutido y es con lo que yo coincido plenamente. ¢Esto como entré hoy, como
correspondencia? Ahora, esto no esta planteado como un recurso, esto es una
opinién.

DRA. XINIA CARVAJAL: Ahi el asunto es que no se excluye realmente a la gente
de educacion, talvez lo que pareciera es que el concurso se amplié un poco mas.
Me parece que la observacion que don Rodrigo hace debe ser tomada en cuenta a
la hora de la seleccion y ojala que tuviéramos candidatos con ese perfil en la parte
de educaciéon. Lo que ella pide es como una ampliacion, no esta excluyendo a la
gente de educacion, pero talvez se pueden especificar otras caracteristicas que
potencialicen o que le den un puntaje adicional a lo que usted le interesa, que sea
esta parte curricular. No sé si valdra la pena devolver eso asi porque ya el perfil
esta en la Oficina de Recursos Humanos.

MBA. RODRIGO ARIAS: Ya esta aprobado para salir a concurso mixto. Yo no
veo problema de que lo saguemos como esta porque entonces, qué autonomia
tiene uno de definir los requisitos en un puesto. Ninguno, entonces, bajo ese otro
concepto, tendria que ser como se hacian antes en una carrera que lo faculte para
el desempefio del puesto y me acuerdo que aqui a la par mia, don Eugenio
Rodriguez me dice, -y digame cuél no-. Tendriamos que revisar el perfil como se
aprobo.
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DRA. ALEJANDRA CASTRO: Tendria que ser Licenciatura y Maestria en algunas
de las disciplinas de las ciencias de la Educacion o afin que lo faculte para el
desempeiio del puesto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Luego, en requisitos deseables estariamos modificando
el primero para que diga doctorado en ciencias de la educacién y eliminariamos la
maestria académica en las ciencias de la cognicion, ya no se calificaria eso, para
ver si se hace el concurso. Eso partiendo que en las selecciones uno tiene que
valorar los candidatos, pero también hay que orientar quiénes vienen.

Como hoy se esta conociendo el acta, casi que tendriamos que hacerlo en funcion
del conocimiento del acta donde viene ese acuerdo, habria que verlo como una
revision de ese acuerdo con el propdsito que quede modificado o con motivo de
conocimiento del acta se deroga aquél y se aprueba este.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: ¢Pero es una revision de esta acta?

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Entonces, seria en atencion a la nota de ellay a la
revision del acta.

MBA. RODRIGO ARIAS: Si, seria a la revision del acta, a las dos cosas, se
acuerda derogar ese acuerdo especifico y modificarlo de la siguiente manera y se
toma el nuevo acuerdo. Los que estén de acuerdo en esta modificacion. En
firme.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 3)

Se recibe oficio CEMPA/05/175 del 13 de diciembre del 2005 (REF.
CU-578-2005), suscrito por la Licda. Cristina D’Alton, funcionaria del
Centro para el Mejoramiento de los Procesos Académicos, en
relacion con el perfil aprobado en sesion 1791-2005 para el Jefe del
CEMPA.

Ademas, con la aprobacion del acta 1791-2005 en la presente sesion,
se hace unarevision del acuerdo tomado en el Art. IV, inciso 3).

En atencidén a la nota de la Licda. Cristina D’Alton, y a la revision del
acta 1791-2005, Art. IV, inciso 3), SE ACUERDA:
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Modificar el perfil del Jefe del Centro para el Mejoramiento de los
Procesos Académicos, aprobado en sesion 1791-2005, Art. IV, inciso
3), para que se lea de la siguiente manera:

Requisitos indispensables:

e Licenciatura y Maestria en algunas de las disciplinas de las
ciencias de la educaciéon o afin que lo faculte para el
desempefio del puesto.

e Al menos cinco afos de experiencia en actividades
relacionadas con la docencia, investigacion e innovacion
educativa a nivel universitario.

e Al menos tres afios de experiencia en la gestion de las
funciones del proceso administrativo (planeacién, direccion,
ejecucion y control)

e Tener disponibilidad horaria de acuerdo con los intereses y
necesidades de la Universidad.

e Poseer los requisitos académicos establecidos para el
profesional 4 6 5 de régimen de Carrera Universidad de la
UNED o su equivalente, segun régimen de valoracion de las
otras universidades publicas, o su equivalente, segun
dictamen respectivo previo, emitido por la Comision de Carrera
Profesional de la UNED.

e Experiencia reconocida, al menos 5 afios en el desarrollo de
proyectos de investigacion en su campo de especializacion
académicay en el campo de la educacion superior.

e Publicaciones cientificas en su campo disciplinario y en el
campo de la educacién.

e Conocimiento en el manejo de sistemas de informacion.

Requisito legal:

e Incorporacién al Colegio Profesional respectivo.

Requisitos Deseables:

e Doctorado en Ciencias de la Educacion.

e Tener formacion y experiencia investigativa en mas de un area
del conocimiento.

e Experiencia en educacion a distancia.

e Experiencia en la direccion y orientacibn de equipos
interdisciplinarios.

e Capacidad para establecer relaciones adecuadas con las
diferentes oficinas y niveles jerarquicos de la Institucion.

e Orientacién hacia el mejoramiento continuo de los procesos
académicos y lainnovacion educativa.
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¢ Nivel aceptable de lectura del inglés u otro idioma.

Bases de Seleccion:

e Grado adicional

Experiencia Laboral Especifica
Publicaciones

Evaluacion Psicométrica
Proyecto de Trabajo

Entrevista

Condiciones en caso de ser nombrado:

5% ( doctorado)
20%
20%
20%
15%
20%

e Haber recibido o estar en disposicién de recibir un curso de
Etica en la Funcion Publicay el curso de Pedagogia

Universitaria a Distancia.

e Debera mostrar compromiso personal y académico con la

filosofia y modalidad educativa de la UNED.

ACUERDO FIRME

* % %

4. Nota suscrita por la MSc. Xinia Zeleddn

M., Programa de

Videoconferencia y Audiografica, referente a

la Programacion de

Videoconferencia del | Cuatrimestre del 2006.

Se conoce oficio VAU-2005-156 del 1 de diciembre del 2005 (REF. CU-569-

2005), suscrito por la M.Sc. Xinia Zeledon,

Encargada del Programa de

Videoconferencia, en el que remite el Programa de videoconferencia del |

Cuatrimestre del 2006.

MBA. RODRIGO ARIAS: Este punto es tomar nota nada mas de la informacion de

las videoconferencias del | Cuatrimestre del 2006.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO Ill, inciso 4)
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Se conoce oficio VAU-2005-156 del 1 de diciembre del 2005 (REF.
CU-569-2005), suscrito por la M.Sc. Xinia Zeledon, Encargada del
Programa de Videoconferencia, en el que remite el Programa de
videoconferencia del | Cuatrimestre del 2006.

SE ACUERDA:

Agradecer a la M.Sc. Xinia Zeledon el envio de esta informacién y se
toma nota.

ACUERDO FIRME

* % %

5. Nota del Tribunal Electoral Universitario, suscrita por don Manuel
Antonio Mora, referente al acuerdo de solicitar audiencia al Consejo
Universitario.

Se recibe oficio TEUNED-285-05 del 7 de diciembre del 2005 (REF. CU-570-
2005), suscrito por el Sr. Manuel Mora, Secretario del Tribunal Electoral, en el que
informa que en sesion 671-2005 del 7 de diciembre del 2005, el TEUNED acuerda
solicitar una audiencia al Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: El siguiente punto es la nota en donde el Tribunal de
Elecciones, don Manuel Mora propiamente, pide una audiencia al Consejo
Universitario. Seria otorgarsela y encargarle a dofia Ana Myriam Shing coordinar
la fecha en la que podamos recibirlos.

Yo creo que es prioritario atenderlos, cualquiera que sea el tema, es importante
verlo pronto. Lo de esta solicitud es para ver lo del miembro externo.

DRA. XINIA CARVAJAL: Es para ver lo del miembro externo, quieren hablar
sobre la pasada eleccion.

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo que pasa es que ellos tienen que sacar el nuevo
concurso. Entonces, démosle la audiencia apenas se pueda, en la segunda
semana de enero.

* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:
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ARTICULO IIl, inciso 5)

Se recibe oficio TEUNED-285-05 del 7 de diciembre del 2005 (REF.
CU-570-2005), suscrito por el Sr. Manuel Mora, Secretario del Tribunal
Electoral, en el que informa que en sesién 671-2005 del 7 de
diciembre del 2005, el TEUNED acuerda solicitar una audiencia al
Consejo Universitario.

SE ACUERDA:
Solicitar a la Licda. Ana Myriam Shing que coordine la visita de los
miembros del Tribunal Electoral a una sesion del Consejo

Universitario.

ACUERDO FIRME

* % %

INFORMES:

1. Informe del MBA. Rodrigo Arias, justificando su retraso en la sesidon del
dia de hoy debido a reunién programada con el Ministro de Hacienda.

MBA. RODRIGO ARIAS: Primero, el hecho de que haya llegado tarde a la
sesion, es porque tenia un par de reuniones, una que yo habia venido buscando
con el Ministro de Hacienda, me dio audiencia hoy a las 2 de la tarde y se hizo
larga la reunién. Estaba viendo sobre todo cual era el mecanismo mas expedito
para presupuestar los recursos de la nueva Ley.

Hay tres posibles escenarios y hay que dejar un poco que pasen los meses para
ver cual escenario va concretandose, si hay plan fiscal o si no hay, si hay o no hay
recalificacion de ingresos por la Contraloria General de la Republica, o en ultima
instancia, que yo de verdad creo que es el mas viable, es ya con el nuevo
Gobierno, el primer presupuesto extraordinario, esa es la que yo veo mas posible
porque de aqui a mayo es muy dificil cualquiera de las otras dos, a no ser que
haya plan fiscal, que si lo hubiera, apenas va ir saliendo como en marzo o abril el
segundo debate, porque si se aprobara ahora y va a la Sala IV y todo, entonces de
verdad que el escenario que veo mas factible, es en el segundo semestre del otro
afo, en el presupuesto de ese momento en el cual ademas tiene que incorporarse
una recalificacion del FEES, producto de la recalificacion del PIB nominal que
naturalmente se va a dar con los nuevos indicadores que el Banco Central anuncio
ayer, tanto en la inflaciébn que es mayor al 12.7% que ellos habian dado como
proyeccion, como de la produccion del pais que ya no es un incremento real del
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3.5% sino del 4.1%. Las dos variables juntas van a producir un aumento del PIB
nominal que automaticamente recalifica el FEES y por lo tanto habra que
gestionar en ese momento una recalificacion del FEES en el presupuesto y ahi es
donde se va a abrir la oportunidad para los recursos nuestros. Entonces, esto va
como un solo paquete de recursos para las universidades.

Yo la verdad, ese es el escenario que veo mas factible. Esto nos permite avanzar
con todos los proyectos y tener todo listo para en ese momento tratar de
concretarlos, esto es lo que se vio en la reunion con el Ministro de Hacienda.

También avanzamos para analizar el proyecto que habiamos presentado en algun
momento al BCIE para el edificio “D” sobre todo, creo que ahora tenemos que
replantear un poco lo tecnol6gico porque también ha cambiado y lo de las mismas
sedes que habian algunas planteadas en aquel proyecto y dada la funcién
principal ver qué dicen ellos, es que consideran que es mucho dinero, eran 13
millones de ddlares si no me equivoco.

Yo me contentaria con el edificio “D”, que esos son como 6 millones de ddlares,
solo en ese edificio, que para nosotros es ademas el elemento clave. Hablé con
el Ministro de Hacienda, aproveché la otra reunion que tenia luego en la Casa
Presidencial para hablar con el Ministro de Planificacion, que son dos de los tres
gue conforman el Consejo Nacional de Inversiones, es el que tienen que darle el
visto bueno a este tipo de proyectos, ambos me recomendaron mejor actualizar la
parte tecnoldgica e iniciar el proceso, porque cuando habiamos empezado ese
proyecto la vez pasada, entr6 en una especie de receso la parte de proyectos
porque estaban reestructurando todo el sistema y todo el procedimiento de
aprobacion de préstamos, estaba quedandose con afin, en eso habia quedado en
ese momento y con el Consejo Nacional de Financiamiento que es donde se ven
todos los empréstitos ahora, lo forman el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Planificacion y el Presidente del Banco Central, hoy hablé con dos de los tres y
ambos coinciden que lo mejor es volverlo a presentar, porque la vez pasada no
saben qué pasé con el proyecto porque en esos cambios de Ministros de
Hacienda y demas, en algun lado lo mandaron a consulta y se qued6 archivado
probablemente en algun escritorio.  Este era solo para la UNED, para el edificio
“D”, infraestructura y equipo.

Segun ellos es factible que de aqui a mayo se haya hecho todo el tramite de
previo para que quede entregado a la Asamblea Legislativa y luego ya seria el
lobby con los nuevos diputados para sacarlo y eso habria que trabajarlo también
en ese momento.

Esto es para que ustedes sepan que vamos a iniciar estas acciones, por un lado lo
de la Ley y esperar el momento mas oportuno y por otro replantear si el préstamo
con el BCIE para reiniciar el proceso en enero ante el CONAFIN y luego con el
Ministerio de Hacienda y Planificacion y todos los que tienen que dar vistos
buenos en el proceso, esperando que efectivamente de aqui a mayo se pueda
entregar a la Asamblea Legislativa.

28



Se hizo mas complicado el proceso ahora al inicio, méas facil en el proceso antes
de llegar a la Asamblea. Antes era mucho mas sencillo al inicio pero al final habia
que ir a buscar el visto bueno del Ministerio de Hacienda y eso era muy dificil.
Ahi es donde habiamos quedado la vez pasada con el que ya visto por el BCIE y
visto por todos, faltaba Hacienda y fue cuando don Alberto Dent quien nos habia
dado su aval, se fue, entonces entramos en la etapa del sefior Carrillo donde
todos sabemos que no se avanz6 en nada en esta materia. Esto es para justificar
el hecho de que haya llegado tarde.

2. Informe del MBA. Rodrigo Arias, referente a la reuniébn en Casa
Presidencial con el Ministro de Planificacion y el Presidente referente a
la instalacion de las mesas de dialogo social.

MBA. RODRIGO ARIAS: También tuvimos una sesion en casa Presidencial con
el Ministerio de Planificacion, en el que se instalaban las mesas de dialogo social
que se han venido trabajando con el Consejo Econdmico Social, con el
acompafiamiento de CONARE y del Estado de la Nacion. Entonces, los
Sindicatos y Cadmaras Empresariales hoy se instalaban las tres mesas de trabajo,
una en educacién, otra en la lucha contra la pobreza y la tercera en empleo y
productividad.

Ellos ya quedaron reunidos en cada Comision, pero como CONARE y ahi mas que
CONARE es uno, porgue he estado en todo el proceso, necesito estar para darles
el acompafiamiento que ellos esperan de CONARE y del Estado de la Nacion. Yo
creo que son mesas importantes ademas para fijar politicas publicas en el futuro
en Costa Rica.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Esa es la meta de cada una de las Comisiones,
proponer un plan de politicas.

MBA. RODRIGO ARIAS: Es proponer un plan de politicas publicas en empleo
productividad, en lucha contra la pobreza y en educacion, que eso se enlaza
también con aquella otra accién del Consejo Superior de Educacion en la parte
educativa propiamente.

Hoy era apenas la instalacion de las mesas de trabajo, donde todas las
organizaciones sindicales, cooperativas, movimiento solidarista, camaras
empresariales, tienen sus delegados en cada grupo de trabajo. Vamos a ver
como funciona, creo que hay que apostar por ese tipo de dialogo en nuestra
sociedad, al tiempo que simultaneamente se lleva adelante lo del proyecto de ley
para crear un Consejo econémico social, eso si se llevara mas tiempo.
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El proyecto de ley esta casi en la version final, hay una version pero no es la final,
todos los grupos quedaron encargados de analizar la propuesta y a mediados de
enero tener sus observaciones para empezar el tramite legislativo.

Muchos diputados actuales, de diferentes fracciones, estan interesados en
dejarlo por lo menos dentro de la corriente legislativa en Comisidn, quizas
dictaminado, depende de los tiempos. Eso es para decirles por qué llegué aqui
mas tarde de lo que iniciaba la sesion.

3. Informe del MBA. Rodrigo Arias, referente a los procesos de la Caja
Costarricense del Sequro Social con relacidn a pagos por Servicios
profesionales.

MBA. RODRIGO ARIAS: También en Informes, ustedes conocen todo el proceso
gue se estaba llevando adelante con la Caja Costarricense del Seguro Social en
relacion con pagos de servicios profesionales que tenia la UNED para profesores
por diferentes motivos de contratacion en el Sistema de Estudios de Posgrado, en
Extension y en algunas otras dependencias de la Universidad, ellos llevan todo un
proceso dentro de la Caja Costarricense del Seguro Social de investigacion de
todo ese tipo de contratos y de traslado de un primer informe del cual uno
reacciona.

La parte buena de todo este proceso es que aceptaron que un tipo de servicios
sigan siendo profesionales. Hay dos tipos de servicios y es realmente un quiebre
dentro de lo que ha sido la politica de la Caja del Seguro Social dentro de esa
materia, tanto en la direccidén de tesis, supervision, practicas, todo eso, cursos de
extension de muy corta duraciéon que son de una semana por ejemplo, todo eso se
va a poder seguir manejando por servicios profesionales pero sobre todo lo demas
nos estan haciendo el cobro de las cargas sociales respectivas, mas intereses y
todo lo que ustedes saben que ellos cobran, por un monto de ¢395 millones. Ayer
nos llegd el cobro respectivo con fecha de pago al 20 de diciembre, ayer mismo
enviamos un recurso a la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social, pero sabemos que en eso nunca son comprensivos y nunca atienden
nada, son realmente prepotentes en sus definiciones alrededor de eso, lo
experimentamos en aquella oportunidad.

Hoy estaba conversando con el encargado del area de educacion de la Contraloria
General de la Republica. Don Javier Masis recomienda que le pida hoy mismo
por fax la autorizacion para hacer una modificacion interna y él me la autoriza de
inmediato para reubicar recursos y que podamos pagar esto a la Caja la proxima
semana. Don Luis Gmo. Carpio esta elaborando la modificacion, €l esta
conversando con don Victor Aguilar, lo que vamos a hacer es tomar recursos de
las cuentas grandes que tenian proyectos en el presupuesto ordinario del 2006 y
luego reponer por superavit libre las que sean necesarias de los que ahora se
tengan que cortar para tomar estos recursos que son procesos de licitacion que de
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todas formas se iban a completar hasta en enero o febrero, ya avanzado el afio y
de todas formas tenia que absorberlo en el presupuesto del afio 2006.

Una estimacion que hicimos ayer en la tarde de posible superavit libre por arriba
del que estd en el presupuesto, nos daba ¢300 millones de colones
aproximadamente, no significa que lo que eventualmente tendriamos que manejar
mediante algun tipo de subejecucion durante el afio, serian unos ¢95 o ¢100
millones de colones. Yo le dije a don Luis Gmo. Carpio que fuera preparando una
modificacion interna para que hoy mismo la veamos y la aprobemos para pagarle
a la Caja Costarricense del Seguro Social y no quedar morosos y de una vez salir
de esa deuda.

Una posibilidad era un arreglo de pago con la Caja, pero resulta que ellos dicen
que un arreglo de pago por arriba de ¢60 millones solo con garantia hipotecaria, lo
cual me parece sin razén en una Institucién publica, eso es lo que le dicen a uno.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Talvez para explicarles cual ha sido el proceso.
Nosotros como acreditaban, este es el segundo pago por plazos que estamos
ejecutando. En la primera experiencia que tuvimos, nosotros tratamos de votar
todos los recursos legales disponibles en el ordenamiento juridico con la Caja del
Seguro Social hasta la via conciliatoria. Nunca nos hicieron caso, de hecho en
esta oportunidad nos estan diciendo, pero en tales recursos para por ejemplo,
exoneracion del pago de intereses que son extremadamente altos, cada dia que
pasa es mucho mas oneroso para nosotros. Ellos nos acogieron todos los
alegatos que nosotros pusimos con respecto a la naturaleza de los contratos, pero
como es hipotecaria, entonces tenemos que dar garantia fiduciaria que es con
aval bancario o si no un titulo valor. Entonces es bastante complicado.

También se esta pidiendo que mientras pagabamos, se nos exonerara del cobro
de los grandes gravamenes gue nos pone, realmente de la Ley de Proteccién al
Trabajador tiene que seguirse aplicando por ley, pero el que ellos imponen existe
jurisprudencia administrativa que nosotros citamos, donde ellos han exonerado en
otras ocasiones a otras instituciones. Nos denegaron esa petitoria con lo cual si
nosotros vamos a hacer el pago hasta el otro afio, corremos el riesgo de que no
podamos modificar el presupuesto, porque estariamos calificados como morosos,
gue fue lo que nos paso la vez pasada.

Si uno pone un recurso se suspende el tramite cobratorio, pero eso lo hicimos la
vez pasada y aun asi no nos querian extender la constancia de que no estamos
morosos, entonces quedamos entre la espada y la pared, porque no estan
atendiendo ninguno de los alegatos legales.

MBA RODRIGO ARIAS: La verdad que por la experiencia que hemos tenido con
la Caja Costarricense del Seguro Social en otras ocasiones, creo que ganamos
mucho con que aceptaran que algunos tipos de contratacidon son servicios
profesionales y eso seguirlo manejando asi. Precisamente se va a tener que
hacer una conversion de algunos de los gastos presupuestados como servicios
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personales, para ir mas bien a sacar los ahorros respectivos, irlo manejando
durante el afio, es parte de la ejecucion presupuestaria que cuando hay
limitaciones, uno tiene que irlas atendiendo casi mes a mes.

Creo que lo mejor es hacer la modificacion interna y pagar, porque tarde o
temprano ibamos a hacerlo y los intereses son muy altos.

He estado en representacion de CONARE en la Junta Directiva del SINART,
desde que llego al SINART tienen un arreglo de pago con la Caja Costarricense y
les cobran unos intereses altisimos, tanto que yo recomendaba que mejor hicieran
un préstamo con un banco comercial y le pagaran a la Caja Costarricense, porque
son menores los intereses del Banco que de la Caja Costarricense. Ahi fuimos
dos veces con la Junta Directiva del SINART y en todas es exactamente la misma
posicion que han tenido con nosotros y que yo conozco que han tenido con la
UCR, con el Instituto Tecnolégico, con la UNA, con el INA, no le conozco eso con
universidades privadas, se lo conozco con las universidades publicas; pero la
gente que nosotros dejamos de contratar porque no se puede seguir contratando
bajo esos procedimientos, después uno los ve trabajando en universidades
privadas y ahi nunca se entera que llegan los funcionarios de la Caja
Costarricense para nada.

* % %

A las diecisiete horas con veinticinco minutos ingresa a la Sala de Sesiones el
MBA Luis Guillermo Carpio, Vicerrector Ejecutivo.

* % %

LICDA. MARLENE VIQUEZ: De acuerdo con lo expresado por don Rodrigo Arias,
comparto con €l que se cancele esa deuda con la Caja Costarricense, no tiene
sentido seguir con esa situacion. Si queria manifestar con respecto a esto que me
agrada que la Caja Costarricense del Seguro Social haya permitido que ciertas
actividades de la Universidad se puedan realizar por servicios profesionales, eso
me agrada y me da tranquilidad, es parte del dictamen de don Celin Arce, cuando
se conocid aca en el Consejo Universitario cuando analizamos el Informe de la
Auditoria.

Recuerdo al respecto que en ese sentido, el Consejo Universitario avalé que
ciertas modalidades se pagaran por servicios profesionales. Lo Unico que quiero
expresarle a usted y al Vicerrector Ejecutivo, es la preocupaciéon que me surge, es
una peticion muy respetuosa para que después no hayan problemas.

Creo que la Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento, permite que los

funcionarios puedan participar en este tipo de actividades siempre y cuando se
haga el concurso respectivo. Eso implica, de acuerdo con lo que esta normado en
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la legislacion nacional, que si se quisiera hacer determinadas actividades por
honorarios, los funcionarios pueden participar pero en igualdad de condiciones,
como podria participar cualquier costarricense. Ese es un punto que me parece
es importante.

MBA RODRIGO ARIAS: Toda esa materia se esta pasando a la Oficina de
Contratacion y Suministros, para que regulen y la manejen bajo la contratacion
regular de cualquier servicio.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: También quiero decirle lo siguiente y lo hago porque
lo observé. Por ejemplo, existe un documento de normas de cargas académicas,
sin embargo, observé que ya enviaron una circular en un correo a los Encargados
de Cétedra, solicitando la lista de las personas que podrian trabajar por
honorarios. Debido a ello me acerqué a donde don Victor Aguilar y le dije, que
algunas de esas actividades se pueden pagar por honorarios, pero me parecia
que las oficinas no conocen bien el procedimiento, por lo tanto es necesario
informarles, me dijo que si, que efectivamente estaban en eso, que se estaba
haciendo con la Jefatura de Contratacién y Suministros.

¢ Qué es lo que sucede? Que el personal secretarial o el personal asistente
administrativo, no conocen la normativa, me parece, que la Oficina Juridica
deberia de capacitar a estas personas para que tengan mayor conocimiento de lo
que es la Ley de Contratacién Administrativa.

Por ejemplo, le explicaba a un Encargado de Catedra y le decia, que
perfectamente la calificacion en cursos con matriculas significativas, lo que
corresponde es distribuirlo en los tutores, hasta donde sea posible, el resto si se
puede pagar por Servicios Profesionales, pero no con funcionarios de la UNED,
sino simplemente con otro tipo de personas que estan en otras universidades,
personas que no tienen trabajo, pero teniendo presente un pequefio detalle, que la
calificacion tienen que hacerla en una semana. En esa semana a esas personas
se les contrata pero, tendran que venir a calificar a la institucién, estando presente
el Encargado de Cétedra y los examenes no salen de la Universidad.

MBA RODRIGO ARIAS: Una compra de servicios, una tarifa por examenes.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Exactamente. Lo Unico que me preocupa es lo que
podria fomentarse, y es que los mismos funcionarios se recontrataban a si
mismos. Entonces, es una peticion muy respetuosa, porque sinceramente, me
alegro que eso le da sostenibilidad al dltimo acuerdo que tomé el Consejo
Universitario.

Ademas, al tutor le llenan la carga académica, de acuerdo con el documento de
normas de cargas académicas, dentro de esa sabana aparecen: calificaciones,
tutorias, trabajos finales de graduacion, aparece todo. Entonces, no puede ser
gue un tutor aparezca con una carga académica en la cudl califica, y con un
contrato también calificado. Entonces ahi lo que dicen es que estamos partiendo
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la actividad propia del tutor. Lo que hay que demostrar es que se llenaron todos
los codigos que se tenian y para el resto de calificacion, se tuvo que apelar a los
contratos por servicios profesionales por un tiempo determinado.

Esa es una peticion que hago muy respetuosa.

MBA RODRIGO ARIAS: Estamos coordinando una normativa para establecer
esas limitaciones y esa forma de trabajo.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: El otro punto, se lo expresé a don Carlos Morgan, a
don Victor Aguilar y la sostengo. La UNED ha invertido muchisimo dinero, lo cual
me parece excelente en la formacion de muchos profesionales de la UNED
obteniendo maestrias, estudios de posgrados, etc. Estoy segura que muchos de
esos trabajos finales de graduacion, por ejemplo, de tesis, deberian de ser
analizados por parte de la Vicerrectoria Académica y buscar opciones para que los
funcionarios puedan dirigirlas con acompafiamiento. Me parece que eso puede
hacerse. En la UNED hay personas con muy buena formacion en esa area que
les pueden ayudar, con ello se van haciendo dos cosas al mismo tiempo,
capacitando en vivo al mismo funcionario de la UNED y ademas, los recursos
destinados para trabajos de graduacién no hay que utilizarlos en otras personas.

Sostengo y le decia a don Carlos Morgan, que seria bueno que utilizaramos la
estrategia que estd utilizando Harold Arias, con los estudiantes de la Maestria de
Recursos Naturales, el proyecto de investigacién que estan haciendo, en la linea
de un programa, de un programa de investigacion que tienen en Recursos
Naturales. La Universidad lo que hace es acoger el proyecto que presentan estos
estudiantes, el valor agregado que le queda a la UNED, est& en el conocimiento
gque se estd generando en este sentido. Se le hace un reconocimiento,
obviamente, a los estudiantes que estan participando, pero no en los montos en
gue se hace con una persona externa a la UNED.

Me parece que eso debe hacerse en la Universidad para hacer un buen uso de
esos recursos. Valdria la pena que le consultara a don Carlos, no sé si él se
acordara de lo que hablamos al respecto de investigacion, que la UNED necesita.
Hay que incentivar el desarrollo de la investigacion en las Escuelas, una forma
para que los comparieros y las compafieras de las escuelas tomen tesis, bajar los
recursos en este sentido, no fomentar que se pague la direccién de tesis aparte,
porque es la culminacion de un trabajo de formacion institucional y me parece que
no esta bien darle ese valor agregado a personas externas, no tiene sentido.

Los trabajos finales de graduacion de una Universidad, deberian ser parte del
desarrollo de la investigaciéon de la Universidad, por lo tanto, deberia de recaer
dentro de las funciones de muchos funcionarios de la Institucion. Es una manera
de construir cultura en ese sentido, porque es la investigacion que esta aportando
la Universidad a la solucion de problemas de caracter nacional. Es una peticion
muy respetuosa. Considero que los dos aspectos son posibles de hacer si
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existiera una actitud positiva también de las Escuelas, pero estoy segura que Si
usted lo viera de esa manera, si se puede hacer.

MBA RODRIGO ARIAS: Esa ultima parte se quiere atender también lo de cargas
académicas. Lo otro es cuestion de la nueva normativa. Se estan dando
condiciones nuevas, todo lo antiguo se habia descontinuado, estamos partiendo
de cero en cuanto a establecer las nuevas condiciones de contratacion de
servicios por parte de la UNED y ahi no estamos obligados a nada, sino a lo que
activamente queramos proponer. En esa ultima parte, hay que analizar lo de
cargas académicas.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: En el documento de normas de cargas académicas,
se consideran horas para dirigir tesis. Sé que muchos comparieros buscaran la
aplicacion del articulo 32 bis o algo similar, pero no se trata de eso. En ese
documento esta la posibilidad de dirigir tesis. Me parece que lo que hay que hacer
es rescatar eso y solicitarle a muchas personas que contribuyan en la decisién de
tesis. Este es un punto que lo queria expresar cuando don Rodrigo Arias se refirio
al asunto de la Caja Costarricense. Comparto plenamente que hay que cancelar
la deuda con la Caja del Seguro Social y que la UNED comience en cero.

MBA RODRIGO ARIAS: Reitero que creo que lo mejor es proceder a aprobar la
modificacion y pagar esta deuda de una vez y mas bien, ese posible desajuste no
es tan alto. Creo que es mejor salir de esta deuda la proxima semana y mejor
manejar el presupuesto nuestro para recuperar el desajuste que se establezca en
diciembre.

Los recursos se tomarian de partidas que tienen contenido hoy en dia, debido a
los procesos de licitacibn que son largos, lentos y que se reponen con el
presupuesto del 2006. Me parece que es la mejor accién, para no pagar luego
con intereses muy altos y con el riesgo de que la Caja maneja entonces ese
concepto de morosidad para el patrono, para la UNED, que les disgusta a los
funcionarios que aparezca en la orden patronal que esta morosa la institucion.

Es mejor tener todo preparado para cancelar, son 395 millones de colones, que
ustedes vieron en esta modificacion que se preparo.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Si me gustaria que quedara en el acuerdo, que se
aprueba con la finalidad que se cancele la deuda con la Caja Costarricense del
Seguro Social.

MBA LUIS GMO. CARPIO: Hay algunos aspectos que son importantes en este
caso. Durante la tarde tuvimos comunicaciones con don Javier Masis de la
Contraloria General de la Republica, la ultima vez que me comuniqué con él, me
indicé que estd anuente a aceptar el uso de esta modificaciéon por el hecho que es
una modificacion especial, no es una modificacion con caracteristicas comunes y
corrientes, porque estamos usando la partida de indemnizaciones y estaria
autorizandolo mafiana, una vez que don Rodrigo Arias remita el oficio.
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Don Javier Masis conoce todo el caso y dice que con la Caja Costarricense no hay
nada que hacer, que ellos tienen una ley especial, no podemos omitir ningan pago.

Algo importante, es que se presento el recurso de revision, lo ve la Junta Directiva
de la Caja el dia de mafana. Dependiendo del acuerdo de mafiana,
eventualmente nos podria dar una holgura de cuatro a cinco meses, que seria
muy importante, pero no podemos depender de ella, la decision tendria que
tomarse hoy.

Por otro lado, hicimos gestiones para poder llegar a esto, quiero explicarle al
Consejo que no fue un asunto que mantuvimos con pasividad, sino todo lo
contrario, se mantuvieron reuniones con don Manuel Ugarte que es el Subgerente
Financiero de la Caja, estuvimos negociando, también el dia de hoy estuvimos
negociando con don Luis Diego Calderén, Jefe de Cobro de la Caja y en realidad
es poco lo que hemos podido lograr ahi. Algo muy importante, que no es solo
asunto presupuestario, sino que el flujo efectivo que teniamos programado para
cerrar diciembre, permite hacer este desembolso, porque los flujos efectivos dan
esa ventaja, a veces no necesariamente tener presupuesto significa tener la plata.

MBA RODRIGO ARIAS: Cuando hablaba de la posicion de los de la Caja, me
referia a los puestos maximos de definicion, los funcionarios de la oficina siempre
han sido muy anuentes a recibirlos, a buscar las opciones, pero ellos tienen una
limitacion, que es la limitacién de la propia ley, dentro de eso nos dan consejos,
pero cuando tramitamos lo que ellos nos aconsejan hacer, siempre chocamos con
la barrera de la Junta Directiva.

LIC. MARVIN ARCE: Una consulta a don Luis Guillermo Carpio. Las dos cuentas
que tienen un mayor monto que se estan rebajando en esta modificacion, es
equipo y programas de computo, 140 millones de colones y terrenos, 160 millones
de colones. Estos dineros estaban destinados para comprar qué equipos
especificamente y qué terrenos son los que se estdn dejando sin ejecutar este
afo.

MBA LUIS GMO. CARPIO: El principal es el terreno de Cartago, que son mas de
120 millones de colones y hay otros adicionales.

MBA RODRIGO ARIAS: El terreno de Ciudad Neily, 36 millones de colones y el
terreno de Osa, 4 millones de colones.

MBA LUIS GMO. CARPIO: Exactamente. Los otros rubros de computaciéon son
compras que estan en proceso, que con la nueva ley, la nueva dinamica
presupuestaria ya los compromisos no se trasladan al afio siguiente, esa es una
ventaja que se tiene ahora, sino que eso pasa como superavit, inmediatamente
eso lo estaria absorbiendo el presupuesto 2006.
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Eso tiene que reponerse, de hecho, espero que no dejemos de comprar, porque
para Cartago vamos a pedir un permiso especial a la Contraloria General de la
Republica.

MBA RODRIGO ARIAS: Esto funciona asi, desde que ya no se arrastran
compromisos presupuestarios como era antes, al 31 de diciembre uno tenia que
mantener los compromisos vivos y en 6 meses ejecutarlos, ahora se liquidan todas
las cuentas al 31 de diciembre y uno lo que tiene que prever es, que el nuevo
presupuesto cuente con los recursos en las partidas respectivas para todo lo que
tiene continuidad.

En el caso de terrenos, recuerden que ya el presupuesto 2006 incorporaba los 120
millones de colones para Cartago, los otros 40 millones de colones son los 36
millones de colones de Ciudad Neily y los 4 millones de colones de Osa, que
estaban en tramite ante la Contraloria General de la Republica, la cual nos habia
indicado que en esta semana sacaba las autorizaciones de la compra directa de
esos dos terrenos, el de Ciudad Neily y el de Osa en Ciudad Cortés.

Con el visto bueno que la Contraloria nos deberia de dar mafiana segun lo que
ellos han dicho, sigue hacer un contrato, el contrato después se devuelve a la
Contraloria General de la Republica para refrendo, para lo cual tienen 30 dias, eso
significa que va a terminar el proceso de adquisicion por el mes de febrero o
marzo. El dia que tenemos que pagar es cuando uno firma en la Notaria del
Estado, eso serd en febrero o marzo para estos dos terrenos que son por 40
millones de colones entre los dos. Eso lo estaria asumiendo el presupuesto del
2006 con los 120 millones de colones del superavit adicional que se genere ahora,
se tiene que reforzar para completar lo del terreno de Cartago, siempre se va a
comprar solamente que se lleva un tramite, mediante el cual también hay que
solicitarle el permiso a la Contraloria General de la Republica para una compra
directa, dado que ya se hizo la licitacion y se declar6 infructuosa, porque el Unico
terreno que nos ofrecieron no reunia las caracteristicas deseadas, entonces hay
un proceso para pedir la autorizacion a la Contraloria para una compra directa.

Es un trdmite que se estéd llevando adelante, para tener el visto bueno de la
Contraloria creo que serd por el mes de marzo, en esa primera etapa y luego
vendra la formalizacion que se llevara otros meses mas, por lo que estamos
pensando en mayo 0 junio con todos los procesos sin ningun inconveniente para
estar en el momento del pago del terreno de Cartago.

El presupuesto 2006 nos permite tomar este recurso ahora y mas bien administrar
la ejecucién presupuestaria en esas partidas el préximo afio.

En el equipo de cOmputo es igual, son licitaciones que estan en tramite en este
caso, esas estaban apenas adjudicandose, viene todo el proceso de formulacion
de la adjudicacion, la elaboracién de los contratos. Son licitaciones que se van a ir
pagando entre febrero o marzo, hasta que todo el equipo esté aceptado, esto
entre marzo y abril, y el presupuesto 2006 tiene las partidas de equipo de
computo, que por lo tanto, recogen los compromisos de las licitaciones que estan
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en tramite ahora, el superavit que se genere, es el que tenemos que usar para
reforzar las mismas partidas de adquisicion de equipo de coémputo a partir del
proximo afio.

Ese es el mecanismo presupuestario para que no haya ningun desajuste en estos
procesos de compra. Si nosotros de todas maneras no hiciéramos esto y
pudiéramos empezar la adquisicibn de equipo de cOmputo en enero, ustedes
saben el tiempo que llevan las licitaciones, por ejemplo esas que se acaban de
adjudicar, estan abiertas desde marzo-abril. Estas otras nos dan tiempo en el
transcurso del afio de ir reajustando los contenidos presupuestarios.

Creo gue desde ese punto de vista no se produce ningun inconveniente, mas que
el tener que pagar 400 millones de colones. Los 300 ¢ 400 millones de colones
que iba a generar el superavit de este periodo y que uno pensaba que iba a servir
para otras cosas de las que se tuvo que sacar del presupuesto, ahora ya no, dejar
necesidades insatisfechas por un tiempo mas, en cuanto al desarrollo de
infraestructura adicional de la Universidad; pero pagamos la deuda y quedamos
libres de eso de aqui en adelante y esperamos que para siempre.

Ese es el sacrificio realmente, don Marvin, no es equipo, no es terreno, el sacrificio
son obras nuevas que no vamos a poder hacer, porque hay que pagarle a la Caja
Costarricense del Seguro Social.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Una propuesta. Estoy de acuerdo, como lo expresé
de que se apruebe esta solicitud de la modificacion interna presentada por la
Administracion, por las razones que se han indicado, pues, me parece que hay
que hacerlo, ese seria un acuerdo.

Pero también, me gustaria que saliera otro acuerdo, tal vez don Rodrigo me pueda
ayudar en su estructuracion, pues me cuesta hacerlo. Uno es que la
Administracion, la Vicerrectoria Ejecutiva o la Direccion Financiera, cuando
regresemos el afio entrante, nos informe por escrito, cOmo estos compromisos que
se tenian para la compra de los terrenos y de los equipos, los va asumir el
presupuesto del 2006. Me parece que eso es importante dado que el presupuesto
que nosotros aprobamos y presentamos a la Contraloria General de la Republica
esta equilibrado, entonces de qué manera eso se va atender, sin afectar lo que el
Consejo Universitario habia aprobado.

Me parece que eso es importante, bajo el entendido de lo que mencioné don
Rodrigo al inicio cuando nos daba el informe, que se tiene una recalificacion y que
por lo tanto, la Universidad va a recibir ingresos nuevos; también por los ingresos
de la matricula al inicio del afio 2006, que siempre hemos tenido, y que luego
justifican un presupuesto extraordinario. Es importante que nos informen de qué
manera los compromisos mayores que han expresado preocupaciones aqui
algunos compaferos, como los terrenos y los equipos, los va absorber el
presupuesto 2006 o presupuestos extraordinarios en el periodo 2006, eso me
parece que es fundamental.

38



El otro es, como una experiencia sabia, se parte de este aprendizaje, que ciertas
actividades de caracter académico, la Caja Costarricense del Seguro Social
acogio la propuesta de la UNED de, que ciertas actividades de la Universidad de
caracter académico pueden ser pagadas por servicios profesionales, bajo esa
linea que don Rodrigo nos inform0, se den las instrucciones a la Oficina de
Contratacion y Suministros y a la Direccion Financiera para que se contrate o se
establezca el procedimiento, que se garantice que en este tipo de contrataciones
se respetara lo que indica el Reglamento de Contratacion Administrativa, que es lo
gue continuamente nos indicaba dofia Alejandra Castro y la Oficina Juridica, esto
es, si se pueden pagar, siempre y cuando se respete el procedimiento que indica
el Reglamento de Contratacion Administrativa.

De manera que, como miembro del Consejo Universitario lo que me compete es
que se solicite a la Administracion, tomar las medidas pertinentes para que una
situacion de estas no vuelva a ocurrir, porque si bien es cierto, se actué siempre
de buena fe, al final representa una pérdida que afecta el quehacer institucional.

Me parece que siendo positivos y cuidadosos en esto, hay que brindarle la
informacion a las personas que tienen que hacer este tipo de contrataciones, para
gue se den cuenta que se pueden hacer, pero siempre respetando las normas. La
sugerencia que decia, es que se pueden hacer, practicamente con muchisima
facilidad pero, sin mostrar que estamos haciendo una division de jornada, que a
una persona se le contrata en un ¥ de tiempo para una cosa y el otro ¥4 de tiempo
esta pagado por servicios profesionales.

MBA RODRIGO ARIAS: Seria como algo de esta manera, solicitar a la
Administracion velar para que los nuevos procedimientos que se aprueben para la
Contratacion de los servicios profesionales derivados de las modalidades
académicas autorizadas por la Caja Costarricense de Seguro Social, se realicen
de acuerdo con lo que indica el Reglamento de Contratacion Administrativa, seria
en esos términos.

De todas formas, le solicité a don Celin Arce y a don Pablo Ramirez, que se
unieran a definirnos cudl era el procedimiento y los formatos de contratacion que
deberian de derivarse de esta autorizaciéon de la Caja Costarricense, para ir
avanzando en una misma linea.

Lo otro seria, solicitarle un informe a la Administracion de la manera como se
atenderan en el presupuesto 2006 los compromisos de equipo y de terreno que
estaban en tramite con estos recursos que utilizan para esta modificacion interna.

Creo que ya respondi un poco, les indiqué por ejemplo que hay cerca de 300
millones de colones segun la estimacion de don Victor Aguilar, Director Financiero,
van a ser superavit adicional, ahi estamos con casi 300 millones de colones de los
395 millones de colones; 100 millones de colones que pueden ser lo adicional es
un manejo presupuestario.
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Inmediatamente el Consejo de Rectoria, después que se conocio lo de la Caja
Costarricense, ademas de pedirle a la Oficina de Contratacién y Suministro y a la
Oficina Juridica, lo de los procedimientos, también le sefiala a la Oficina de
Recursos Humanos que toda plaza que quede vacante no se llena, si no es con
una autorizacion previa del CONRE, no importa cual sea, porque hay que manejar
plata para generar superavit durante el afio, porque tenemos que cubrir un monto
gue ese dia no sabiamos cuanto iba a ser, hasta ayer que don Victor Aguilar me
da el monto de casi 300 millones de colones, la verdad que me da mucha
tranquilidad, pero calculaba incluso de subejecutar cerca de 400 millones de
colones con plazas, otros afios hemos tenido que hacerlo en muchisimo peores
condiciones y siempre hemos logrado equilibrarlo. La verdad es que lo veo
manejable desde ese punto de vista. Un poco seria la respuesta, solamente que
déjenos terminar el afio y darla mas concreta. Igualmente le solicité a la Oficina
de Presupuesto y a la Oficina de Recursos Humanos, identificar todas las plazas
gue por cualquier motivo estan vacantes, creo que se han dado sefales en ese
sentido.

Seria antes de concluir el tercer trimestre para dar este informe, que nos permite
hacer la liquidacién, la subejecucion de las plazas que tenemos por diferentes
razones, también lo que les mencionaba, se van a tener que subejecutar plazas
para liberar costos y pasarla a honorarios, eso serd una modificacion externa en el
transcurso del afo, para cubrir este tipo de servicios. Le solicitamos a cada
Escuela que nos hiciera un calculo de cuanto es lo que ellos tienen que usar en
honorarios para tesis, para practicas, para todas estas cosas, porque ese monto
es el que tenemos que asegurarles y es la subejecucion de plazas equivalentes a
€s0s montos, las que tenemos que subejecutar.

Entonces, se someteria la aprobacién de la modificacion.

MBA. LUIS GMO. CARPIO: EI procedimiento que se est4 usando no afecta el
POA de este afio, no hay que hacer nada, lo que eventualmente se deberia de
replantear es el POA del afio entrante una vez que se determine el superauvit.

MBA. RODRIGO ARIAS: En este informe se tiene que indicar si hay que hacer
ajustes. Se puede agregar al acuerdo: “si hay que hacer algun ajuste en el POA
para el 2006”.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Al agregarle eso me parece conveniente que se
remita copia a la Contraloria General de la Republica.

* % %

El acuerdo se transcribe en el punto IV Asuntos de Tramite Urgente.

* % %
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4. Informe de la Licda. Marlene Viguez sobre su preocupacién con los
recursos para el desarrollo del CONED con la aprobacion de la Ley No.
8457.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Cuando don Rodrigo Arias se refirié a la situacion
que eventualmente se podria dar con respecto a los ingresos de la Ley que fue
asignada a la UNED, es donde me surgi6 cierta preocupacion. Lo que quiero es
expresarle mi preocupacion para que me diga como se pretende solucionar el
problema.

Hay una comision del Consejo Universitario que se reunié con don Carlos
Morgan, él es quien dirige la Comision con respecto al funcionamiento del
CONED. En ese documento, que nosotros discutimos aca, avalamos en general,
todo lo que se estaba haciendo, solo que indicamos que parte de los recursos que
venian por esta Ley, seria lo que le daria sostenibilidad al desarrollo del CONED.

Precisamente, por lo que usted habia indicado al Consejo Universitario, que
cuando presentd este proyecto de Ley a la Asamblea Legislativa habia
mencionado tres o cuatro aspectos, entre ellos menciond becas para los
estudiantes, el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo de los Centros Universitarios y
el CONED.

Al informarnos sobre los problemas que se tienen con respecto a esta Ley 8457,
implica que el CONED estaria limitado para funcionar, porque precisamente el
documento que mencioné, es mediante los recursos de esa ley, que se le esta
adjudicando los dineros al CONED.

Don Carlos Morgan no nos volvio a reunir, sobre ese documento y no ha
presentado el informe al Consejo Universitario, pero si recuerdo que nosotros
trabajamos con él, fue una sesién larga y le hicimos todas esas observaciones.

Dentro del informe que usted da, indica que también se tendria una recalificacion
del FEES del afio anterior. Si me gustaria que me informara cémo visualiza el
asunto para el 2006 con respecto al CONED, lo digo con la mayor sinceridad.

Si bien es cierto el documento de PLANES para los proximos quinquenios
menciona el asunto del apoyo a la educacion secundaria, la articulacién con
ciertas instituciones parauniversitarias, etc., lo que es importante que los recursos
gue recibe la UNED del FEES se dirijan para educacién universitaria en particular,
de lo contrario, y es la preocupacion que me surgio, el dia de mafana alguien
podria decir que nosotros estamos secundarizando la Universidad y que estamos
utilizando los recursos que nos da el pueblo costarricense para el desarrollo de
programas de cardcter universitario, para apoyar otros programas, que son muy
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importantes, pero que estan dejando de lado la educacion universitaria, por la
condicién de Universidad.

Sé que hay un articulo de la Ley de creacion de la UNED, que dice que tenemos el
mandato también del legislador de atender. Podra visualizarse el CONED dentro
del area de educacion abierta para la cual, no se requiere tener la conclusion de
los estudios secundarios. El requisito de la conclusion de secundaria solo es para
optar a un titulo universitario, pero en el otro caso, puede ingresar sin ese
requisito, todo eso lo tengo claro.

Lo que quisiera es que comprendiera la preocupacion que tengo, porque si lo
interpreté bien, cuando analizamos el documento con don Carlos Morgan,
estabamos dando por un hecho el asunto que el financiamiento del CONED se
daria bajo esa Ley. La semana pasada nos informé que la Contraloria General de
la Republica ya habia refrendado el convenio, lo cual facilitaba el pago de los
profesores por parte del Ministerio de Educacién Publica, entonces eso también es
beneficioso para la Universidad. El asunto esta en qué tanto va afectar esa
situacion con los recursos que le asignan dinero a esta ley, con respecto al
desarrollo del CONED.

MBA. RODRIGO ARIAS: Como Universidad estamos autorizados para dedicar
recursos ordinarios de la UNED a educacion universitaria de adultos porque eso
sefala la Ley de la UNED y la educacion universitaria de adultos que no se haya
hecho por 30 afios no implica que no tengamos que hacerlo y el CONED es eso.
Podemos por lo tanto dedicar recursos propios a este tipo de programas y eso es
lo que estamos haciendo con el presupuesto ordinario 2006. Hay un programa
que se cred que es del CONED que tiene una cantidad de recursos y con esos
recursos tienen que trabajar, de hecho habiamos acordado en la parte de
implementar las acciones del préximo afio que el 2006 se abria con las mismas 8
sedes en funcién de los recursos que estan asignados.

Al mediodia estuve con la gente del CONED y quedamos en eso en el primer
semestre las 8 sedes con las tres materias que van a abrir adicionales con los
profesores del MEP. EI segundo semestre serian las otras materias porque se
van a llevar con una oferta controlada semestre a semestre. Si dejamos que estos
estudiantes lleven las 7 materias de una sola vez, va a haber un gran fracaso. En
este semestre la desercion ha sido casi cero.

Don Claudio Segura esta sorprendido porque esta dando dos cursos ad.honoren y
me acuerdo cuando empez6 dijo que eran 54 estudiantes y al final van a estar 20
estudiantes como es usual y le dije que se iba a llevar una sorpresa y un dia de
estos me estaba esperando en Heredia que habian 47 estudiantes de los 54
estudiantes, 7 se retiraron por razones personales y cada dia esta sorprendido
con este tipo de estudiantes.

Para el segundo semestre les dije que no se comprometieran a nada adicional
mientras no evaluemos en el primer semestre cOmo evoluciona, en las 8 sedes las
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restantes materias porque para esa operacion es que tenemos presupuesto para
nada mas, lo demas sera con los recursos de la ley y ese es un elemento de
presion que debemos de mantener vivo para el proximo afio, que no vamos a
expandir mas el CONED mientras no ingresen los nuevos recursos, ese es un
elemento de convencimiento que hay que saber usar en el momento adecuado y
con las personas adecuadas, pero para eso hay que esperar la eleccion de las
nuevas autoridades, nuevo Ministro de Educacion Publica, nuevo Ministro de
Hacienda, nuevos Diputados y nuevo Presidente.

Me tranquiliza mucho la ley porque lo me interesaba es que saliera la ley
publicada, lo ideal era que los recursos se hubieran presupuestado pero el tiempo
no alcanz6 porque la ley publicada es un derecho para la Universidad y los
¢1.258 millones ingresaran en algin momento pero es un derecho que tiene la
Universidad, ya puede pensar en ellos. Mafiana tengo una reunion con la gente
de la Oficina de Servicios Generales para ver los proyectos que van a ir
elaborando para que estén listos en el momento que ingresen los recursos y no
comenzar a desarrollar proyectos ahi.

Estoy muy tranquilo porque es un derecho que tiene la Universidad y por que en el
proceso que se lleva adelante en la Asamblea Legislativa, también hubo que
hablar con todos los candidatos a Presidente y todos los que tienen posibilidades
como son don Ricardo Toledo, don Otén Solis, don Oscar Arias y Otto Guevara,
todos estan de acuerdo con el proyecto y de hecho dos diputados no tomaron una
decision de esta naturaleza si no consultaban con los respectivos candidatos y eso
es obvio en un momento electoral y todos los candidatos estuvieron de acuerdo
con este proyecto de ley. Apenas pase la eleccion, serd buscar al nuevo
Presidente y comunicarle que no se han girado los recursos y que recuerden que
€l apoyo el proyecto en su momento.

Creo que en el momento de presupuestarlo, sera en el segundo semestre casi en
el mes siguiente a que entre el nuevo gobierno, porque el nuevo Gobierno va a
replantear presupuesto, buscara una presupuestacion de recursos, del Convenio
del FEES. En ese mismo presupuesto esta obligado el Gobierno a recalificar el
monto del FEES de acuerdo con la recalificacion del PIB que hara el Banco
Central en febrero, recalificacion del PIB nominal que va a ser afectada por dos
variables fundamentales, el nuevo crecimiento real de la economia que sera 4.1%
y la nueva inflacién que sera 14%, esas dos variables haran subir PIB nominal y
automaticamente el FEES, eso obliga al Gobierno a presupuestar recursos en un
presupuesto extraordinario del proximo aflo. Que se giren en setiembre u octubre
no es importante, se giraran el proximo afio y se ocupara para los proyectos que
ya estan en tramite o como un superavit que justificara la realizacion de los
proyectos en los meses siguientes.

En este afio, los ¢5245 millones que tuvo que presupuestar el Gobierno para las

universidades se aprobo en octubre. EI Gobierno gir0 el 50% de esos recursos
adicionales en noviembre y el 50% en diciembre. Ayer revisé el presupuesto, y
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me di cuenta que esta cerrada todo lo que es transferencias del Gobierno a la
UNED.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Personalmente creo que el proyecto CONED es
importante para la UNED y quiero expresar una sugerencia muy respetuosa, la
hago porque el documento que trabajamos con don Carlos Morgan todavia no sé
en qué ha quedado. Se le propuso a don Carlos Morgan que en la coordinacion
académica con dofa Lidieth Calvo, estan solicitando un tiempo completo para
cada una de las materias, le decia que no hacia falta tanto, aqui no se asigna un
tiempo completo a un Encargado de Catedra para un curso.

La propuesta que le hice a don Carlos Morgan era un ¥ de tiempo con un profesor
de las Escuelas. Una sugerencia respetuosa, dado que precisamente, don
Rodrigo Arias esta participando en temas tan importantes como es la educacion,
tanto para el Consejo Superior de Educacién como para el Consejo Econémico
Social y también ha mencionado la importancia del CONED.

Me parece que hay que identificar y comprometer a los funcionarios de la
Universidad con el CONED. Voy a opinar por el caso de matematicas. En este
caso, al Programa de la Ensefianza de las Matematicas les he dicho, no se puede
ofrecer un Programa de formacion de profesores si no se tiene conocimiento de
qué es lo esta recibiendo el programa y qué es lo que se esta formando en
primaria y secundaria, de ahi el interés que los comparferos y las catedras
comprendan que no se puede mejorar la educacién matematica, si no es parte del
proceso y si no se trabaja protagénicamente, en el asunto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Decia que el CONED era como un colegio de
laboratorio.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Viéndolo desde este punto de vista, si no se cuenta
con el apoyo académico de las Escuelas, que es lo que se traté que quedara en el
documento cuando se trabajé con don Carlos Morgan, el CONED va a consumir
muchos recursos de afuera contratando a personas. Seria irbnico, dado que la
UNED tiene profesores que también conocen el proceso de la ensefianza
secundaria, tienen experiencia y trabajan en ensefianza de la secundaria, que no
participan.

Me parece gue este apoyo seria bueno en el accionar del CONED. Le solicité a
don Carlos Morgan poner en practica eso. Es fundamental, puede ser como parte
de un proyecto de investigacion de las Escuelas, se puede desarrollar ese trabajo.
Si pregunta quiénes trabajan en Colegios, podrian sorprenderse, hay muchas
personas que lo hacen y que pueden apoyar con el CONED. Si revisé bien el
documento de don Carlos, y cada tutoria por semana es 1 hora y 45 minutos no
dura dos horas. Perfectamente, compafieros de matematicas que trabajamos ahi
podemos colaborar. Don José Alfredo Araya en Alajuela, esta servidora en
Heredia, etc.
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Lo que quiero decir es que se haga el esfuerzo. Si don Rodrigo Arias lidera eso,
en ese sentido, me parece que es conveniente hacer ese esfuerzo. Por ejemplo, a
Ciencias Exactas y Naturales, no la veo participando ni apoyando los Colegios
Cientificos. He visto a los compafieros del Programa de Educacion Ambiental,
pero eventualmente, han ayudado.

Es una peticibn respetuosa, porque me parece que se van a tener dos
instituciones muy grandes a la par y, algo tienen que aportar las Escuelas, que se
comprometan a colaborar.

MBA. RODRIGO ARIAS: Estoy totalmente de acuerdo. Con Colegios Cientificos
ha habido un nivel de involucramiento de los profesores, de muy poco. Un poco
lo justifica por el hecho que ir hasta Limon no era tan sencillo. En Alajuela creo
gue hay obligacion de que sea mucho mas el involucramiento de los profesores.
Ha habido ofrecimientos de personas para involucrarse con Alajuela, pero ahora
Alajuela va a llevar a integrar a Limén porque por videoconferencia se van a
realizar muchas actividades.

Las otras sedes del CONED son las que han estado este afio que son: San José,
Heredia, Ciudad Neily, Nicoya, Liberia, Palmares, Turrialba y Pérez Zeled6n. El
proximo afio vamos a iniciar con los mismos, entonces valoraremos si se
mantienen los mismos, porque para eso es que hay presupuesto o si se aumenta
de acuerdo con la asignacion de recursos. El mecanismo actual de lecciones es
para empezar, pero la idea es evolucionar hacia algo mas propio, una
transferencia del MEP a la UNED para el CONED. Incluso, en funcion del
CONED habia conversado con el Ministro de Educacion Publica que la
transferencia que tenemos de ¢40 millones se mantenga a la UNED a pesar de la
nueva ley, pero en funcién del CONED. Eso abre el espacio para que pueda
aumentarse la cantidad de recursos en adelante.

LICDA. MARLENE VIQUEZ: Recuerdo que se habia presentado un Reglamento
de la Contratacion del Colegio Laboratorio de la Universidad de Costa Rica, seria
bueno ponerle atencion a eso.

MBA. RODRIGO ARIAS: Creo que debemos de llegar a un decreto, mediante el
cual se reglamente un mecanismo distinto y propio de la relacion del MEP a la
UNED. Lo que pasa es que el primer paso era el que teniamos que esperar, que
era el de la Contraloria General de la Republica, incluso, no se habia hecho
divulgacion, porque en una primera etapa se iba a trabajar con los 1557 alumnos
que hay en este momento.

Es una demanda en todo el pais, no hay lugar en el pais que no le pregunten que
cuando hacen un CONED en su comunidad, en el norte, Alajuela, en el sur,
Cartago, en cantones alrededor de San José. Creo que esa es una necesidad
nacional pero que tenemos que ir despacio y hacerlo muy bien.
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Al final, lo que se le asegura al estudiante es que todas las materias en todos los
niveles se ofrecen al menos una vez por afio. De acuerdo con la demanda,
algunos seran dos y con el tiempo seran todas en todos los semestres, pero en
este momento no, esa es una etapa posterior.

Creo que la gente de la UNED que da clases en secundaria deberia de tratar de
aprovecharse para que se involucre con el CONED. Ya estan reclutados en el
MEP y nada mas es cuestion que definan a doénde y aunque no estén reclutados
en el MEP podrian hacerlo

LICDA. MARLENE VIQUEZ: La intencion es la siguiente. Si hay comparfieros
gue pueden colaborar en esto, pues es la mitad del tiempo que haria con una
tutoria normal, la suma de las dos le va a dar la quincena, no tendria ningun
problema. EIl punto estd en que las lecciones que asigna el MEP, es un nimero
especifico para la UNED, ¢ se pueden utilizar para otras actividades del CONED?

LIC. MARVIN ARCE: EI documento que comentaba dofia Marlene Viquez que
analizamos con don Carlos Morgan, es producto de una solicitud que le hizo el
Consejo Universitario a la Comisiébn para que presentara este documento al
Plenario.

Creo que es un documento valioso que viene a fortalecer el desarrollo del CONED
y tanto en el &rea académica como en otras areas y creo que es importante que se
presente al Consejo Universitario y lo podamos conocer para darle ese
fortalecimiento al CONED.

MBA. RODRIGO ARIAS: Entiendo que sobre esa version se le hicieron
modificaciones. Sé que don Carlos Morgan ha estado trabajando en ese
documento y no tiene la ultima version. Don Carlos Morgan esta trabajando en
eso pero también esta con el Plan de Desarrollo, revisando observaciones que le
han hecho.

IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Nota de la Oficina de Presupuesto suscrita por el MBA. Luis Gmo.
Carpio, Vicerrector Ejecutivo, sobre la remision de la Modificacion
Interna No. 2-2005.

Se conoce oficio VE-266-2005 del 14 de diciembre del 2005, suscrito por el MBA.
Luis Guillermo Carpio, Vicerrector Ejecutivo y con el visto bueno del sefior Rector,
MBA. Rodrigo Arias, en el que remite la Modificacién Interna No. 2-2005.
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* % %

La discusion de este punto se encuentra en el apartado de Informes.

* k% %

Al respecto se toman los siguientes acuerdos:
ARTICULO IV, inciso 1)

Se conoce oficio VE-266-2005 del 14 de diciembre del 2005, suscrito
por el MBA. Luis Guillermo Carpio, Vicerrector Ejecutivo y con el
visto bueno del sefior Rector, MBA. Rodrigo Arias, en el que remite la
Modificacion Interna No. 2-2005.

SE ACUERDA:
Aprobar la Modificacion Interna No. 2-2005.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 1-a)

Se conoce oficio VE-266-2005 del 14 de diciembre del 2005, suscrito
por el MBA. Luis Guillermo Carpio, Vicerrector Ejecutivo y con el
visto bueno del sefior Rector, MBA. Rodrigo Arias, en el que remite la
Modificacion Interna No. 2-2005.

SE ACUERDA:

1. Solicitar a la Administracién que vele para que en los nuevos
procedimientos que se aprueben para la contratacién de
servicios profesionales, derivados de las modalidades
académicas autorizadas por la Caja Costarricense del Seguro
Social, como servicios profesionales, se realicen de
conformidad con lo que indica el Reglamento de Contratacion
Administrativa.

2. Solicitar a la Administraciéon que, antes de que concluya el
primer trimestre del 2006, brinde un informe al Consejo
Universitario, sobre la forma en que se atendera en el



presupuesto del 2006, los compromisos de equipo y terreno
gue estaban en tramite con los recursos que se utilizaron en la
Modificacion Interna 2-2005. Asimismo, que indique los
cambios que se requieren realizar al Plan Operativo Anual del
2006.

ACUERDO FIRME

* % %

Al ser las dieciocho horas se retira de la Sala de Sesiones el MBA. Luis Gmo.
Carpio, Vicerrector Ejecutivo.

* % %

Al ser las dieciocho horas y veinticinco minutos se retira de la Sala de Sesiones la
Licda. Marlene Viquez.

* % %

2. Propuesta de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo con respecto al oficio de la Procuraduria General de la
Republica, sobre el reconocimiento del tope de las treinta anualidades

Se conoce y discute el dictamen de la Comisiéon de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, sesién 214-2005, Art. V, del 01 de diciembre del
2005 (CU.CPDOyA-2005-115), en el que da respuesta al acuerdo tomado en
sesion 1791-2005, Art. lll, inciso 6), referente al oficio C-386-2005 del 14 de
noviembre del 2005 (REF. CU-537-2005), suscrito por el M.Sc. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda de la Procuraduria General de la Republica,
quien brinda pronunciamiento solicitado en sesion 1765-2005, Art. 1V, inciso 10),
sobre el reconocimiento del tope de treinta anualidades. Ademas, se conoce
propuesta de la Rectoria, sobre este mismo asunto, para liberar el tope de
anualidades reconocidas en la UNED.

LIC. MARVIN ARCE: El Plenario le habia solicitado a la Comision de Politicas de
Desarrollo Organizacional y Administrativo, que analizara el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica, relacionado con el tope de las 30
anualidades.

Nos reunimos y analizamos la parte que habia sucedido a nivel de Consejo
Universitario de 1998 cuando se tomd un acuerdo para el reconocimiento de los
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afos de servicio en otras instituciones que fue el que en udltima instancia por una
consulta que se hizo, dio origen a la aplicacion del tope de 30 anualidades.

En la propuesta hay 12 considerandos que van en un orden cronoldégico, lo que ha
sucedido a nivel de Consejo Universitario hasta concluir con la solicitud de un
pronunciamiento de un dictamen que la Procuraduria General de la Republica
hizo, con base en un dictamen de la Oficina Juridica mediante oficio 0.J.2005.-
145.

Se concluye con lo que indica el considerando 11) “hasta la fecha el Consejo
Universitario de la UNED no ha aprobado reforma a la normativa institucional que
establezca un tope en el pago de las anualidades a los funcionarios de la
Universidad”, por lo tanto consideramos que lo recomendable era tomar un
acuerdo en dos sentidos: “1. Remitir a la Administracion copia del dictamen de la
Procuraduria  General de la Republica, oficio C-386-2005 suscrito por el
Procurador de Hacienda, Lic. Julio César Mesén Montoya para que proceda de
conformidad, 2. Conformar una comision para que considerando toda la
documentacion interna y externa relacionada con tope de 30 anualidades realicen
un estudio que considere aspectos sociales presupuestarias y legales y de
considerarlo pertinente proponga los cambios necesarios a la normativa vigente”.

Este es el documento pertinente que salié de forma unanime de la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional.

Repito, se analiz6 toda la informacion, estuvo presente don Luis Guillermo Carpio
y don Carlos Morgan y ellos estuvieron de acuerdo en que el Consejo Universitario
como se indica en el considerando 11) que no ha hecho ninguna reforma a la
normativa institucional para establecer un tope de anualidades, que por lo tanto se
remita a la Administracion el dictamen y que se conforme una comisién que venga
a analizar esta situacion para determinar si es procedente el establecer topes.

MBA. RODRIGO ARIAS: En esto ha habido muchos oficios a lo largo de la
historia de la UNED. EI dictamen de la Procuraduria General de la Republica es
un resumen de los principales. Cuando se conoci6 ese dictamen, don Marvin
Arce y este servidor diferiamos en como interpretar lo del limite o no de los 30
afios, mi conclusion era que con el dictamen de la Procuraduria lo que abria era la
posibilidad de modificar para que se establezca un limite, lo cual fue respaldado
por don Celin Arce. Don Marvin Arce mencionaba gque teniamos que verlo desde
la otra Optica, en el sentido que al no haber un tope no hay un delito. Tengo mis
dudas, incluso después de esa sesion, le envie una consulta personal a don Celin
Arce, en el sentido de las limitaciones que uno puede tener para tomar un
acuerdo en este campo, porque tarde o temprano lo va a beneficiar a uno.

Dofla Marlene Viguez se retira porque ella tiene las 30 anualidades, pero dentro
de 7 afios yo tendria 30 y la decision que se tome hoy me va a beneficiar a futuro
y a todos los miembros internos de igual manera. Le hice una consulta a don
Celin Arce y no me ha respondido, porque los funcionarios que nos pasamos al
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régimen de la CCSS que en ese momento fue la mejor decisibn que se pudo
haber tomado, significa que si toda nuestra vida laboral termina en la UNED, en
mi caso, terminaria con 45 anualidades o sea que la decisién que tomé, hoy me
llegaria a significar en el dltimo afio laboral un 75% del salario base. ¢Cdmo se
entiende eso?, no tomo una decision mientras no tenga claro cual es mi
responsabilidad sobre lo que vaya a tomar.

Dofia Marlene Viguez se retira porque ya tiene las 30 anualidades, se abstiene a
participar pero todos tarde o temprano si vamos a seguir en la UNED, llegaremos
a ser afectados por la decision que tomemos hoy.

Como lo plantea la Comision, no se esta tomando una decision como para aplicar
ese tipo de limitacion, lo que dice es que lo pasa a la Administracion para que
proceda de conformidad y de conformidad, la Administracion procede a hacer
una consulta legal para ver qué es lo que significa eso.

Cuando lei este dictamen pensé que si la intencion es liberar el tope de los 30
afios, digamoslo y que el Consejo Universitario interprete el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica en el sentido de que hay limite y se elimina
cualquier limite. Prefiero que lo digamos claramente desde ese punto de vista y
seria mi recomendacion. Si eso es lo que queremos decir, dighmoslo y dejemos
qgue la Administracién proceda de conformidad, porque si la Administracion dice
que no, que se mantiene el tope de las 30 anualidades, van a decir que no esta
procediendo de conformidad con una interpretacion y aqui diferimos en la
interpretacion aquel dia.

Prefiero que si el Consejo Universitario lo que quiere es que se libere el tope de
los 30 afios, lo indiguemos en el acuerdo. Diria: “SE ACUERDA indicar a la
Administracibn que no aplica el tope de los 30 porque el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica nos libera”, pero no dejarlo abierto, sino que
sea claro.

Si la Administracién dice que no aplica porque eso no es lo que consideramos que
es proceder de conformidad con el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica, nos van a decir que no y liberan a las personas que tienen 30 afios que
es por la Administracion que no se les estan aplicando los nuevos afios. Caso
contrario de que digamos que si, se interpreta que estamos libres del tope y que
se pagan y el dia de mafana hay un cuestionamiento del pago y dicen que es
responsabilidad de la Administracion y no quiero estar en esa situacion. Si esto se
traslada de esa manera, pediria un dictamen legal externo y que igual como yo
creo que me afectaria, podria afectar a cualquier miembro interno de la
Universidad y lo que hagamos es amarrarnos mas.

Considero que lo que tiene que indicarse es mejor que se indique y en este caso
seria mi recomendacion. Prefiero que no se indique “para que proceda de
conformidad”, eso no lo veo claro ya que aqui se discutié sobre una interpretacion
del dictamen de la Procuraduria General de la Republica en distintos sentidos, tal
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vez no por lo especifico de lo que dice la Procuraduria General de la Republica,
sino ampliado con el de la Oficina Juridica que dice que ante la inexistencia de la
norma, la que aplica es la establecida por el sector publico y eso fue lo que don
Celin Arce defendio ese dia.

Para mi no hay claridad en la propuesta del acuerdo y con todo respeto le
solicitaria al Consejo Universitario que si quieren tomar un acuerdo en esta linea,
que mejor le indique a la Administracion que no aplica el tope de las 30
anualidades porque el Consejo Universitario interpreta que el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica que es vinculante nos libera de ese limite.
Es una recomendacion que hago para que evitemos problemas a futuro en este
punto.

LIC. MARVIN ARCE: Quiero aclarar algunos asuntos para que ayude a la toma de
decision.

El Consejo Universitario de acuerdo con todo el analisis, en ningin momento ha
establecido un tope de 30 anualidades y eso estd muy claro. ElI mismo
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica indica que el Estatuto
de Personal no ha sido reformado pero tampoco hay tope establecido en la norma
gue es el Estatuto de Personal.

Tenemos que hacer una division y que quede claro, si el Consejo Universitario no
lo hizo, entonces lo hizo la Administracidén, ¢como sucedi6?, sucedid por una
consulta que inicialmente hizo la Oficina de Recursos Humanos y esto es
importante que quede claro, que la Oficina de Recursos Humanos hace una
consulta a raiz del acuerdo del pago de reconocimiento de afios de servicio. En
ningln momento la Oficina de Recursos Humanos consultd a la Oficina Juridica
sobre las 30 anualidades porque no se hizo la consulta en ese sentido.

En el primer dictamen, la Oficina Juridica le indica a la Oficina de Recursos
Humanos, mediante oficio 0.J.98.101 que de acuerdo con el Art. 5 de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica, solo se podra hacer un reconocimiento
maximo de 30 anualidades. A raiz de eso que indica la Oficina Juridica, la Oficina
de Recursos Humanos le solicita algunas aclaraciones sobre ese punto y la
Oficina Juridica le confirma que debe aplicar el tope de 30 anualidades. Hasta ahi
estaba entre la Oficina de Juridica y la Oficina de Recursos Humanos.

MBA. RODRIGO ARIAS: La Oficina Juridica en un dictamen sefiala las 30
anualidades.

LIC. MARVIN ARCE: Asi es, sefiala las 30 anualidades, en el oficio 0J.101 y
134-2005. Hasta aqui el Consejo Universitario no ha intervenido en el proceso,
posteriormente, la Oficina Juridica emite un dictamen en el oficio O0.J.2005-145
donde dice totalmente lo contrario y ahi es donde viene el problema, sobre la
misma normativa porque no ha cambiado nada, don Celin Arce indica en las
conclusiones y recomendaciones que esta ley que establece el tope de las 30
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anualidades no se aplica en la UNED, esto es contrario a lo que dijo en 1998,
porque en 1998 se dijo que se tenia que aplicar el Art. 5 de la Ley y esto es
contrario a lo que dijo en 1998.

Con base en este asunto se solicita a la Procuraduria General de la Republica, la
gue avala lo que indica don Celin Arce en su ultimo dictamen, que efectivamente
no hay ningun tope y que el Consejo Universitario puede a futuro establecer
alguna normativa al respecto por su autonomia. Hasta el momento, el Consejo
Universitario no ha establecido ninguna normativa, no ha hecho ninguna reforma
para que se aplique ese tope de las 30 anualidades.

Una vez que en la Comisidn se analiz6 toda la informacion, lo que determinamos
como se indica en el punto 11) de los considerandos que hasta la fecha el Consejo
Universitario no ha aprobado normativa institucional que establezca un tope en el
pago de las anualidades de los funcionarios de la UNED.

Por lo tanto, no podemos solicitar a la Administracion que elimine el tope, porque
este Consejo Universitario nunca ha establecido un tope fue la Administracion la
que lo establecid.

MBA. RODRIGO ARIAS: Hay un dictamen que indica que debe pagar 30
anualidades.

LIC. MARVIN ARCE: Quiero explicar por qué viene el dictamen de esa forma. El
dictamen de la Procuraduria se traslada a la Administracion para que proceda de
conformidad y ahi se tendria que solicitar un dictamen a la Oficina Juridica. En mi
criterio, hay dos dictamenes de la Oficina Juridica que se contradicen en ese
punto.

La segunda recomendacion de la Comision, es que esta bien que se conforme
una comisién para que se analice todo lo que haya alrededor de la materia de las
30 anualidades y que se determine por el Consejo Universitario si se va a
establecer un tope o no.

Ese fue el analisis que se hizo a nivel de la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo. De ahi que considero que no estaria de acuerdo
en indicar que no se establezca ningln tope o que rompa el tope porque ese tope
no lo ha puesto el Consejo Universitario. Se buscaron todos los acuerdos y no
existe ninguno que modifique la norma en el Art. 30 del Estatuto de Personal.

MBA. RODRIGO ARIAS: Tenemos que hacerlo modificando el Estatuto de
Personal. Agqui ninguno de los dos acuerdos es claro en ese sentido, el primero
dice: “para que la Administracion lo aplique de conformidad y de conformidad” y
de conformidad habria que pedir un dictamen a la Oficina Juridica para que
mediante un dictamen me diga que los dos dictamenes que tiene la Administracion
para aplicar el tope de los treinta no se apliquen ¢por qué?, no se, la Oficina
Juridica tendra que desarrollar por qué ahora no, dado que siempre nos han
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enmarcado dentro de lo que dice la Ley de Administracion Publica, que ante la
laguna de la normativa propia, en este caso se aplique supletoriamente la
normativa nacional, en este caso la Ley General de Salarios que establece el tope
de los treinta, que no se aplica directamente en la UNED, pero se aplica
supletoriamente y eso es lo que la juridica ha respaldado en sus dictamenes
anteriormente; ahora me tendria que decir la Oficina Juridica que hay dictamenes
que yo tengo que seguir como administracién y si me separo de ellos tengo que
justificarlo legalmente, me diga ahora que no, y eso creo que como esta planteado
lo que nos lleva es a una discusion sin sentido, lo mejor es decir claramente qué
es lo que queremos hacer.

En el segundo punto dice “..nombrar una Comision para que realice un estudio
considere aspectos...” y otros, no, digamos claramente, propongo dos puntos:
Primero manifestar la voluntad del Consejo Universitario de romper el tope de los
treinta, con base en el dictamen de la Procuraduria General de la Republica,
entonces estamos interpretando que quedan sin efecto los dictdmenes de la
Oficina Juridica, que no haya sido conocido en el Consejo Universitario, no
significa que no se apliquen, la Universidad no es el Consejo Universitario, es todo
y para mi se aplican y son una limitacion para cualquier accién que el Consejo
quiera tomar en ese campo.

Digamos claramente, punto uno, “Manifestar la voluntad del Consejo Universitario
de romper el tope del treinta” , para esos efectos le pide a la Oficina Juridica una
propuesta que establezca que aqui no hay limites y que claramente Ilo
introduzcamos dentro de nuestro Estatuto de Personal y se convierta en nuestro
marco de legalidad, de lo contrario, tenemos que seguir usando supletoriamente
la Ley de Administracién Publica que dice treinta, hasta tanto yo no tenga un
dictamen legal que me dice que ya no, que la Procuraduria General de la
Republica dejé sin efecto la aplicacion supletoria a la Ley General de Salarios aqui
y eso todavia no lo tengo, ni creo que lo vaya a tener por este otro mecanismo; el
dictamen de la Procuraduria, finalmente lo que dice es que podemos modificar,
gue podemos establecer limites, que tenemos la autonomia para actuar en ese
campo, hagamoslo, no lo dejemos a interpretacién, es muy peligroso dejarlo en
interpretacion y sobre todo para la Administracion, no para el Consejo
Universitario, con todo respeto, el Consejo Universitario lo que hace es pasarlo a
la Administracion en este acuerdo.

En cualquiera de los dos sentidos que la Administracion lo aplique esta en riesgo,
si dice que aplica el tope de los treinta, se dice que la Administracion es la mala,
ante el grupo de personas que vayan llegando a treinta, y si no lo aplica es la que
asume la responsabilidad, creo que tenemos que hablar claro aqui, y decir qué es
lo que queremos, mi propuesta es esa, pidamosle a la Oficina Juridica una
propuesta mediante la cual quede claramente establecido en la normativa del
Estatuto de Personal de la UNED, que aqui no hay topes, eso es lo que yo
necesito y estoy totalmente de acuerdo en que hay que hacerlo, pero hagamoslo
bien y hagamoslo claro, eso es lo que les pido nada mas.
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LIC. MARVIN ARCE: Dos cosas. No estoy de acuerdo con don Rodrigo en que
nosotros le digamos a la Administracion que debe de romper el tope porque no
hay tope, es que no podemos decir que rompa eso porgue no esta.

MBA. RODRIGO ARIAS: Tiene que decirlo que desconozca lo de la Oficina
Juridica.

LIC. MARVIN ARCE: Los dictamenes de la Oficina Juridica nunca llegaron a este
Consejo Universitario.

MBA. RODRIGO ARIAS: Son vinculantes para la Administracion don Marvin.
LIC. MARVIN ARCE: Si, pero no llegaron a este Consejo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Son vinculantes a la Administracion y eso es lo que yo
quiero dejar muy claro aqui.

LIC. MARVIN ARCE: Eso por un lado, yo no estaria de acuerdo en decir que
rompa el tope, que el Consejo Universitario le diga que rompa el tope, porque
estariamos aceptando que hay un tope y el tope no esta, porque no esta
establecido y ¢por qué?, porque la misma Procuraduria General de la Republica
en su dictamen, que es vinculante, establece que no hay ningun tope establecido.

MBA. RODRIGO ARIAS: Lo que yo no entiendo, es que don Celin, aqui mismo lo
interpret6 diferente, eso que la Procuraduria General de la Republica dice y que
usted ahora esta repitiendo.

LIC. MARVIN ARCE: Si, pero igualmente, no quisiera hablar de este, voy a
buscar aca donde indica lo del tope, dice: “..La procuraduria indica lo siguiente,
de lo expuesto hasta el momento, es posible afirmar que en el caso de la UNED,
existe una norma especial de rango legal que le confiere al Consejo Universitario
la posibilidad de regular todo lo relacionado con el Régimen Salarial de sus
empleados, ademas hemos podido constatar que en el ejercicio de esa potestad
no se ha fijjado maxime el numero de anualidades susceptible de ser
reconocidas...”, 0 sea, no hay un tope aqui, la Procuraduria indica que no se ha
indicado.

Ante esta situacion, continda el dictamen de la Procuraduria diciendo: “..y
tomando en cuenta que las anualidades forman parte de la materia salarial con
consideramos que el Consejo Universitario si esta en posibilidades de establecer
por medio de una reforma al Estatuto de Personal, un tope maximo a las
anualidades que existen...”, y estan en las posibilidades.

MBA. RODRIGO ARIAS: Eso es lo que tenemos que hacer.

LIC. MARVIN ARCE: Esa es la segunda parte del acuerdo, pero en este momento
no hay ningun tope, por lo tanto yo no estaria de acuerdo en que el Consejo
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Universitario le indique a la Administracibn que rompa el tope porque el tope
nunca se establecié y lo indica el mismo dictamen de la Procuraduria General de
la Republica.

LIC. JOSE E. CALDERON: Yo también estoy involucrado ahi.
MBA. RODRIGO ARIAS: El procedimiento es lo que tenemos que aclarar.

LIC. JOSE E. CALDERON: No se entiende lo que dice, tiene apagado el
micréfono.

MBA. RODRIGO ARIAS: Creo que hay que ser claros y el acuerdo no esta claro
como lo estan presentando, es interpretativo.

LIC. JOSE E. CALDERON: ¢Para qué va a haber otra Comision?

MBA. RODRIGO ARIAS: ¢Para qué? Digamos qué es lo que queremos,
hablemos con claridad, es lo que yo pido.

LIC. JOSE E. CALDERON: Si no hay tope, eso porque se considera que la
autonomia de la Universidad dependientemente de lo que quiere, la verdad es que
es lo mismo, creo que hay un asunto de redaccion, que podrian pulirla antes de
revisarlo y luego ver como lo van hacer.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Tal vez para aclararte. El caso cuando nosotros
emitimos el dictamen, fue con base en el articulo 4 del Estatuto de Personal, que
le exige a la UNED, aplicar supletoriamente normas cuando no existe una
consideracion expresada dentro de los procedimientos, supletoriamente aplicamos
eso, entonces la Administracion en este caso, quien consulta, es quien acoge el
dictamen de legal. Ellos podrian no haberlo acogido, en cuyo caso tendran que
fundamentar por qué no acogieron el dictamen; no soplo fundamentaron por qué
no lo acogian, sino que lo acogieron y lo aplicaron. Existieron multiples casos, no
estoy hablando de uno y dos, sino de multiples casos que fueron reclamando el
tope a treinta a la via judicial y los juzgados nos dieron la razon de la aplicacién
del tope, eso por un lado, con base en el articulo 4, entonces se acogio y se
aplic6, como se acoge no soOlo esta interpretacion de la juridica, siento que
nosotros lo hacemos todos los dias y no los conocen como tal.

MBA. RODRIGO ARIAS: No se pueden separar.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Los abogados estan bien y parte de la formacion
juridica es interpretar las normas. Muchas veces, el propio don Rodrigo se ha
apartado de dictamenes nuestros, fundamentando por qué, porgue si ustedes se
afectan son responsables, ya no es responsable el Asesor Legal, es responsable,
si ustedes acogen el dictamen.

MBA. RODRIGO ARIAS: Si usted separa una responsabilidad personal.
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DRA. ALEJANDRA CASTRO: Nosotros asumimos la responsabilidad.
MBA. RODRIGO ARIAS: Yo personal.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: En este caso se llevd incluso a la Oficina de
Recursos Humanos y se agotaron vias administrativas.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se pueden separar de los dictdmenes, pero razonado y
asumiendo una responsabilidad.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Hubo reclamos administrativos que llegaron en
alzada al Consejo y el Consejo aval6 esa interpretacion en los recursos en alzada.

MBA. RODRIGO ARIAS: Cierto, cierto.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Entonces, ahi si lo conocieron y avalaron la
interpretacion hasta esa via. Luego, fue a via judicial y en via judicial es otra cosa
juzgar, ensayado en la Ultima instancia judicial, avalaron esa interpretacion, o sea,
no es cierto que los dictimenes de juridica se contradicen, don Marvin, lo que
esta diciendo ahora don Celin, sé que no hay una norma en el ordenamiento
interno, cosa que siempre ha sido asi, no se estd contradiciendo en los
dictdmenes de legal; pero te quiero explicar para que veas por qué es eso.

Ahora, no es que don Celin se esta contradiciendo, esta diciendo ante consulta
expresa de principio o lo dltimo que hay que contestar es no. No existen. En su
momento se aplicd supletoriamente y dentro de lo que dice la Contraloria General
de la Republica, queda dentro de nuestra autonomia, nosotros podemos decidir si
hay tope o no y lo dice muy claro, estableciendo una norma dentro del Estatuto de
Personal, eso es lo que hay que hacer, si lo mandamos a una Comisién, nos va
rodando en interpretaciones como dice don Rodrigo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Presento una propuesta alternativa de acuerdo sobre los
mismos considerandos, es la siguiente, “..Pedirle a la Oficina Juridica que
presente una propuesta de modificacion a la normativa de la UNED, para que se
incorpore expresamente el reconocimiento de todas las anualidades que cumplan
los funcionarios durante su dia laboral en la universidad.”, lo dejo presentado
como una propuesta, no rompe el tope, que tanto los considerandos los mismos o
sea, que sea proactivo en el sentido que digamos qué es lo que queremos, y en
eso coincidimos como dice el sefior Auditor, hagamoslo siguiendo lo que dice la
Procuraduria

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Sin estar rompiendo el tope.
MBA. RODRIGO ARIAS: Aqui no hablo de rompimiento de tope, sino que

expresamente se indique que aqui se reconoceran todas las anualidades, aqui no
estoy hablando de rompimiento de tope don Marvin, para evitar esa interpretacion
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qgue usted da, sino que aqui se reconoceran todas las anualidades que una
persona cumpla dentro de la UNED.

MBA. HEIDY ROSALES: Se esta dando el hecho de que ya se van a reconocer
cien por ciento las anualidades.

MBA. RODRIGO ARIAS: Nuestro Estatuto de Personal tiene que decirlo, ese es
el gran problema y en el dictamen de la Procuraduria General no es claro eso.
Entonces, qu'é es lo que dice la Procuraduria, que el Consejo Universitario en
beneficio de su autonomia puede establecer un tope diferente o decir que no hay
tope, que es mi propuesta, yo no creo que sea entre 35 o 40 como han dicho
algunos, creo que debe ser sin tope, porque qué diferencia hay evaluar la
condicion cuando tiene 30 a cuando tiene 40 6 45, siempre sera la misma y
siempre los mismos argumentos de los 30 se podran aplicar después, por eso
creo que expresamente tiene que indicarse que aqui no hay topes y se reconocera
cada afo que uno cumpla dentro de la universidad, sin importar el numero que
uno llega a acumular.

MBA. EDUARDO CASTILLO: Segun sea el acuerdo que se tome, va a afectar
porque para mi va a afectar en dos partes, uno de aqui para atras y otro de aqui
para adelante.

MBA. RODRIGO ARIAS: Es de aqui en adelante cualquier cosa que tomemos.
MBA. EDUARDO CASTILLO: Esa seria mi inquietud.
MBA. RODRIGO ARIAS: Ambas posiciones son de aqui en adelante.

LIC. MARVIN ARCE: Tengo muy claro eso Alejandra, lo que es como funciona
cuando se acoge un dictamen, cuando una dependencia acoge un dictamen de la
Oficina Juridica o no lo acoge, si no lo acoge, tiene que justificar y asume la
responsabilidad, eso lo tengo muy claro. De hecho, la Oficina de Recursos
Humanos en su momento, acogid los dictimenes del 98 y con base en eso fue
gue se trabajo; no conozco los casos ganados por la UNED, no sabia que
existian, he buscado y me gustaria que dofia Ana Myriam me regale copia de los
acuerdos donde se agot6 la via administrativa de casos cuando este Consejo lo
envio, porque yo habia consultado y no los conozco y no sabia que existian, de
casos que se les dio por agotada la via administrativa donde solicitaban el tope de
las treinta anualidades y que se llevd afuera, me gustaria conocerlos, incluso si
eso es asi ya el Consejo Universitario en su momento lo vio, pero si me gustaria
conocerlos antes de retomar un acuerdo.

Creo que si leo los dictamenes, discrepo de Alejandra, porque en el primer
dictamen de la Oficina Juridica del afio 1998 es muy claro donde dice que se
aplica el articulo 5 en la Ley del Salario de la Administracion Publica.

MBA. RODRIGO ARIAS: Supletoriamente.
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LIC. MARVIN ARCE: Es que no dice eso, dice “s6lo se podra hacer un
reconocimiento maximo de treinta anualidades segun el articulo 5 de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica”. En el segundo dictamen, dice que no se
aplica el articulo 5, ese es un punto que yo lo veo de esa forma. Qué pasa con la
propuesta que presenta don Rodrigo Arias, que le solicitemos a la Oficina Juridica
que redacte una propuesta para modificar el articulo 30 y que se establezca que
no hay ningun tope.

MBA. RODRIGO ARIAS: Aqui no hay tope.

LIC. MARVIN ARCE: Que no hay tope, la Contraloria General de la Republica
indica que han podido constatar que en el ejercicio de esa potestad, no se ha
fijado un limite maximo al nUmero de anualidades.

MBA. RODRIGO ARIAS: Yo no digo que no hay topes, no, sino que se diga
expresamente que todos los afios que se cumplan acé, se reconoceran es
diferente.

LIC. MARVIN ARCE: Lo que me preocupa es parte de lo que creo que le
interpreté a don Eduardo Castillo, es que al nosotros incluir una reforma de estas,
estariamos reconociendo que hasta la fecha hay un tope y ese tope no existe
Alejandra, lo dice claro pero no existe.

MBA. RODRIGO ARIAS: Yo no estoy diciendo eso don Marvin Arce.
LIC. MARVIN ARCE: No, es dofia Alejandra la que indica.

MBA. RODRIGO ARIAS: Mi propuesta es para que se pida a la Oficina Juridica
una propuesta de normativa que sefiale claramente que aqui se reconoceran
todas las anualidades y ahi eliminamos la laguna legal que dice la Procuraduria
gue existe; si nosotros lo decimos, para mi ya esta cubierto el marco normativo
nuestro por principio de legalidad y aqui estamos en una discusién puramente de
legalidad. Los principios de legalidad dicen que uno puede hacer aquello a lo que
esta expresamente autorizado, a lo que no no y aqui en ningun lado dice que se
reconocen todas y supletoriamente el Estatuto de Personal me remite a la
Legislacion Nacional y la Legislacion Nacional me dice que hay treinta anualidades
como limite, tenemos que romper ese tope externo, no interno, y ¢como lo
rompemos?, lo rompemos incorporando en nuestra normativa la norma expresa
indicando que aqui se reconocen todas las anualidades que una persona cumpla
dentro de la UNED. Eso es lo que tenemos que decir, yo no estoy hablando del
rompimiento de tope, le entendi su razonamiento en ese sentido, por eso lo
planteé en positivo, pero no tenemos la norma en el Estatuto de Personal y yo no
me atrevo a reconocerla asi, que me lleven a los Tribunales y cuando ya no se lo
reconozca la Administracion, vendra aqui un agotamiento de via y el Consejo
Universitario tendr4 que pronunciarse nuevamente, mejor resolvamoslo de una
vez.
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LIC. MARVIN ARCE: Eso es parte del punto 2, me preocupa que sea Unicamente
la Oficina Juridica, ¢por qué? Porque aqui tienen que verse aspectos
presupuestarios y tienen que verse aspectos de otro tipo, no solamente juridicos,
entonces, tendria que analizarse si efectivamente la universidad puede sostener
un reconocimiento abierto de anualidades de una forma indefinida.

MBA. RODRIGO ARIAS: Ustedes mismos dicen ahi que el dictamen que hace la
Direccién Financiera no sé quién indica que el efecto no serd mucho, usted lo
pone como un considerando y ya en una oportunidad aqui habiamos visto una
estimacion, pera eso ya esta superado don Marvin, mas estudios no hacen falta,
falta una decision, pero una decision clara, por eso mi planteamiento va en ese
sentido, pedir a la Oficina Juridica una propuesta que vamos a analizar y cuando
llegue, para que se incorpore expresamente, que aqui se reconoceran todas las
anualidades, eso es todo lo que yo necesito; de lo contrario, como Administracion
qgue voy a hacer yo, pedir el dictamen a la Oficina Juridica y la Oficina Juridica
seguira diciendome que supletoriamente se aplica el limite externo que establece
la Ley de Salarios, que lo que tenemos que hacer es modificarlo para que aqui
quede claro que se reconocen todas las anualidades, nosotros rechazaremos
cualquier solicitud de reconocimiento para arriba de treinta que nos llegue, la
persona apelard, llegard al Consejo Universitario por agotamiento de via y aqui
tendremos otra vez que retomarlo y mientras tanto, han pasado meses. Digamos
hoy claramente cual es el camino, no tengamos miedo en eso, digamoslo.

LIC. MARVIN ARCE: No tengo ningun temor, mi criterio es que no hay tope y que
no se debe aplicar tope, que hasta la fecha no hay ninguna norma que establezca
ningdn tope ni una norma interna y que por lo tanto no debié haber aplicado el
tope de las treinta anualidades, ese es mi criterio y no tengo temor en decirlo
porque eso es lo que yo razono y es lo que he visto.

MBA. RODRIGO ARIAS: Se aplico en un dictamen de la Oficina Juridica.

LIC. MARVIN ARCE: Eso también lo tengo muy claro que se aplic6 por un
dictamen de la Oficina Juridica.

Lo habiamos visto cuando se recibié el dictamen de la Procuraduria que se
tenia que dividir en dos, uno lo que ha sucedido hasta la fecha y otro lo que se
pretende de aqui a futuro, lo que estaria bien es el acuerdo de solicitar una
redaccion para que se indique y quede expresamente que no hay tope, pero hacia
atrds también, incluso en el Consejo Universitario hay una solicitud de algunos
funcionarios que ya llego a este Consejo Universitario, donde pedian que se les
reconocieran esas anualidades, entonces habria que ver o retomar eso porque el
Consejo Universitario en su oportunidad les habia indicado que eso se mantiene
como tema vigente en la agenda del Consejo Universitario, esperando brindar una
respuesta pronta, entonces habria que ver qué pasa con esa gente de aqui para
atras.
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DRA. XINIA CARVAJAL: Tenemos todo un consenso y es que tanto ustedes
como la propuesta de don Rodrigo Arias mencionan que no debe haber tope y
creo que todos compartimos este tema. El segundo criterio claro, es que
necesitamos una resolucion de la Asesoria Legal, en el sentido que respalde esa
decision, entonces creo que hay consenso en esas dos cosas.

Me parece don Marvin Arce, que el otro tema que yo entiendo qué es lo que usted
esta defendiendo que es el tema de la retroactividad o no. Ese es un tema a
parte y me parece que se debe liberar posteriormente la discusion después que
tengamos la resolucion de la Asesoria Legal, mientras usted esta revolviendo los
dos temas, nunca vamos a llegar a consenso, porque lo que hay de fondo en la
discusion que usted tiene es su preocupacion, ahora lo dijo abiertamente, que hay
algunos casos, eso tenemos que separarlo, 0 sea, primero es la decision,
estamos de acuerdo que no debe haber topes, estamos de acuerdo en que
necesitamos una resolucién de Asesoria Legal que nos respalde para tomar una
decision de este tipo y que la analicemos aqui, creo que también.

El tema de la retroactividad, los reclamos y todo, pienso que es un tema que
tendrd que verse posteriormente cuando tengamos la resolucién de la Asesoria
Legal, por ejemplo - es como cuando uno no ha sembrado la semillita y esta
discutiendo sobre el arbol -, pienso que primero tenemos que ver cOmo es que va
a guedar la resolucion, que se equivoco la Asesoria Legal, cada quien tendra su
andlisis del tema, que es un tema gastado ya, es un tema de algo que paso, que
no se aplico, bueno, ya eso se hizo.

Diria que separemos los temas, creo que hay tres temas sobre la mesa que los
revolvimos en un momento determinado, entonces, les pediria que resolvieramos
sobre el tema si estamos de acuerdo 0 no en que no hayan topes, por ejemplo,
comparto el criterio de don Rodrigo Arias, en que no debe haber ningun tope, la
Universidad puede.

Ahora por historia es natural y por edad de las personas, fecha de retiro, por cosas
muy duras como la sobre vida y otras cosas, hay un limite, o sea, cualquiera
actuaria en este momento, a usted le puede decir con pelos y sefales cuanto
usted va a gastar, porque desgraciadamente los seres humanos ni vivimos cien
afios ni duramos cien afios trabajando, es una sesién actuarial, usted puede
hacer un calculo ya, ya, ya con los funcionarios que hay y eso tiene un limite, o
sea, hay un limite no es una cosa, eso es diferente a ese tipo de cosas que van
aumentando, aumentando.

Pienso y me gustaria que resolvieran y creo que no debe haber un tope que debe
ser reconocido, creo que el trabajo en educacion es un trabajo fuerte y mal
reconocido durante toda la vida de la gente y me parece que no debe haber un
tope y que busquemos la salida legal para eso y les sugeriria que ese otro tema lo
guardemos ahi y lo volvamos a retomar cuando tengamos la resolucion de la
Asesoria Legal.
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MBA. RODRIGO ARIAS: Resolverlo de esta manera, lo mas pronto posible
significa que a quienes cumplen ya los treinta afios el proximo afio se les
reconoceria el nimero 31, 35 de hace 4 afios no se le reconoce anualidad se le
reconoceria las 5 anualidades cumplidas y luego discutimos la retroactividad o no,
que incluso deberia haber un transitorio probablemente a la norma para que haya
claridad completa.

* % %

Al ser las 7:05 p.m se retira de la Sala de Sesiones don José Enrique Calderdn.

* % %

MBA. RODRIGO ARIAS: Estariamos pidiéndole eventualmente a la Oficina
Juridica algo.

DRA. ALEJANDRA CASTRO: Mi computadora me saco 10 casos, cogi uno de
los casos que vino en el 2004. Llego aqui por la discusion del tope de treinta, a
ella se le rechazé en el Consejo Universitario acogiendo que habia un tope de
treinta, en el Juzgado se agot6 la via judicial dandole la razén al treinta, es el caso
mas reciente.

MBA. RODRIGO ARIAS: Es el caso de dofia Cecilia Villalobos, que es conocida
por todos nosotros. Creo que lo que tenemos que hacer es seguir lo que dice el
dictamen de la Procuraduria, que la UNED tiene autonomia para definir,
definamoslo sin limite.

MBA. HEIDY ROSALES: Parece que hay un acuerdo, porque esto se discutio
en la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y también creo que fue
parte de esa discusion donde se analizaron todos los documentos, compartia el
hecho de que este Consejo no habia establecido el tope, y esa fue la intencién de
ese punto uno, ese punto uno del acuerdo donde decia que la Administracion
proceda de conformidad con lo que dice el dictamen, ahora ya cuando Alejandra
Castro nos presenta que hubo casos que vinieron aqui al Consejo Universitario,
creo que ahi cambia la opinién, porque ahi se aval6 y se dijo que si habia un tope,
si esos casos vinieron al Consejo, pues ahi ya tiene un pronunciamiento de este
Consejo.

Qué dicha que todos estamos de acuerdo, creo que eso es importante, que no
exista ese tope que se ha venido aplicando a través de los afios, sobre todo
porque ya no todos estamos en el Régimen del Magisterio, que era el que a cierto
tiempo nos teniamos que retirar, ahora ya con la Caja el tiempo es mucho mayor y
eso va a perjudicar lo que es nuestra pension, que espero que nos gueden
bastantes afios después de irnos de aqui, para poder disfrutar de una pension que
sea realmente y que tenga poder adquisitivo.
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Creo que esa propuesta de acuerdo con don Rodrigo es mas especifica, no esta
reconociendo que habia un tope, me parece muy bien como lo presenta don
Rodrigo, pero también comparto esa preocupacion que dijo don Marvin, hay un
grupo de funcionarios que esta solicitando al Consejo Universitario que se
pronuncie sobre la parte retroactiva, me parece muy bien.

MBA. RODRIGO ARIAS: Aclarar las normas y dejémosla retroactiva.
MBA. HEIDY ROSALES: Eso ya hay que aplicarlo.

MBA. RODRIGO ARIAS: Los que tienen 33 6 34 de inmediato son las tres o las
cuatro y luego si es hacia atras ya no hay.

MBA. HEIDY ROSALES: De aqui en adelante me parece muy bien.

MBA. RODRIGO ARIAS: Aun ellos son beneficiados inmediatamente. Son los 32,
33 y 34 las que dan, si van hacia atras habria que discutirlo porque ya tengo
dudas, haria la consulta legal otra vez. Aqui estamos con un marco de legalidad,
estamos bajo el principio de legalidad, el principio de legalidad indica que cuando
la institucion no tiene una norma expresa, se aplica la normativa publica o la
legislaciéon laboral, pero en ese orden incluso dice el articulo 4 del Estatuto de
Personal, el mismo nos remite a la legislacion de derecho publico en primera
instancia y ahi aplica la Ley de Salarios, y en ultima instancia a la Legislacion
Laboral; aqui nos han aplicado como sea pero institucionalmente por un dictamen
o por dos dictimenes avalados en todos los demas procesos se nos han aplicado
los limites de treinta. Para mi lo valioso del dictamen es que expresamente indica
gue nosotros podemos trabajar sin limites, es que es una decision nuestra.
Mi interpretacién es que mientras no lo digamos, se aplica el limite de treinta, y
en eso he sido claro aqui, de ahi no nos vamos a poner de acuerdo con la
interpretacion y no vamos a avanzar, por mas que coincidimos pero en el fondo no
vamos a avanzar.

Mi propuesta es que vaya a la Oficina Juridica, que presenten una propuesta de
modificacién a la normativa de la UNED para que se incorpore expresamente el
reconocimiento de todas las anualidades que cumplan los funcionarios durante su
vida laborable en la Universidad, ya tengo visualizado cémo va, pero se lo pongo
a la Oficina Juridica, incluso, ahi me pongo a analizar un transitorio para definir
€S0S casos, pero ya es via transitorio, porque son los que estan y nadie mas, pero
de aqui en adelante nadie mas vendria a ser parte de esa lista, no sé si quedaria
clara la propuesta, y después discutir esa otra parte.

DRA. XINIA CARVAJAL: Por qué mejor no votamos la propuesta.
MBA. RODRIGO ARIAS: Propongo a votacion la propuesta. No hay firmeza

porque no hay votos para darle la firmeza, queda para la primera acta del proximo
afno.
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* % %

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO IV, inciso 2)

Se conoce y discute el dictamen de la Comisién de Politicas de
Desarrollo Organizacional y Administrativo, sesién 214-2005, Art. V,
del 01 de diciembre del 2005 (CU.CPDOyA-2005-115), en el que da
respuesta al acuerdo tomado en sesion 1791-2005, Art. lll, inciso 6),
referente al oficio C-386-2005 del 14 de noviembre del 2005 (REF. CU-
537-2005), suscrito por el M.Sc. Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda de la Procuraduria General de la Republica,
quien brinda pronunciamiento solicitado en sesion 1765-2005, Art. IV,
inciso 10), sobre el reconocimiento del tope de treinta anualidades.
Ademas, se conoce propuesta de la Rectoria, sobre este mismo
asunto, para liberar el tope de anualidades reconocidas en la UNED.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en sesion 1312-98, celebrada el 11 de
febrero de 1998, aprobé; “Reconocer, a partir del 1 de enero
de 1998, a los funcionarios de la UNED, las anualidades
acumuladas en el resto del sector publico, en cumplimiento a
los oficios C085-97 y C184-97 de la Procuraduria General de la
Republica”.

2. Ademas, acorddé en la sesion 1312-98: “La Oficina de
Recursos Humanos, con el asesoramiento de la Oficina
Juridica, velara porque el reconocimiento individual se ajuste
a dichos oficios y demas normativa aplicable y en particular
con el necesario cuidado que se debe tener para que, en
virtud de ese reconocimiento, no se dupliquen

reconocimientos...”. (El subrayado no corresponde al
original).
3. El Consejo Universitario en sesion 1749, articulo 1V, inciso 5),

celebrada el 4 de marzo del 2005, conoce dictamen de la
Oficina Juridica sobre reclamo formulado por un grupo de
funcionarios de la Universidad, quienes solicitan que se les
reconozca las anualidades que excedan a 30. En dicha sesion
acordé ademas, solicitarle a la Direccion Financiera “...una
proyeccion del impacto financiero durante los proximos cinco
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afios, incorporando el impacto relativo en la conformacién y
evolucion de las partidas salariales dentro del presupuesto”.
Igualmente, el Consejo Universitario acuerda: “Solicitar a la
Oficina de Recursos Humanos, quien coordina, que en
conjunto con el Centro de Investigacion y Evaluacion
Institucional, realicen una valoracion de este asunto en
relacion con factores sociales externos a la Universidad que
puedan afectar una decision de esta naturaleza, tales como el
aumento en la edad de esperanza y expectativa de vida en el
pais, reformas a los sistemas de pensiones en general y otros
factores que sirvan de marco para la toma de decisiones
institucionales en este tema...”

La Oficina de Recursos Humanos mediante oficio ORH-315-
2005, partiendo de la informacion suministrada por la
Direcciéon Financiera, recomendod al Consejo Universitario “...
como una medida para mantener el nivel adquisitivo de los
salarios, romper el tope de las 30 anualidades, para mantener
el nivel adquisitivo del salario”. Agrega ademas que: “De
acuerdo con las estimaciones financieras se concluye que tal
reconocimiento no afecta de manera abrupta la masa
salarial”.

El Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional
mediante oficio CIElI 124-2005, en atencion al acuerdo 1749-
2005, Art. IV, inciso 5), presentd al Consejo Universitario el
documento denominado “Analisis sobre el pago de
anualidades. En este documento se indican las implicaciones
negativas que puede tener el aplicar un tope maximo de
treinta anualidades para quienes trabajan en la UNED. Al
respecto recomienda “...a las Autoridades Superiores de la
UNED considerar la posibilidad de romper el tope establecido
en relacién con el pago de anualidades a los funcionarios de
la Universidad...”

El Consejo Universitario en sesién 1750-2005, articulo I,
inciso 1), celebrada el 11 de marzo del 2005 solicita a la
Oficina Juridica elaborar una propuesta de consulta ante la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con la
potestad reglamentaria que tiene el Consejo Universitario; en
particular consultar si la UNED puede establecer, mediante
reforma a su Estatuto de Personal, un tope en el numero de
anualidades superior a los 30 que establece la Ley de Salarios
de la Administracion Publica.

Mediante oficio O.J. 2005-145 la Oficina Juridica emite criterio
sobre la potestad que le asiste al Consejo Universitario para

64



definir o no un tope sobre las anualidades que reconoceria la
Universidad. En este dictamen, se indica, entre otras cosas, lo
siguiente: a) “...concluimos que en |la normativa interna de la
UNED no se ha definido de manera expresa algun tope en el
numero de las anualidades que se pueden percibir, ni
tampoco se ha establecido que no existe tope, estamos frente
a una laguna juridica puesto que no se ha tomado la decision
correspondiente. Por ello, es criterio de esta Oficina que el
Consejo Universitario debe proceder a definir a la brevedad
posible la materia indicada, esto es, si establece o0 no algun
tope en el monto de las anualidades que no necesariamente
tiene que ser el de 30...”. (El subrayado no corresponde al
original). b) Con respecto ala aplicacién de la Ley de Salarios
de la Administracién Publica, concluye y recomienda la
Oficina Juridica: “2. Consecuentemente, dicha Ley define la
retribucién salarial de las instituciones que se rigen por el
régimen del Servicio Civil el cual rige basicamente en el
gobierno central. 3. Dicha Ley no se aplica,
consecuentemente a las universidades estatales, por ser
instituciones auténomas que ostentan autonomia
administrativa, de gobierno y organizativa. 4.Es dicha ley la
gue establece el tope de treinta anualidades, tope que,
consecuentemente, no se aplica en la UNED...”. (El subrayado
no corresponde al original).

Los oficios ORH-315-2005 y CIEI 1024-2005 fueron remitidos a
la Comisién de Desarrollo Organizacional y Administrativo,
para su analisis y dictamen. Asimismo, en sesién 1761-2005,
articulo 1V, inciso 6), el Consejo Universitario remitié a la
Comision de Desarrollo Organizacional y Administrativo el
oficio O.J. 2005-145, para que coordine con la Oficina Juridica
la consulta que el Consejo Universitario realizaria a la
Procuraduria General de la Republica.

El Consejo Universitario en sesién 1765-2005, Art. IV. Inciso
10), conoce la propuesta de acuerdo de la Comision de
Desarrollo Organizacional. Al respecto acuerda acoger el
dictamen 0O.J. 2005-145 emitido por la Oficina Juridica, y
remite la consulta a la Procuraduria General de la Republica,
tomando como base los siguientes considerandos, entre
otros: 1) “...El Dictamen C-098-2002 de fecha 16 de abril del
2002 de la Procuraduria General de la Republica, suscrito por
el Procurador Adjunto MSc. Julio César Mesén Montoya v,
dirigido al Regulador General de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, en el cual se analiza la antigiedad y la
anualidad de los funcionarios de los Servicios publicos,
concluye: lll.- Conclusiéon: De conformidad con lo expuesto,
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10.

esta procuraduria arriba a las siguientes conclusiones: A.-
Las instituciones auténomas, por su sola condicion de tales,
no estan exentas de aplicar las disposiciones legales
dirigidas a regular la remuneracion de los servidores de todo
el sector publico. B.- En el caso de la Autoridad Reguladora
de los Servicios publicos, existe una norma especial, de
rango legal, que atribuye a la Junta Directiva de esta
Institucion la posibilidad de emitir su Estatuto de Trabajo. C.-
Esa disposicion, por ser especial y del mismo rango que la ley
de Salarios del sector Publico, prevalece sobre esta ultima, y
siendo que el Estatuto de Trabajo emitido por la Autoridad
reguladora no contempla limite alguno para el reconocimiento
de antiguedad, no es posible aplicar a los servidores de la
Institucién el tope de 30 anualidades previsto en el articulo 5
de la ley de Salarios del sector Publico”. (El destacado no es
del original). 2) “...De acuerdo con los principios laborales del
“in dubio pro operario” y de la “norma mas beneficiosa”, al
ambito de aplicacion de la Ley de Salarios de la
Administracién Puablica, especificamente su articulo 5, se
generaliza en beneficio de los funcionarios y no en detrimento
de estos.” 3) “...El Estatuto de Personal de la UNED y el
Reglamento de carrera Universitaria, aprobados ambos por el
Consejo Universitario en 1983, no establecen el tope de las 30
anualidades. De lo cual se concluye que el Consejo
Universitario cuando aprobo dicha normativa, 1o dej6é abierto.
(El subrayado no corresponde al original). 4) La UNED no
cuenta con un sistema de incentivos que compense el tope de
las 30 anualidades, por lo tanto, la_aplicacion de tal medida
estd originando _un_tratamiento salarial discriminatorio_entre
sus funcionarios, lo cual no es conveniente para la
institucion.” (El subrayado no corresponde al original).

El dictamen C-386-2005 de la Procuraduria General de la
Republica, de fecha 14 de noviembre del 2005, suscrito por el
Procurador de Hacienda MSc. Julio César Mesén Montoya,
dirigido a la Coordinadora de la Secretaria General del
Consejo Universitario, concluye del analisis realizado: “...es
posible afirmar que en el caso de la UNED existe una norma
especial, de rango legal, que le confiere al Consejo
Universitario la posibilidad de regular todo lo relacionado con
el régimen salarial de sus empleados. Ademas, hemos podido
constatar que en el ejercicio de esa potestad no _se ha fijado
un_limite maximo_al numero _de anualidades susceptibles de
ser reconocidas. Ante esa situacion, y tomando en cuenta que
las anualidades forman parte de la materia salarial,
consideramos que el Consejo Universitario si estd en
posibilidad de establecer, por medio de una reforma al
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Estatuto de personal, un tope maximo a las anualidades
susceptibles de ser reconocidas a los funcionarios de la
UNED.” (El destacado no es del original). Concluye finalmente
el dictamen C-386-2005: “.. considera esta Procuraduria que el
Consejo Universitario de la UNED, con base en lo dispuesto
en los articulos 7 y 20 de la Ley de Creacion de esa
universidad, estd facultado para establecer, por via de
reforma al Estatuto de Personal, un limite maximo al numero
de anualidades susceptibles de ser reconocidas a los
funcionarios de Ila Universidad.” (EI subrayado no
corresponde al original).

11. Hasta la fecha, el Consejo Universitario de la UNED no ha
aprobado reformas a la normativa institucional que
establezcan un tope en el pago de las anualidades a los
funcionarios de la Universidad.

12. El dictamen de la Procuraduria es de caracter vinculante para
la UNED.
SE ACUERDA:

Solicitar a la Oficina Juridica que presente al Consejo Universitario
una propuesta de modificacion en la normativa de la UNED, para que
se incorpore expresamente el reconocimiento de todas las
anualidades que cumplan los funcionarios durante su vida laboral en
la Universidad.

* % %

LIC. MARVIN ARCE: Hay un grupo de funcionarios que cumplen las treinta
anualidades en enero, ellos se van a ser afectados o no, dependiendo.

MBA. RODRIGO ARIAS: No se le puede aplicar ahora, sino hasta que
resolvamos la normativa. Muchas gracias, felices pascuas y afio nuevo.

* % %

Se levanta la sesion al ser las diecinueve horas y quince minutos.

MARLENE VIQUEZ SALAZAR MBA. RODRIGO ARIAS CAMACHO
RECTOR

la /alm /ef /Ip.
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