18 de setiembre, 1996

ACTA No. 1228-96

PRESENTES: Dr. Celedonio Ramirez, Presidente
Licda. Adelita Sibaja
Lic. Eugenio Rodriguez
Ing. Fernando Mojica
Lic. Beltran Lara
Lic. Joaquin Bernardo Calvo
Lic. Rafael Rodriguez
Sr. Marvin Hernandez

INVITADOS: Dr. Eduardo Doryan, Ministro de Educacioén
Lic. José Enrique Calderon, Auditor Interno
Lic. Celin Arce, Jefe Oficina Juridica
Ing. Vigny Alvarado, Coordinador General C. U.

Se inicia la sesion a las 9:40 a.m. en la Sala de Sesiones del
Consejo Universitario.

l. APROBACION DE LA AGENDA

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: No sé si seria importante, modificar el
acta de hoy, porque hay puntos importantes que deberiamos de
conocer, ya que la sesién de hoy se interrumpe con la presencia
del Ministro de Educacidon Publica, hay aspectos que valdria la
pena conocer como el punto 1) y 2) del apartado IV y el punto 4



del apartado 1V, el punto 1 y 2 de apartado V, y los otros pueden
quedar pendientes. Don Joaquin Bernardo tiene un asunto de la
Comision de Desarrollo Laboral que queria introducir como punto
fundamental que amerita que lo conozcamos hoy.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Son dos dictamenes de la Comision
de Desarrollo Laboral, uno ya se habia sido discutido es sobre la
modificacion al articulo 38 del Estatuto Personal, es urgente y
el otro es un recurso de la Srta. Maria lIsabel Esquivel Soto, lo
cual ya dictaminamos sobre ese recurso.

SR. MARVIN HERNANDEZ: Tengo dos puntos, uno es sobre la visita
de los Centros Universitarios y el otro es solicitarle una
aclaracion a todos los funcionarios administrativos, sobre unos
pequefos rétulos que estan en la entrada al Consejo Universitario
que no quiere pagar un porcentaje de fondo que no se ha pagado
del sueldo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ya tomamos un acuerdo.

SR. MARVIN HERNANDEZ: Con la visita de la Contraloria General de
la Republica ya se me aclaré algo, parece que es la Contraloria
quién tiene detenido eso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No, es la Asamblea Legislativa que no ha
aprobado los fondos, los aprobdé en primer debate, ayer fue el
segundo debate, lo que se puede hacer es cuando se vea el asunto

solicitarle a la Oficina de Presupuesto y Finanzas que haga
Ilegar la modificacion.

Con estas modificaciones queda aprobada la agenda:

l. APROBACION DE LA AGENDA

. APROBACION DEL ACTA 1227-96



V.

INFORMES DEL RECTOR

1.

Visita del Lic. Eduardo Doryan, Ministro de Educa-
cion Publica. Hora 11 a.m.

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1.

Recurso de Revocatoria con apelacion en subsidio,
presentado por el Sr. Alfredo Gonzalez. REF. CU-
267-96

Nota de la Licda. Dalia Rojas Aguilar, sobre su
solicitud de acogerse al Articulo 51 del Estatuto
de Personal. REF. CU-326-96

Dictamen de Hla Comisiéon de Desarrollo Laboral,
sobre el nombramiento de un miembro de la Comision
de Carrera Administrativa. CU.CDL-96-078

Dictamen de Hla Comisiéon de Desarrollo Laboral,
sobre modificacion a los articulos 73 y 78 del
Estatuto de Personal. CU.CDL.96-080

Dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral,
sobre el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, presentado por la Srta. Ma. Isabel Es-
quivel Soto.

Dictamen de Hla Comision de Desarrollo Laboral,
sobre la modificacion al Articulo 38 del Estatuto
de Personal.

Nota de 1la Oficina de Presupuesto y Finanzas,
sobre el Presupuesto Ordinario para el Ejercicio
Economico de 1997. REF. CU-346-96

Sesion Extraordinaria.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Acuerdo del Consejo de Rectoria, sobre el detalle
de los montos de inversidon en equipo cientifico y
tecnoldégico. REF. CU-302-96

Nota de la Escuela de Ciencias de la Educacioén,
sobre algunas afirmaciones hechas en el acta 1213-
96, referente a los mandos medios en relacion con
los procesos de T.F.G. REF. CU-317-96

Nota de la Asociacién de Tutores de la UNED. REF.
CU-327-96

Respuesta del Lic. José E. Calderdn, sobre la
presunta transferencia de fondos de la UNED a la
Fundacion para la Educacion Costarricense a Dis-
tancia, Dr. Fernando Volio Jiménez. REF. CU-329-
96

Carta del Expresidente Rodrigo Carazo, referente a
la creacién del Consejo de Defensa de la Institu-
cionalidad (C.D.1). Fax remitido por la Coordina-
cion del Sistema Universidad Abierta-UNAM, en la
que se remiten los Estatutos del Consejo Latino-
americano de Educacidén a Distancia de la Unidn de
Universidades de América Latina. REF. CU-334,
335-96. Carta del Dr. Rodolfo Herrero, Coordina-
dor del Sistema Universidad Abierta de la UNAM.
REFS. CU-334, 335 y 342-96

Nota de la Direccion de Cuatrimestralizacion,
sobre el funcionamiento del Centro Autogestionario
de Atenas. REF. CU-343-96

Reglamento del concurso para reconocer los aportes
al mejoramiento de la calidad de vida de la socie-
dad costarricense. REF. CU-333-96



V. DICTAMENES DE LA COMISION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

1. Informe No. 52796 de la Contraloria General de la
Republica. CU.CD0O-96-037

2. Nota de la Auditoria, sobre las acciones tomadas
por la esa dependencia en acatamiento a la nota
8184, disposiciones a), b) y ¢) de la Contraloria
General de la Republica. CU.CDO.96-036

11. APROBACION DEL ACTA 1227-96

SR. MARVIN HERNANDEZ: Una pequefia observacion sobre el acta
1227-96, referente a la visita al Centro Universitario de San
José que es el proximo viernes, no se tomé en cuenta si vamos a
invitar a los Vicerrectores y al Director de la Cuatrimestraliza-
cion.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Los Vicerrectores es un poco dificil que
asistan porque dos de ellos estan enfermos, don Carlos Lépiz esta
incapacitado hasta el viernes y dofia Marina no esta bien, podemos
invitar a don Rodrigo Arias, don José Joaquin Villegas y don
Daniel Loépez.

En esta Acta se habia acordado recibir a los funcionarios de la
Direccion Financiera, seria cambiarlo para el proximo miércoles a
las 9:30 am., porque al venir el Sr. Ministro no se les puede
atender.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Quedaria recibir a los funcionarios de la
Oficina Financiera para que dentro de ocho dias se les reciba en
el Paraninfo Daniel Oduber y luego nos trasladarnos a la Sala
Sesiones del Consejo Universitario.

Se aprueba el acta 1227-96 con las observaciones planteadas en
esta sesion.



I11. INFORMES DEL RECTOR

1. Visita del Dr. Eduardo Doryan, Ministro de Educacion Publi-
ca, con el fin de discutir Proyecto de Ley de Fundamentos y
Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento continuo del
sistema educativo nacional y Proyecto de reforma al Articulo
78 de la Constitucion Politica

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Es un placer para el Consejo Universita-
rio recibir al sefior Ministro de Educacion Publica, Dr. Eduardo
Doryan, que nos viene a conversar acerca del Proyecto de Reforma
al Articulo 78 de la Constitucidon Politica. Este articulo se
hace a la luz del Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento continuo del sistema educativo na-
cional, esto es parte de reforma educativa que se ha conocido a
nivel nacional como EDU-2005.

En las universidades hay mucho interés por la reforma que se esta
planteando, por el mejoramiento cualitativo del sistema educati-
vo. Hay algunos grupos que han tenido grandes dudas acerca de la
reforma al Art. 78 de la Constitucién Politica y lo han expresado
a nivel publico, particularmente, el SINDEU y udltimamente la
Federacion de Sindicatos Universitarios.

A este Consejo Universitario, el Sindicato de la UNED, le ha
solicitado que exprese un criterio acerca de algunas de las in-
quietudes que ellos tienen.

Don Eduardo Doryan nos visité en CONARE y nos hizo una exposicion
del documento EDU-2005 y acerca de las reformas. Ayer tuvimos la
oportunidad de conversar con él sobre este asunto.

Las explicaciones que don Eduardo nos brindé en CONARE se las
entregué a los miembros del Consejo Universitario, hace dos se-
siones.



DR. EDUARDO DORYAN: Muchas gracias, es una gentileza que me
reciban en esta manfana, para analizar un tema que quisiera tra-
tarlo en varios puntos.

En primer lugar explicar cual es el sentido de estos cambios, en
segundo lugar, ya concentrandome en algunas de las preocupaciones
que he escuchado, a organizaciones de la educacidn superior.

Como saben hay dos piezas de legislacion, un cambio en el Art. 78
de la Constitucion Politica, que es declarar preescolar obligato-
rio y como un minimo para todo el sistema educativo publico, hay
un 6% del producto interno bruto como inversion publica, en edu-
cacion.

ElI otro es un Proyecto de Garantias Educativas que pretende va-
rios algunos aspectos.

En un documento que nos hicieron llegar algunas organizaciones
del Magisterio Nacional, don Celin Arce fue muy prudente en sefia-
lar el tema de la Ley Fundamental de Educacién y un punto central
es que este Proyecto no sustituye, sino que se basa en la Ley
Fundamental de Educacion y en la normativa que marca y fija la
Constitucion Politica como tal.

Creo que el Art. 2 y 3 de la Ley Fundamental de Educacion, defi-
nen la naturaleza de ciudadano y el gran marco de referencia del
sistema educativo publico, cosa que se mantiene intocable en esta
Ley y quizds lo que debid haberse hecho era ratificar esos dos
articulos en la Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramien-
to continuo del sistema educativo nacional.

La Ley Fundamental de Educacion es una especie de mini Constitu-
cion educativa y no pretendemos modificarla en absoluto.

¢Qué pretende esto? En primer lugar pretende culminar un proce-
so, que debe confesar que hace nueve meses, cuando se empezd la
discusion sobre un primer documento que Tfue redactado con el
propésito de estimular la discusién de distintos grupos de la
sociedad costarricense, hubo dos foros nacionales con cerca de
120 personalidades de la vida nacional, fueron en diciembre de



1995 y febrero de 1996, con un primer documento.

En ese momento no creia que el proceso iba a conducir a proyectos
de Ley.

Después siguieron 38 foros en todo el pais. Por ejemplo, en
Pérez Zeledon estaban muchas directivas del movimiento cooperati-
vo de la zona, los empleados administrativos y gerentes de las
agencias bancarias, representantes de grupos de agricultores, en
muchos foros estuvo el cura parroco de la zona, representantes de
las sedes universitarias, estudiantes y educadores. Hubieron
cerca de 150 personas que discutieron el tema, y en los 38 foros
y en paralelo en 20 sesiones de trabajo, que tomé muchas horas,
con la ANDE, APSE, SEC, Colegio de Licenciados y Profesores y la
ADEP, fue surgiendo 3 0 4 puntos que inicialmente no estaban
claros.

Primero se modificé en mucho la propuesta original que no era
proyectos de ley. Esa propuesta original suponia que las perso-
nas ya conocian documentos previos del Ministerio de Educacion
que las personas conocian la Ley Fundamental de Educacidn en
donde se fija una concepcién muy humanista de la educacidén, que
ya se conocia lo que decia la Constitucion Politica y especial-
mente que ya se conocia la politica educativa aprobada por el
Consejo Superior de Educacion en noviembre de 1994, que tiene un
fuerte sentido humanista.

Una primera critica era que no estaba explicito, aspecto que esta
explicito en fundamentos centrales de eso, nos preocupamos mucho
porque estuviera presente en este documento.

En segundo lugar las personas decian que el sistema educativa
requiere continuidad y en ultima instancia lo da un marco juridi-
CO.

En tercer lugar, se requiere financiamiento sostenible y por lo
tanto tiene que haber un amarre entre esto y esto, que es como un
mapa hacia el Siglo XXI en materia educativa, debe tener una
referencia de financiamiento.



De aht fue cuando surge, a través de este proceso de trabajo de
consulta, que es de organismos y de personas que si opina en el
pais y de personas que nunca se le ha preguntado cuando se hacen
proyectos de ley. Las personas de Pérez Zeleddon, Santa Cruz,
Liberia, Quepos, Coto, etc.

Esas personas nos convenciO de que debia hacer proyectos de ley,
porque cuando se hace la consulta se les hace a las personas que
siempre hablan. Son pocos los organismos que residen en San José
y siempre opinan.

Esto surge de un proceso doble, de dos foros nacionales y de 38
foros regionales de esa mayoria silenciosa pero organizada y que
tiene voz a nivel local y de 20 sesiones con el Magisterio Nacio-
nal .

Se define en la politica, que estad sefialada, que fue antes de
presentarlo y enviarlo por el Poder Ejecutivo al Congreso, Yy
agradezco una observacion informal que planted en ese escrito
don Celin Arce, de que se habia hecho muy réapidamente. Las dos
leyes antes de ser enviadas al Congreso, fueron discutidas y
aprobadas para ser enviadas al Congreso por parte del Consejo
Superior de Educacion, que constitucionalmente es el que define
la politica educativa en Costa Rica.

La primera parte del proyecto ley se refiere a una definicion de
la politica a largo plazo, la universidad da un curriculum nacio-
nal basico que defina grandes reglas del juego, que le den conti-
nuidad y mejoramiento al sistema educativo. En todo esto hay un
fuerte sentido humanista, de formacion integral de las personas.

En unos de sus articulos se dice, que esto incluirada tanto el
estimullo y fortalecimiento de valores, asi como la construccion y
reconstruccion de conocimiento y oportunidades de aprendizaje,
que promuevan el desarrollo y cualidades que caracterizan a una
persona critica, de alta autoestima, autdénoma, iIntelectual, so-
cial y emocionalmente. Se procurara que el estudiante domine los
conocimientos y destrezas que le auguren mayores posibilidades de
relacion personal, social y profesional.
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En distintas partes se pretende que haya un equilibrio entre la
formacion de valores y actitudes éticas, morales y espirituales,
y el conocimiento de cada disciplina y de sus interacciones, debe
ademas propender al desarrollo y fortalecimiento de destrezas y
habilidades cognoscitivas superiores, un equilibrio entre Ilos
valores espirituales, ético, moral, con los conocimientos y el
desarrollo de las destrezas de pensamiento.

En todo texto hay un adecuado equilibrio que no descuida 1o huma-
nista los valores por lo tecnolégico. Eso ha sido un proceso de
todos estos foros que distintas instancias nos han hecho muy
claro qué es lo deberia haber en estos proyectos de Ley.

En el Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias para el desarro-
I1lo y mejoramiento continuo del sistema educativo nacional, se
rescata la importancia de una educacidén atractiva para el estu-
diante, cuando se plantea que corresponde al docente en el aula
hacer que el proceso de construccidon y reconstruccién de conoci-
mientos sea atractivo, favorezca y enriquezca el mas pleno desa-
rrollo del educando, el uso que se haga de la mediacion pedagogi-
ca es determinante en el logro de los fines y objetivos del pro-
ceso educativo.

Por otro lado senala, que esto debe ser complementado con un
apoyo a los educadores, con libros de texto, capacitacion en
nuevas formas de ensefar, en la incorporacidén de modernas herra-
mientas, etc.

Lo que se busca, en el caso de la evaluacidén, es tener un carac-
ter integral para los efectos de lograr una auténtica valoracion
respecto a la calidad de los aprendizajes, pero desde el desarro-
Ilo socio afectivo, sicomotor y ético del estudiante. Tiene una
vision iIntegradora.

En ese sentido las observaciones que inicialmente se dieron, hace
nueve meses, de que se no tenia un sentido humanista, formador,
integrador y pleno desarrollo del estudiante, fueron totalmente
incorporadas en el proyecto de Ley.
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Lo mismo que las observaciones, que muy juiciosamente, diversas
organizaciones del Magisterio Nacional nos hicieron y compete en
parte a las universidades en su conjunto, sobre el tema de la
formacion, actualizacidn, capacitacion y asesoria del personal de
la educacion.

En esto es muy claro la necesidad de un perfil que nos defina las
tareas nuevas del educador en los proximos afos. De hecho los
representantes del sector educacion de las universidades se han
venido reuniendo en varias sesiones para trabajar reflexiéon a
este pensamiento, qué tipo de educador requerimos, como debe ser
los programas de estudio de las universidades, etc.

Como dice el Art. 22 "__en el caso de las universidades estata-
les, dentro del marco establecido por el articulo 84 de la Cons-
titucidn Politica...", todos los puntos que tiene que ver con las
universidades publicas, hay un claro sefialamiento de que al tenor
de la autonomia, garantizada por el Art. 84 eso implica un proce-
so de dialogo y de trabajo conjunto por parte de las autoridades.

ElI Art. 26 sefala "'con la colaboraciéon de las instituciones de
educacion superior universitaria, el Ministerio de Educacioén
Publica prepara un programa cuatrienal comprensivo de las activi-
dades relacionadas con la formacidén, capacitacién, actualizacioén
y asesoria del personal del sistema educativo. En este programa
deberan quedar establecidos los mecanismos especificos de su
ejecucion y los procedimientos y parametros para evaluar su efi-
cacia, los cuales se haran de conocimiento publico™.

Esta la primera vez que se da la definicién de que debe haber un
programa cuatrienal de formacidn, capacitacion, actualizacion y
asesoria de los docentes, que tiene que ser publico, que debe un
cronograma de su implementacion.

Creo que esto define una regla de juego, que ademas del articula-
do anterior, que define que se debe de hacer, nos facilita sobre
la naturaleza de esta capacitacion. Creo que esto da un amarre
importante, una seguridad de cuales son las reglas de juego, por
lo menos definidas cada cuatro afios en materia de capacitacion
formacion y asesoramiento, como saben no hemos tenido.
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Hay un punto que tiene muchas vinculaciones a 1o que han sido los
convenios entre el Ministerio de Educacidon Publica y las univer-
sidades. Se haria un relanzamiento dentro de un marco mucho mas
amplio de que tiene debe haber un Plan Estratégico en esa medida,
que la Ley lo pide.

Hay un tema sobre la reorganizaciéon del Calendario Escolar, del
curso lectivo para tener mas y mejores dias lectivos, en el caso
de los educadores la Semana Santa, vacaciones de 15 dias, una
vacacion posterior al 15 de setiembre, para tener un calendario
escolar bien organizado, mas dias lectivos pero con periodo ra-
cionalmente hechos desde el punto de vista de salud ocupacional y
pedagégico para los estudiantes.

Este capitulo lo trabajamos en forma directa con las organizacio-
nes del Magisterio Nacional.

Sobre los incentivos a la Profesion Docente, hay un cambio de
paradigma, porque la mayor parte estan relacionadas. Ademas con
la reorganizacion del curso lectivo, estan relacionados con iIn-
centivos para poder trabajar y tener los mejores educadores en la
zona de menor desarrollo socioecondomico; catalizar la formaciodn
de educadores o su iInterés por laborar en zonas geograficas espe

cificas de particular importancia, asimismo en la atencidén de
determinadas asignaturas del plan de estudios o especialidades.

Por ejemplo, en Limébn y Coto se requieren muchos profesores de
matematicas, titulados y buenos.

¢,Como podemos dar ese incentivar? Se da un salario mas por afio
para personas que estudia y que quiere ir a trabajar en esas
zonas, se graduen en esas zonas, esto para que no quede ningun
sector fuera, ni asignaturas en que histéricamente siempre han
tenido deficiencias y han sido manejadas por aspirantes sin que
haya habido la capacidad de sintonia fija o gruesa a través de
incentivos por parte de las autoridades.

Esta el tema de la certificacion que lo que conduce es que por
procedimientos que hagamos en conjunto con las universidades y
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segun términos de referencia detallados, objeto de concurso de
antecedentes, se asegure rigurosidad y transparencia del proceso
de certificacion.

De tal manera que todo el sistema educativo, en forma voluntaria,
vaya mejorando su aprender aprender, que esté constantemente
reaprendiendo y obviamente hay un incentivo salarial y a la cer-
tificacidén que se haya anualmente y que dura por dos afios a quie-
nes la aprueben.

Esto es bueno, da una sefal de aprendizaje, es estimulador, vo-
luntaria, pero estimula que haya muchas posibilidades para que se
mejore el nivel de interés, aprendizaje y ademas le da una senal
a los estudiantes muy importante, que es ver a sus propios profe-
sores constantemente viendo y tratando de certificar.

ElI Art. 38 sefala trece metas objetivos y metas de la educacion
nacional.

En versiones originales del proyecto, estaban totalmente especi-
ficas con fecha, ahora este conjunto de metas se dice que se
deben acometer en los 10 afos siguientes, pero que el ritmo de
cada una, cada administracion por Decreto Ejecutivo las define,
eso le da una mayor flexibilidad a lo que serian cuatro adminis-
traciones que tendrian que acometer estas metas y darle sosteni-
miento. Esto supera un problema juridico de sefalar en una Ley
metas con fechas muy especificas.

Si esto se aprueba pronto, las Administraciones del 98-2002,
2002-2006 y un afio de la Administracion 2006 al 2210. En diez
anos se tomaria cuatro administraciones para acometer estas trece
metas que significan, universalizar dos afnos de preescolar, dar
el conjunto de las materias de los planes de estudio a todas las
escuelas de primaria. En este momento hay muchas escuelas que
reciben 3.20 horas de clase, o0 sea solo reciben las materias
basicas, las materias religion, educacidén artistica, educacioén
musical y educacion fisica, no las reciben. Con esto se preten-
deria que ademas de las cuatro especiales se reciba una lengua
extranjera de informatica en todo el sistema publico. Esto es
para cerrar una brecha que existe entre la educacién publica y
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otros segmentos de la educacion.

ElI objetivo central de este proyecto es tener una educacion pu-
blica de primera en el pais.

En la educacidén secundaria incluyen metas como cobertura, tener
muchos pequenos colegios rurales para el 35% de adolescentes que
no van a la secundaria puedan ir, porque hay colegios cercanos y
atractivos, que ademas de la parte académica se dé cuatro horas
semanales de educacion para el trabajo.

En la encuesta de hogares del afio pasado, que arrojé 5.2% de
desempleo, los profesionales desempleados son alrededor de 2.9%,
a pesar de lo que digan los periddicos.

Cerca de 5.7% son graduados de primaria pero mas de 6.5% del
desempleo, el mas alto esta en bachilleres 1, y esto es entendi-
ble. Un muchacho que se gradua de bachiller y va a un trabajo y
le preguntan qué sabe hacer y dice soy bachiller.

Por eso se esta incorporando el valor agregado de la secundaria
académica, 4 horas reloj con profesores de educacidén técnica,
porque no es lo mismo que una persona vaya a solicitar trabajo y
diga que es bachiller, que diga 200 horas de entrenamiento en
informatica, 200 horas en gestidon empresarial y una certificacion
que las se aplicar. Eso cambia radicalmente el perfil ocupa-
cional del muchacho.

Hay cambios importantes en educacion técnica, incluyendo el que
con conjunto con las universidades estatales se desarrolle pro-
gramas post secundarios de técnico superior haciendo uso de la
infraestructura de los Colegios Técnicos, de tal manera que poda-
mos tener de 10 a 15 Colegios Técnicos que con su infraestructura
las universidades estatales puedan dar el titulo de técnico supe-
rior para llenar una vacio que el mercado ocupacional demandando,
con salarios bastante altos.

Las personas que titulo de técnico medio y superior en especiali-
dades que dominen las técnicas modernas de esos campos, estan
recibiendo salarios por encima de los $1.000. Es un espacio de
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mercado que no esta siendo llenado con personas de calidad, los
que estan bien graduados estan teniendo un espacio de mercado muy
por encima que muchos profesionales, eso es bueno en la medida
que crea un espacio que no estaba siendo llenado en el pais.

Otro temas es sobre educaciodn especial.

Tenemos 350 mil jovenes en educacion para adultos, de 18 a 40
anos. Se esta poniendo la meta para las personas que no han
terminado sexto grado, noveno afio o bachillerato, 1o que se trata
es que por lo menos el 50% de esa generacion saquen el titulo de
bachiller con valor agregado. Sino es una masa de poblacién de
bajos salarios en el Siglo XXI y este proyecto, a pesar de lo que
han dicho algunas criticas, lo que rompe es una tendencia al
sistema educativo publico a posicionar a las personas en sectores
de bajos salarios. Con esto se trata de posicionar al conjunto
de los graduados del sistema educativo publico y como los forma-
mos de nuevo para que estén perfiles ocupacionales de creciente
ingreso de tal manera que se rompa el hecho de que este pais, en
el Siglo XXI compita con salario bajo.

Este proyecto tendiente a hacer una respuesta concreta para ho
competir con bajos salarios.

En alfabetizacion tenemos cerca del 7% de analfabetos. EIl pais
abandon6 una tarea, el Ministerio de Educacion lo que hace es
mantener el porcentaje de analfabetismo, pero lo que se trata es
que lo reduzcamos a cero.

En el punto h) del Articulo 38 dice "el personal de docencia que
preste servicios en la educacion publica debera ostentar al menos
del grado de bachiller universitaria con una etapa intermedia de
graduar con un diplomado universitario a los docentes aspiran-
tes".

Tenemos una poblacidén de aspirantes importantes, como el 17% en
algunos segmentos un poco mas, es una tarea nacional importante.

Luego se indica en el articulo 38 que el Instituto Nacional de
Aprendizaje reentrene al 15% de la fuerza laboral por afio; que
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el ndmero de alumnos por seccidon no sea mayor de 30 al cabo de
una década; que tengamos bibliotecas excelentes conectadas con
los bancos iInformatizados de informaciéon y al cabo de 10 aiios,
que desde cada aula se pueda accesar esa iInformacioén.

Tal vez pueden creer que esto ultimo es ciencia ficcion. Hace 10
anos hubiera venido a decirles que no dentro algunos afos no va a
existir el muro de Berlin, va a existir INTERNET, los teléfonos
celulares van a proliferar, el fax se va a ver consolidado, la
Unidn Soviética no va a existir, etc.

En geopolitica y en tecnologia hubieran dicho que era ciencia
ficcion. ¢Qué va a pasar en los 10 afos? o estamos haciendo esto
O jugamos de casita.

Tiene que haber tiza, pupitres y buenas aulas en las instalacio-
nes educativas, porque no esta lo basico.

En el apartado "sobre el financiamiento del desarrollo del Siste-
ma Educativo Costarricense'”. Se indica 6% del PIB con un transi-
torio que esta al final para que en tres 6 cuatro afos se logre,
porque de un afo a otro no se puede lograr por el estrujamiento
que eso Implica para el resto del sistema educativo.

Sobre el financiamiento se define algunos otros sistemas de in-
version importantes. Luego hay otra parte es que relevante y que
la voy a ligar con el Art. 3 y Art. 44.

ElI Articulo 3 sefiala "la direccion general de educacidon estatal,
excepto de la educacidén superior universitaria, corresponde al
Consejo Superior de Educacion, de conformidad con las disposicio-
nes de su Ley Constitutiva...". Luego el Art. 44 indica "el
Consejo Superior de Educacidon remitira un informe especial a la
Asamblea Legislativa, en el cual se hara acompafar al proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional, sobre la inversion de los recursos a
que se refiere el articulo 38 anterior, asi como el sobre el
avance en el logro de los objetivos y metas que se Tija esta ley.
Para este efecto los Ministros de Educacion Publica, de Hacienda
y de Planificacion Nacional y las instituciones publicas involu-
cradas, le suministraran toda la informacidon que se requiera.
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Esto es hacer publico en que se gastaron los recursos el afio
anterior, en qué se van a gastar el afo siguiente y que haya un
informe en un ente en que estan representados ex ministros de
educacion, dirigentes del Magisterio Nacional, instituciones de
educacion superior y distintos niveles de la educacién nacional,
para que se acompafie al proyecto de ley de Presupuesto, aspecto
que no se habia hecho.

Para finalizar esta el apartado '"sobre los criterios orientadores
de la accion”, en donde fundamentalmente esta ligado a los obje-
tivos de darle atencidn prioritaria a las areas rurales y urbanas
de menor desarrollo y que los sectores menos pudientes socio Yy
geograficamente que han estado marginados tengan una prioridad.
Este proyecto pretende incluir en el proceso de tener una educa-
cion publica de primera, un fuerte componente social.

Esto nos lleva a la reforma del articulo 78 de la Constitucion
Politica.

Hay un mandato constitucional muy claro de qué es el sistema
educativo publico, que el Art. 77 de la Constitucién Politica, el
cual dice "la educacion publica sera organizada como un proceso
integral, correlacionados en sus diversos ciclos, desde la prees-
colar hasta la universitaria™.

ElI cambio que se le esta haciendo al Art. 78 es que la "inversion
publica en la educacidon estatal, comprendida la educacidon supe-
rior, no sera inferir al equivalente a un seis por ciento anual
del producto interno bruto™.

En la modificacion al Art. 78 se sefiala comprendia en la educa-
cion superior, porque el articulo 77 indica "preescolar, primaria
y secundaria'.

Lo que dice la Constitucidon Politica de que es un sistema desde
preescolar hasta la educacion universitaria, eso no debe tener
menos del 6% del PIB.
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Esto le da contenido presupuestario y sostenibilidad al mandato
del Art. 77 y a la primera parte del Art. 78, en donde la reforma
que estamos planteando es que la "educacidn preescolar y la edu-
cacion general basica son obligatorias, ésta y la educaciéon di-
versificada en el sistema publico, son gratuitas y costeadas por
la Nacion™.

La primera conclusién es que con esta modificacién, no solo re-
fuerza el ver al sistema educativo como un proceso iIntegral y
correlacionado en sus diversos ciclos, sino que con la reforma se
le asigna una inversion al 6% del PIB.

Lo que ha gastado el pais en los ultimos 15 afios es entre 4 y
4.5% del PIB, para el conjunto del sistema publico desde preesco-
lar hasta el FEES. Se esta planteando que en vez que de invertir
4.5% del PIB sea el 6%.

La reforma significa dedicar entre 1.5% 6 2% mas a la educacion
publica en todos sus ciclos y niveles.

Una segunda conclusion es que el Art. 84 de la Constitucion Poli-
tica, desde su aprobacion en 1975 se mantiene inalterado con toda
su fuerza. Ese articulo dice "La Universidad de Costa Rica es
una iInstitucién de cultura superior que goza de iIndependencia
para el desempefio de sus funciones, y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas institucio-
nes de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. EIl Estado dotara de patrimonio propio
y colaborarad en su financiacion™.

No existe ninguna propuesta de reforma a este articulo de la
Constituciéon el cual se mantiene como parte de las garantias
constitucionales de la educacidn superior universitaria estatal,
en particular el tema de la autonomia universitaria.

Como tercera conclusion, esta el asunto del FEES y el financia-
miento. Hay que recordar que el FEES estd definido en el Art. 85
de la Constitucion Politica, el cual dice "El Estado dotara de
patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
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Tecnologico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Uni-
versidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, inde-
pendientemente de las originadas en estas iInstituciones. Ademas,
mantendrd -con las rentas actuales y con otras que sean necesa-
rias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal. ElI Banco Central de Costa Rica administrara
ese fondo, y cada mes, lo pondra en dozavos, a la orden de las
citadas instituciones, segun la distribucidon que determine el
cuerpo encargado de la coordinacion de la educacidn superior
universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no po-
dran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamen-
te, otras mejoras que la sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacidén Superior
Universitaria Estatal preparara un plan nacional para esta educa-
cion tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo Vigente.

Ese Plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los
afos divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato
siguiente. En él se incluiran, tanto los egresos de operacion
como los egresos de inversidn gque se consideren necesarios para
el buen desempefio de las instituciones mencionadas en este arti-
culo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egre-
sos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada en el
plan, ajustada de acuerdo con la variacién del poder adquisitivo
de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto
presupuestario del plan nacional de Educacidén Superior Estatal,
sera resuelto por la Asamblea Legislativa™.

Este articulo se mantiene inalterado. Eso es lo que define el
FEES, define sus rentas.

Ademas el actual FEES negociado hace tres afios, tal como lo indi-
ca el Art. 85 de la Constitucion Politica, el proximo FEES se
hara estrictamente como indica este articulo.
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La tercera conclusion, es que el articulo constitucional que fija
el financiamiento a las universidades publicas se mantiene tal
como fue aprobado en 1981 y el FEES tiene toda la robustez que le
da la Constitucion. EI financiamiento a las universidades esta
garantizado constitucionalmente y no existe ninguna reforma para
cambiar esto.

En conclusion el proyecto de ley para reformar el articulo 78 de
la Constitucion hace que la educacion preescolar obligatoria a
fin de que no quede un solo nifio ni nifa sin Ir a preescolar en
el campo y en la ciudad y define un financiamiento mas amplio de
al menos el 6% del PIB para toda la educacién publica.

De tal manera que en ese sentido el objetivo del Poder Ejecutivo
es plantear algo que no es facil, es definir como pais sSino nNnoso-
tros queremos definir para los préximos afos una inversidn minima
equivalente al 6% del PIB para el conjunto de la educacidon nacio-
nal publica. Esto implica una definicidn estratégica a la socie-
dad costarricense, esto nunca ha estado definido.

Lo que hay que hacer es definir que para entrar al Siglo XX1 la
formacion del recurso humano bajo un sistema educativo publico de
primera es una decision estratégica por parte de la sociedad
costarricense. Que este aumento en los recursos implica una
decision sobre prioridades, necesidades y redirecciones del gasto
publico en los proximos afios y es una decisiéon nacional fundamen-
tal, que esto en lo absoluto afecta a las universidades en la
reglas del juego definidas en los Arts. 84 y 85 de la Constitu-
cion Politica.

La unica modificacion que se esta dando es para el conjunto del
sistema educativo publico no puede ser menos del 6% del PIB, esto
no afecta los articulos 84 ni el 85.

En ese sentido me pareciOo oportuno hacerles una presentacion muy
resumida de lo que pretende este proyecto, de cual fue el proce-
So. Inicialmente no suponia que iban a surgir leyes, porque
surgieron con el contacto con muchas zonas del pais en donde
surgio esa necesidad, de las propias organizaciones del Magiste-
rio Nacional que en el pasado han presentado proyectos en direc-
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ciones de una forma u otra que apuntaban a ello, otras iIniciati-
vas como la de preescolar que al final no se votdé porque no esta-
ba claro si estaban incorporadas como financiadas por el Estado
los entes privados y por eso en el articulado se especifica con
mas claridad.

Creo que esto abre una ventana de oportunidad para la sociedad
costarricense, que espero que no se cierre, por fantasmas que
puedan surgir y que estoy convencido que no tienen una base real
y que es un pulso importante que la sociedad costarricense se
atreva a dar para tener un financiamiento y una ruta hacia el
Siglo XXI de que hacer con la educacioén.

¢Como salid el 6%? Primero se tuvo el Plan y luego cuantificamos
cuanto costaba y de ahi surgid el 6% del PIB, entonces no fue un
capricho.

ElI 6% por la UNESCO y otros organismos a nivel de Naciones Unidas
consideran que es la pista de despeje para un pais si quiere
tener buenos recursos humanos en el siglo préximo y que ronda
alrededor de 6% del PIB.

Estoy atento a cualquier comentario, pregunta, observacion, cri-
tica, mejoramiento, etc., sobre estas iniciativas.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero agradecer toda la explicacidn
detallada que nos ha dado tanto del Proyecto de Ley de Fundamen-
tos y Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento continuo del
Sistema Educativo Nacional y sobre el Articulo 78 de la Constitu-
cion Politica.

Para la UNED es sumamente iInteresante este proyecto de Ley de
Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento conti-
nuo del Sistema Educativo Nacional, fundamentalmente porque se ve
muy capacitada para contribuir y fortalecer este proyecto.

Pese a que nuestra Universidad es la mas sencilla y dirigida
hacia trabajadores y principalmente, los estudios que ha 1ido
realizando OPES sobre la situacion laboral y otras caracteristi-
cas de los graduados de las universidades estatales muestran que
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la UNED como institucidon de educacion superior a distancia es la
mas competitiva en el mundo. Primero porque nosotros no tenemos
ninguna diferencia con la UCR como lo muestran estos estudios.

Inclusive la permanencia, que era de unos de los aspectos que nos
preocupaban, es casi una de las menores incluyendo al Instituto
Tecnologico que es la menor y nuestros estudiantes van a un ritmo
generalmente de dos cursos por cada cuatrimestre, ahora se va a
incrementar.

En la Universidad de Costa Rica para sacar el diplomado se lleva
6.5 afos como promedio y en la UNED 4.5 afnos.

Sin embargo nosotros vemos muchas necesidades, especialmente en
la formacidon de profesores de educacion especial, ya tenemos la
Carrera lista. Se necesita en formacion de profesores en prees-
colar, nosotros tenemos esa carrera aunque no la podemos ampliar
en este momento.

Se necesita el programa de inglés, con el cual nosotros hemos
hecho un convenio pero no lo podemos ampliar. Se necesita un
programa permanente de capacitaciéon y perfeccionamiento que no
necesariamente saque a los profesores de su trabajo sino que les
permita seguir con ese trabajo. Necesita una formacién en infor-
matica educativa que ya la UNED tiene ese programa.

Para la UNED esta es una excelente oportunidad de contribuir en
este mejoramiento del sistema educativo. Actualmente estamos
graduando mas de 600 educadores por afo, al ritmo que vamos en 20
afnos sera la Universidad que proveera como minimo el 50% de todos
los educadores que se tienen, porque es la que mas alumnos tiene
en educacion.

Quiero hacer la siguiente observacién por si don Eduardo Doryan
lo tiene a bien. Al Consejo Universitario le ha preocupado el
hecho que en el articulo 85 dice "El Estado dotara de patrimonio
propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico,
a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia,

y les creara rentas propias...”. La UNED tiene dos rentas crea-
das por el Estado, una es el timbre nacional de cultura y la otra
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es la partida del Ministerio de Educacidén Publica, que si noso-
tros la tuviéramos no estariamos discutiendo si inicia en el
proximo cuatrimestre, por ejemplo, el Programa de Educacion Espe-
cial, que nosotros lo i1niciamos con el cuerpo paz que nos estuvo
ayudando, en este momento el Programa esta detenido y se va vuel-
to a plantear al Consejo Universitario y queremos darle mas apo-

yo.

Para la UNED seria un gran apoyo que se estaria destinando a los
fines de este mismo proyecto que se ha planteado.

LIC. EUGENIO RODRIGUEZ: EIl sefior Ministro de Educacion Publica
sabe que desde hace mucho tiempo, he expresado mi apoyo al fondo
de esas dos iniciativas legales. Una es el proyecto de Ley y la
otra de proyecto de reforma al Articulo 78 de la Constitucion
Politica.

Me alegra mucho que el Ministro haya reconocido, que al principio
no creia que esto iba a terminar en proyecto de Ley, desde el
principio fue uno de los puntos que sostuve, a pesar de la mala
experiencia en otros proyectos de Ley fracasados en el pasado.
Uno presentado por dofia Maria Eugenia que hasta hace poco fue
miembro de este Consejo Universitario y otra la reforma presenta-
da por este servidor, proyectos de ley general de educacidén, que
iban en el mismo sentido de estos proyectos de ley, aunque desde
luego le faltaba el fundamento financiero.

Me alegra que esto se haya concretado porque esto es un pais
legalista y muchas cosas no se pueden hacer si no se reforma
leyes, si no se aprueban nuevas leyes, si no se reforma la Cons-
titucion Politica.

Me alegra que el sefor Ministro diga que ha sido la comunidad la
que 1o ha llevado a este nivel, y es que en el pais, hay popular-
mente una conciencia legalista que no se puede conocer.

He expresado que desde una primera reunidon a la que asisti, hace
bastante meses, no he oido hablar de educacién sino de politica,
en el sentido de que era indispensable para modificar una ley y
sobre todo para modificar la constitucion politica, era indispen-
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sable un convenio entre las fuerzas politicas y el pais y si no
se llegaba a este convenio era absolutamente imposible modificar
una ley y sobre todo modificar la Constitucion Politica.

Me parece que de alguna manera ese consenso parece existir en la
actualidad, digo parece existir, porque hoy leyendo la Nacién un
articulo del virtual candidato del Partido de la Unidad Social
Cristiana que apoya el proyecto de Ley y el proyecto de reforma
constitucional, aunque sugiere modificarlo o complementarlo con
algunos aspectos tedricos que no debilitan los proyectos sino que
Si se quiere se enriquecen.

Por eso me alegra que el asunto esté contenido en leyes, en modi-
ficaciones legales y en que parece haber un convenio politico.

Cuando dofia Ma. Eugenia Dengo presentd su proyecto de Ley General
de Educacidon y cuando este servidor presenté el proyecto, los
principios en que se fundamentaban estas iniciativas legales casi
no discutieron. Habta un choque politico muy duro que hacia
imposible que el proyecto de dofia Ma. Eugenia y el de este servi-
dor pudieran prosperar.

ElI proyecto de dofia Maria Eugenia no prosperd porque habia una
pugna politica violenta, entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea
Legislativa de ese entonces y mi proyecto tampoco prospero porque
el proyecto de dofia Maria Eugenia no habfa prosperado, habia
lIlegado el momento de tomar el desquite y asi parece que nos
ibamos a ir por muchos siglos.

Por eso desde el inicio decia que me parecia que por qué no podia
haber un convenio politico para un asunto basico, para el porve-
nir de nuestro pais, cuando se habia llegado a se convenio para
asuntos que comparativamente son de menor Importancia.

Estamos en conocimiento del asunto porque el sefior Ministro nos
ha enviado los textos y porque ha tenido la gentileza de expli-
carnos.
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La Asamblea Legislativa no ha consultado a la UNED y aunque voté
un acuerdo del Consejo Universitario, en el que solicitaba a la
Asamblea Legislativa que se consultara estos proyectos, la verdad
es que ahora dudo de si esa consulta es obligatoria. Dudo porque
1o que la Constitucidon Politica obliga es a que se consulte a las
universidades proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de las universidades.

En todo caso seria una buena politica de la Asamblea Legislativa
consultar a las universidades, de todas maneras la Asamblea no
esta obligada a seguir el criterio que le indiquen las universi-
dades, su uUnica obligaciéon es oirlas.

Creo que la modificacion al Art. 78 de la Constitucién Politica
no afecta en nada a la UNED ni a las otras universidades. Tiene
una gran 1Importancia pero sobre todo para el Gobierno porque
sefiala una fuente para financiar la educacion. No solo la educa-
cion primaria y secundaria sino también la superior.

Esto nos afecta en nada. EI Gobierno esta obligado a financiar a
la UNED crearle rentas, a buscar recursos donde el Gobierno pue-
da. Esta reforma le crea al Poder Ejecutivo la posibilidad de un
financiamiento no solo para los otros niveles de la educacion
sino también para la educacion superior. Esto no nos afecta sino
que nos favorece.

Como ha explicado el sefor Ministro, todos los otros articulos
constitucionales que se refieren a la Universidad, el Art. 84 que
se refiere al régimen de autonomia (es el régimen de autonomia
mas amplio que pueda gozarse en un pais democratico). EI régi-
men de autonomia es un régimen muy especial que le da a la iInsti-
tucidén la potestad de dictar sus propias leyes. Hay paises de
América Latina que se creen muy autdénomos en sus disposiciones de
educacion superior y que sin embargo dependen para cualquier
modificacion importante de una ley que debe aprobar la Asamblea
Legislativa. Nosotros internamente podemos hacer lo que queramos
porque podemos dictar nuestra propia ley.

Esto es una atribucidn y una ventaja es una gran responsabilidad,
porque el Gobierno y la comunidad puede decirnos en cualquier
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momento que si algo anda mal es por nuestra culpa, no por culpa
de la Asamblea Legislativa sino por nuestra culpa porque nosotros
somos nuestros propios legisladores.

ElI Art. 84 de la autonomia no se modifica y el Art. 85 sobre la
financiacion a las universidades, el sefior Ministro nos ha expli-
cado que tampoco nos afecta.

Creo que lo proyectos son muy importantes y me alegra que haya la
posibilidad de que puedan ser aprobados en el futuro, aunque las
medidas mas importantes van a beneficiar sobre todo al proximo
gobierno. En algun momento hay que empezar.

La continuidad en la educacidén, en la tarea educativa es esen-
cial. Si no hay continuidad los programas no pueden prosperar.
Al hablar de continuidad no solo me refiero a cuestiones politi-
cas, porque se ha roto la continuidad educativa en nuestro pais
incluso en momentos en que un mismo partido politico ha seguido
en el Gobierno.

Si ahora constitucional y legalmente podemos sentar las bases de
una continuidad educativa, creo que es lo mejor que puede ocurrir
para Costa Rica y es algo que honra a los diferentes sectores
politicos especialmente a los mayoritarios que son los que tienen
la posibilidad de decidir en este campo.

Quien va a oponerse a que la educacidon esté mejor Tinanciada.
Todas las leyes y reformas educativas no son mas que principios
en cuanto a no haya un fundamento financiero.

Lo mas importante, ademas del conjunto de ideas tan importantes
de la Ley de Fundamentos y Garantias para el desarrollo y mejora-
miento continuo del Sistema Educativo Nacional y de la reforma a
la Constitucion Politica, es que por primera vez va a brindar la
posibilidad de financiar los diferentes niveles de la educacion,
en etapas, pero es preferible que sea asi.

Aunque pueda estar en desacuerdo con determinados principios, de
palabras y de aspectos secundarios, creo que en el fondo debemos
apoyar una iniciativa, sobre todo aprovechar las circunstancias
politicas del pais, si es que de verdad existen condiciones para
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que estos proyectos sigan adelante.

LIC. BELTRAN LARA: En primer lugar agradecerle al Sr. Ministro
por informarnos sobre estos dos importantes proyectos de Ley,
precisamente nosotros como Consejo Universitario habiamos sentido
la necesidad de tener un espacio y basicamente esto es lo que
pide el acuerdo que presentamos en La Nacion el sabado pasado,
que tomamos hace ocho dias, precisamente dada la iImportancia de
los proyectos y consideramos que van a constituir un giro revolu-
cionario totalmente en el sistema educativo.

Veo con muy buenos ojos la mayoria de los aspectos atendidos,
sobre todo en el Proyecto de Ley de "Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo del Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo
Nacional™ en lo que toca con la ampliaciéon de la preescolar. Me
parece que es muy iImportante y de alguna manera estan amarrada
por el otro proyecto de Reforma al articulo 78 de la Constitucion
Politica, porque se establece la obligatoriedad.

Me alegra que sectores del Ministerio de Educacién, que han esta-
do tan marginados como la Educacidén Especial, Educacion Técnica,
normalmente el Ministerio ha tenido que todo su contingente pre-
supuestario basicamente utilizarlo en lo que es la Educacion
Académica Tradicional y estos otros sectores de la Educacién,
pienso que han quedado muy sueltos. Me alegra que este proyecto
los tenga en consideracion.

Globalmente veo muy bien las dos iniciativas, sin embargo mi
preocupacion nace de ver que hay en algunos sectores universita-
rio, especialmente en sectores sindicales una oposiciéon a los
proyectos y especificamente al "Proyecto de Reforma al articulo
78 de la Constitucidon Politica™, por ciertos temores que podrian
ser iInfundados, se cree que al incluirse un parrafo en donde se
dice la inversion publica en Educacién Estatal comprendida la
Educacidn Superior, y esta es la preocupacion de algunos sectores
universitarios que se diga '"comprendida la Educacidén Superior',
no seria inferior al equivalente a 6% anual del producto interno
bruto, y se define una tajada del pastel para toda la educacioén
global, pero no se define ninguna subtajada -por Ilamarlo de
alguna manera- para las Universidades, se abriga un cierto temor,
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aunque de acuerdo con lo que se sefala, me parece que eso podria
quedar salvaguardado por el Art. 85, en donde se dice como se va
a trabajar el FEES.

Sin embargo las personas abrigan temores en el sentido que even-
tualmente pudiera haber alguna otra reforma al articulo 85, y en-
tonces del articulo 78, las universidades quedaran expuestas a
algun tipo de manejo presupuestario por parte del Estado con
mayor intervencion de la que esta teniendo en este momento. Creo
que eso seria un punto clave de aclarar y ver cual fue la iInten-
cionalidad de incluir a las Universidades dentro del articulo 78,
creo que seria muy positivo, para que las Universidades pudieran
dar un respaldo mayor del que le puedan estar dando en este mo-
mento a los citados proyectos.

Quisiera sefialar otro detalle y es que en el Proyecto de Reforma
al Articulo 78 dice: "... no sera inferior al equivalente de un
6% anual del producto interno bruto', mientras que el Articulo 40
del Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantia para el desarrollo
de mejoramiento continuo del Sistema Educativo, dice: "...con el
fin de asegurar el adecuado desarrollo del Sistema Educativo
Costarricense se destinara el Presupuesto Nacional de la Republi-
ca, el equivalente al 6%, -no dice no menos, sino dice el equi-
valente, creo que hay una incongruencia entre ambos proyectos, lo
cual podria ser eventualmente perjudicial, no sé si sera un deta-
Ile de forma, pero me llama la atencidon esa diferencia.

DR. EDUARDO DORYAN: Creo que comentamos si habia que poner en el
Articulo 78 el tema de las Universidades, hay dos razones por las
cuales se puso, uno porque el parrafo anterior se refiere a
Preescolar, Primaria y Secundaria; si en el parrafo siguiente no
se explicaba que es el conjunto de la educacién, el 6% no gueda
claro si incluia el FEES o no y también se pudo haber puesto en
el Articulo 77 y decir la inversion publica en la Educaciéon Esta-
tal no seria un periodo equivalente al 6% del FEES, porque en el
Articulo 77 se decia la inversion publica sera organizada con un
proceso 1integral relacionados con la ensefianza universitaria,
porque como teniamos interés en incluirlo de preescolar era hacer
una modificacion en dos articulos de la Constitucion distintos,
se prefirid hacerlo solo en un articulo.
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Esas mismas organizaciones que se estan oponiendo, si hubiéramos
puesto esto sin mencionar a las Universidades, estoy totalmente
seguro que la argumentacion seria un problema fuerte diciendo que
se estaria dejando sin el servicio de al menos el 6% del FEES a
las Universidades, toda la argumentacion seria que se incluyera
que dentro de ese minimo del 6% del FEES se habria que incluir a
las Universidades. Me parece que seria mas grave no haberlo
incluido y se viera bien que se estaria clandestilizando el efec-
to de que ese minimo nacional dedicado a la inversion publica
descuida a las Universidades.

Si se pretende que por encima del 6% este el FEES, esto seria en
otro pais, porque estariamos hablando del 7.5% del FEES porque ya
no seria manejable sin una transformacion radical de toda la
estructura tributaria y de toda la estructura de finanzas publi-
cas, el tan solo aumentar el 1.5% del FEES ya es una tarea nacio-
nal mayuscula que implica priorizaciones fundamentales. Estoy
dando un racionamiento muy candido de las cosas, seria ponerlo no
en dos articulos y sefialar 1o que comprende la Educacidn Superior
para hacer consecuente con el Articulo 77, la reparticion de esto
no esta definido, porque en el caso de las Universidades esta
definido por el procedimiento del Articulo 85.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: EI articulo 85, tampoco lo define.

DR. EDUARDO DORYAN: La ventaja es aqui le subimos el piso a la
inversion nacional en educacidon, o sea en ves de ser 4.5% ahora
es como minimo el 6%, no esta definido porque SiI nos ponemos a
definir que es lo que va a pasar; que no hay 6%, hay diez afos de
discusion de cuanto le toca a preescolar, primaria, secundaria y
cuanto a las Universidades, esto es muy paralizante, es el mejor
argumento para fragmentar el sistema educativo en contra a lo que
dice el articulo 77, esto es un razonamiento que hemos sostenido
desde que se entro en el Ministerio, hay que ver la educacion
como un sistema desde preescolar hasta la Universitaria, hay
mecanismo ya especificado en la construccién que no se estan
tocando de cémo es posible lograr esa reparticion, ponerlo expli-
citamente, es una discusion de los proximos veinte afos de la
vida nacional y dudo que nos pongamos de acuerdo si se trata de
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poner explicitamente cuando le corresponde a preescolar, prima-
ria, secundaria y las universidades.

Los legisladores de antafo fueron muy sabios en dar un mecanismo
muy transparente de como dirigir el financiamiento de las univer-
sidades en el articulo 85, y que esta ligado a planes y otras co-
sas, el articulo que define como se financian las Universidades
es el articulo 85.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Sin embargo la duda siempre persiste,
porque lo que hemos podido escuchar es que, si bien el articulo
85 no define con claridad cual es el monto que se nos debe dar,
si existen ciertas limitaciones con la Comision de Enlace para
determinar mas 0 menos gue recurso se va a dar. Si por medio del
articulo 78 el Gobierno asigna un fondo para la Educacion inclui-
da la Educacidén Superior, cuando tengamos las universidades que
negociar de acuerdo al articulo 85, no es nada extrafio que el
Gobierno de turno diga -ya les asigne recursos por el articulo
78, vean a ver como lo solucionan, con el Ministro de turno-.
Aqui es donde sale siempre la duda, porque el Gobierno perfecta-
mente puede decirnos, si bien el articulo 85 dice que le asignara
rentas propias, ya se las dimos por el articulo 78, estan en un
fondo comun, vean a ver como lo discuten y lo logran con el
Ministro de Hacienda, este es el peligro que tienen las Universi-
dades. ¢Cual es el problema por el cual no se puede decir, cual
es el monto que le va a corresponder a la Educacidon Superior?,
esto seria importante que se defina.

DR. EDUARDO DORYAN: Creo que son dos puntos muy importantes, que
esta planteando. EIl primer punto no es correcto, me refiero al
argumento, porque no se esta creando un fondo en el articulo 78,
es una voluntad politica que como nacid en el sistema publico, no
vamos a invertir menos del 3%, en la practica dice que estamos
invirtiendo no mas del 4% a 4.5% y eso ha sido la constante en
los ultimos quince anos, sin decirlo nosotros tenemos un techo de
4% a 4.5% del TIP que se ha mantenido por muchos afos 1nalterado
y que es el presupuesto del Ministerio de Educacion, dentro del
cual esta la partida de transferencia del FEES, porcién que es
definida, segun el articulo 85 de la Constitucion, en el articulo
78 no se esta creando un fondo al margen de nada, nada mas se
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esta dando la voluntad de la naciOn costarricense para que en
ningun afio iInvirtamos menos del 6% del fisco, eso es todo, no se
crean fondos, la unica referencia a creacion de un fondo que hay
en la Constitucidén es el articulo 85, que hay mas no se esta
cambiando y si se fuera a cambiar hay dos legislaturas 38 votos y
va a ser publico y estan las universidades que se podrian oponer.
ElI articulo 85 recuerden que ademas dice: '"...las rentas de este
fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, sino se
crean simultaneamente otras mejoras que las sustituyan pueden ser
una garantia constitucional clara, firme y fuerte.

La otra pregunta que me hace don Rafael es que por qué no aprove-
char esta oportunidad para poner un monto. Porque creo que eso
entierra todas las cosas, eso enfrenta preescolar, primaria,
secundaria y las universidades, eso se vive corrientes a nivel
nacional, que ahora estan calladas o inexistentes hacer la gran
discusion, creo que seria el mas grave error si ahora se abre una
discusion, si la discusion central, si este pais tiene la volun-
tad de invertir en el conjunto del sistema publico al menos el 6%
del fisco. Esta es la discusion que define prioridades naciona-
les a favor de la educacidon, si mezclamos ambas cosas de cuanto
puede ser repartido ese queque, sabiendo que ademas constitucio-
nalmente las universidades no pueden salir peor paradas, por que
se les garantiza una renta que no puede ser menor de ese fondo
especial, de nuevo es que surge una tendencia que a mi juicio
nosotros hemos tratado de mantener inalterable y es respetar el
articulo 77 de ver este como un sistema integrado y correlacio-
nado en tres niveles, seria la locura nacional de fragmentar el
sistema educativo, por eso me parece que seria muy Imprudente
cuando el gran tema es si queremos como nacion tener siempre el
6% del fisco para educacion.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pienso que es importante, me parece el
hecho de que no existia constitucionalmente ningun piso a la
inversion en la educacidén y ahora se establece uno, y también la
argumentacion si se quiere establecer una tajada a la educaciodn
todos los quieren. Sin embargo hay un problema de credibilidad y
es que hasta el Gobierno de don Luis Alberto Monge, a partir de
ahi los Gobierno liberacionistas cambian radicalmente, el Gobier-
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no de don José Figueres siguio ampliando la Educacion Superior,
el de don Daniel Oduber estamos nosotros como prueba de ello, hay
un bajonazo en las finanzas publicas, en el Gobierno de don Ro-
drigo Carazo hay una recuperacion de nuevo, a partir de ahi donde
Ilevabamos el 1.5% del productos interno bruto, en este momento
esta en 1.2% y si tomamos el ultimo presupuesto extraordinario de
la Republica, porque el que nos dio el Ministro de Hacienda esta-
ba basado en el presupuesto inicial, estariamos bajando al 1.1%,
seria por la inflacién que se reconozca, a fin de cuentas es lo
que estamos discutiendo, habria que ver cuanto seria eso, creo
que no va a llegar 1.2%, sino que va a estar 1.1% que significa
una pérdida constante en los ultimos afios a partir de los ultimos
anos de 1986 a 1995 recupero en 1991, luego en 1993 volvido a
bajar, hay una tendencia en las universidades para ver efectiva-
mente lo que dice la Constitucidon de que las rentas no decrece-
ran, han ido decreciendo si ya tenemos en su valor adquisitivo
tres puntos, o0 sea 1.4% seria 2.14% y si efectivamente bajara a
1.1%, las universidades actualmente tiene 21%, en 1996 menos de
financiamiento y por eso nuestros problemas, donde necesitamos
personal, desarrollar nuevos programas y el dinero que se tiene
menos poder adquisitivo, algunos de estos son cuotas del estado
que han subido considerablemente que nos afectan.

No sé realmente como aclarar ese aspecto, porque son las estadis-
ticas econdmicas y se ha dado un bajonazo en los ultimos afos.

DR. EDUARDO DORYAN: En los momentos graves de las crisis, por el
contrario primaria y secundaria bajaron mucho con respecto al
mantenimiento de 1.4% y 1.5% con respecto al fisco que con las
universidades, ahi se tomd una decision dentro del marco del FEES
y las negociaciones con el Gobierno de darle un apoyo por medio
de la crisis mas a las universidades que primaria y secundaria y
la negociacion en el marco del FEES en que también participaba la
Asamblea Legislativa en algunas oportunidades se tomé esa deci-
sion, diria que como estan las cosas es una agenda abierta que
pueda ser que los proximos diez afos haya que invertir mas en una
cosa y en otra, pero como se define y cuando se define, como dice
en el articulo 85, lo definen los Rectores como las autoridades
del Gobierno y si no se ponen de acuerdo lo define la Asamblea
Legislativa, eso esta intocable, hay un procedimiento que se ha
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aplicado en el pasado, ahora se esta aplicando la ultima negocia-
cion del FEES del 93, eso daba la negociacién del FEES del 93,
esos montos son la negociacion del FEES del 93.

Hay que verlo con cuidado porque si se ven con respecto a los
presupuestos de la Republica, no necesariamente es fructuosos,
puede ser que sea una tajada mayor en ciertos afos que algunos
anos ha estado mas comprimidos el presupuesto con el resto del
Ministerio de Educacion y las Universidades por el FEES ya que se
ha infestado con respecto a la inflacion ha mantenido un poder de
compras y otros segmentos del sistema publico no lo ha mantenido.

Lo que diria es que no hay ninguna garantia, si hubo una disminu-
cion es la forma en que los Rectores negociaron el FEES del 93,
no ha cambiado nada.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quisiera aclarar, que no lo veo asi, el
problema es que el articulo 85 no se ha cumplido y han habido
muchas luchas, en 1986 a 1988 tuvimos muchas luchas contra el
Gobierno de don Oscar Arias, que no queria cumplir con ese ar-
ticulo y el final de cuentas se hizo un planteamiento de que
hubiera al menos una férmula minima. Don Fernando Naranjo nos
hizo un planteamiento de disminucion del fondo de financiamiento
de la educaciodon superior en 1987 en CONARE, conforme generabamos
rentas propias, el Gobierno disminuia la iInversion, no sé si es
planteamiento que se hace, esto separa que fuera bajando el apoyo
constitucional, a raiz de eso terminamos firmando un convenio que
era el mal menor y ese convenio era precisamente el Convenio de
financiamiento por decreto de Ley que don Oscar Arias lo firma a
finales de 1988 y le toco al Gobierno siguiente pagarlo.

Asi tuvimos una pelea muy fuerte con don Thelmo porque vino a
decir que eso era un aumento muy grande, en 1993 se debe determi-
nar cual sera el presupuesto de las Universidades de 1994, porque
termina y se le hace unas pequefas reformas y queda firmado por
el Gobierno de don Rafael Angel Calderén mas o menos pagandole al
Gobierno anterior, devolviendo el fTavor, queda exactamente lo
mismo de que tiene que cumplir su financiamiento.

En ese sentido me parece que lo dificil es que ultimamente no
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queda claro una politica liberacionista sobre la educacidn supe-
rior.

DR. EDUARDO DORYAN: Don Celedonio esta planteando algo compli-
cado y lo que esta diciendo es lo siguiente: es el articulo 85 de
la Constitucidén y no esta en discusiéon ahora, todo lo que se ha
hablado ahora se refiere al articulo 85 de la Constitucién que no
se esta tocando, y a su ejecucion, no es un tema de los proyectos
de ley que estan en debates en el Congreso, es otra discusion
distintas, si este articulo vale, si no se ha redactado de otra
manera, si se ha implementado, si el convenio de las negociacio-
nes fueron de la mejor manera, pero eso no es lo que esta hoy en
discusion en la Asamblea Legislativa.

No siento que esta Administracion, ni que el pais crea en este
momento ponerse abrir una discusion sobre el articulo 85 de la
Constitucion. Los argumentos que ha dado don Celedonio se refie-
re a implementacion, tejes y manejes del articulo 85 que no esta
siendo tocado. Creo que el blanco es el central de como esta el
pais, vamos a dedicar el 6% como minimo para la educacidén en
todos los niveles o no, sO0lo esa batalla es una mayuscula tarea
si separamos y es conveniente separar los campos y creo que no va
a ser muy complicados, 1o que va a pasar es que el monto real que
va a seguir invirtiéndose en la educacion va a ser 4% a 4.5% del
BID, en donde hay una mayor inflexibilidad para poder jugar si
hay 4% 6 6% del BID para el conjunto de educacion, hay una dife-
rencia sustancial.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Los Rectores no creemos que es el momento
de entrar a discutir el articulo 85, estamos totalmente de acuer-
do con el Sr. Ministro y que se necesite algun tipo de cambio a
lo que se esta planteando, sin embargo si hay la preocupacidn de
que los esqueletos, -si se quiere llamar asi a los closet de los
sindicatos-, se vuelvan a levantar, 1. ellos siempre han estado
en contra del convenio de financiamiento, 2. el articulo 85 siem-
pre fue la bandera principal de ellos, y ahora lo estan plantean-
do de nuevo y en este momento ninguno de los Rectores tienen
ninguna garantia para tratar de parar esas inquietudes de cual es
la politica en el area de la Educacion Superior, no necesariamen-
te que se cambia eso, si no nosotros no sabemos cual es esa poli-
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tica, por ejemplo el afio siguiente.

Me parece muy iImportante de una politica de garantias para el
desarrollo que va desde el afio 2005 en cierta forma la Educacioén
Superior debe ir al lado. Nosotros vemos lo importante que es
precisamente este proyecto porque para la Universidad significa
nuevas tareas o fortalecer algunas de las tareas que se esta
haciendo, esa preocupacién de que se puede compartir una idea de
que el Gobierno es positivo, negativo y neutro hacia la Educacion
Superior. Creo que es universalmente reconocido que el Gobierno
no tiene ningun pronunciamiento publico con respecto a la Educa-
cion Superior, eso en cierta forma alienta a que esos Sindicatos
salgan diciendo otras cosas.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Creo que se acaba de sefalar en
este momento un punto muy Importante y es que si bien es cierto
hay una proyeccién hacia el 2005, y ha habido un poco de indefi-
nicion desde donde nace el mismo EDU, desde ahi mucha gente no ha
podido explicar porque el EDU-2005, unos dijeron que eran las
siglas que se habian metido a las computadora, otras decian que
era un subterfugio de campafia politica adelantada del Sr. Minis-
tro de Educacion.

Sin embargo en algun momento caydé en mis manos este proyecto de
la Telematica Educativa y curiosamente es el proyecto EDU-2005,
no sé si efectivamente alguien lo tomé de ahi, esto tiene que ver
con las utilizaciones pedagodgicas de entronques telematicos euro-
peos internacionales.

A veces las personas se vuelven un poco sospechosas de algunas
cosas y curiosamente hay una relacion entre el EDU-2000 de Fran-
cia y el EDU-2005. Este documento que es un documento de selec-
ciones a la busqueda del siglo XX1, es una sintesis donde arranca
practicamente todas las propuestas del primer gran documento para
la propuesta del EDU-2005 y posteriormente los distintos analisis
que se fueron haciendo hasta llegar a la sintesis, hay cosas que
Ilaman a la reflexion en cuanto a la situacidn universitaria, por
ejemplo en este documento hay un parrafo que habla sobre el mode-
lo de las universidades, donde dice: ™"...ensefianza universitaria
decrecimiento desordenado y mayoritariamente enmarcada en el caso
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de la educacion oficial en la histérica via de formar los profe-
sionales del estado antes que los técnicos de la transformacioén

economica...”. Aqui es cuando se relacionan elementos como estos
y se dicen que es lo que va a quedar en la Constitucioén.

Efectivamente don Eugenio ya lo habia sefialado, me toco estar en
la exposicion que hizo don Eduardo Doryan en el Paraninfo y sefa-
16 muy claramente que tal vez el error historico que habtan come-
tido los antecesores. Me parece esto un elemento positivo, creo
que hubieron muchos elementos positivos en el proceso que ha lle-
vado el mercadeo del EDU-2005, y ahora viene a ligarse con esta
otra parte, este documento sigue diciendo un modelo de Universi-
dad marcadamente humanista que prepara los recursos humanos,
reclama el principal empleador de profesionales universitarios,
un estado de educador y administrador, pero aqui hay otras cosas
que dice: "...en el funcionamiento de las universidades oficiales
emergen dos graves problemas, un exceso de burocracia administra-
tiva y una debilidad de la tarea de investigacion, solamente un
tercio poco mas de ochocientos docentes sobre dos mil cuatrocien-
tos tiene titulos de master, doctorado en la UCR, poco mas del
10% s6lo tiene un bachillerato y el 50% ha cumplido con la licen-
ciatura, la Universidad dedica menos del 10% a los fondos a la
investigacion, no existe eventualmente cooperacion con las empre-
sas, que por su lado no realizan excepcionalmente actividades de
investigacion y desarrollo...”, esto es W.Rama que dio origen al
documento original al EDU-2005.

Hago el sefalamiento un poco para decir, cual es la reaccién que
se ha venido dando en las universidades, no es negar en absoluto,
este paso de reforzar la ensefianza, general basica y seguir re-
forzando los otros niveles de la ensefianza es sin lugar a dudas
una situacién bastante incomiable, creo que es un esfuerzo que
efectivamente vale la pena realizarlo, lo que estoy haciendo es
algunos sefialamientos de donde se toman que muchos de los argu-
mentos que efectivamente en este momento a nivel politico del
Gobierno no son las Universidades.

Es un argumento que se ha venido dando, cuando se habla en este
capitulo del deterioro de la educacidén, debo decir que German W.
Rama, es un consultor internacional.
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DR. EDUARDO DORYAN: Hoy es el Presidente del Consejo Superior de
Educacion del Uruguay.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: EI dice en una parte del documento
en el periodo 1979-92, el porcentaje del BID, dedicado a la edu-
cacion disminuyo del 6% al 4.3% al mismo tiempo la educacion
también perdid posiciones respecto del conjunto del presupuesto
nacional y aqui hay otra preocupacién, para las universidades por
lo menos del presupuesto nacional defendidé del 28.1% al 20% y
dirfa que para el resto de las Universidades sigue descendiendo,
porque dentro del presupuesto extraordinario de la Republica que
ya esta por aprobarse, para los mismos sefores Diputados queda la
duda de que va a ser pagaderos en bonos y nadie tiene en este
momento la garantia que efectivamente eso vaya a llegar en forma
directa a nivel de los presupuestos nacionales.

Lo que creo don Eduardo, es que en realidad hay una serie de
dudas que se vienen dando en cuanto al funcionamiento propiamente
de que las universidades no estan dentro de estas politicas prio-
ritarias, a este Consejo Universitario le ha correspondido tomar
medidas muy fuertes a nivel de ajuste eco fiscal y realmente la
situacion ha sido bastante compleja, para poder hacer valer el
7.29% que le corresponde del FEES a la UNED y para poder ir tra-
tando de que buena parte de este aporte por parte del Gobierno
pueda ser invertido en desarrollo, aun sabiendo que la UNED por
lo menos genera una buena cantidad de sus propios iIngresos, Creo
que la Universidad en este momento a nivel estatal que mas genera
ingresos a lo propio, independientemente de muchas criticas que
salen en forma continua de lo que se esta o no haciendo, iIndepen-
dientemente de las limitaciones de la apertura de carreras porque
hasta en eso hay que competir con las otras universidades, esto
es politica a nivel universitaria que estd sobre el tapete.

Creo que definitivamente estas son algunas situaciones que quizas
sabiendo canalizarlas un poco, no sé si efectivamente el Sr.
Ministro ha tenido la oportunidad de hablar con los otros Conse-
Jos Universitario, pero quizas por ahi ande una serie de preocu-
paciones en cuanto a qué va a pasar con el futuro de las Univer-
sidades.
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DR. EDUARDO DORYAN: Me parece muy interesantes las observacio-
nes, en primer lugar en diversos lugares me citan los mas varia-
dos documentos como fuente hiladora, la respuesta correcta seria
esos mil documentos mas, nos inspiraron pero fundamentalmente
esto fue pensado antes de ser Gobierno en un seminario donde
asistieron 300 personas, como en setiembre del 1992, donde hice
una presentacion sobre cual debe ser un plan de largo plazo en
materia educativa y mucha gente ha contribuido, y los que han
contribuido han sido pensadores costarricense.

Conozco el documento de German Raman, el primer dia que llego al
pais, le entregue el documento de cual era la vision estratégica,
en este momento el candidato a la Presidencia José Maria Figueres
sobre el futuro Educativo Nacional, a lo mejor hay partes buenas
que salieron de otra fuente y posiblemente en otros paises le
reclamen que tienen inspiracion de este lado, lo que si puedo
afirmar es que estos proyectos de Ley que ya no se llaman EDU-
2005, porgque en este pais las universidades si les puedo poner
EDU-504, curso equis. Ya no existe EDU-2005, lo que existen son
dos proyectos de Ley.

Creo que si hay un documento firmado por los cuatro Rectores de
las Universidades Publicas y por los cuatro representantes de
CONARE que salido publicado en la prensa en diciembre de 1995,
donde fija un politica en materia de Educacion Superior, quisiera
que rescataramos ese documento porque salié en la prensa en el
momento precisamente que algunas personas hacia una critica de
una posicion de largo plazo, en ese documento se planteo una
agenda de trabajo de la Comision de Enlace en donde se van a
aplicar cuatro o cinco puntos. Para al final de este mes esta el
informe de una Comision que estan diversas personas que la con-
forman asesorando a la Comision de Enlace, uno de los puntos que
se vieron fue el tema de la acreditacion donde entiendo que va a
ser discutido en una Asamblea en la UNED, hay una politica y esta
fijada en esa declaracion de diciembre de 1995, quisiera resca-
tarla, distribuirla, para ver si es necesario mejorarla.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Tuvimos una Asamblea sobre esos linea-
mientos, ayer la Asamblea Universitaria aprobd los lineamientos
de politica institucional que fueron informados por este Consejo
Universitario tomando en cuenta los lineamientos, la agenda para
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la Universidad del Siglo XXI.

DR. EDUARDO DORYAN: Desde el punto de vista del Poder Ejecutivo
esa es la agenda de trabajo de las Universidades, es una despensa
de la Universidad Publica, primero tiene que dar un plan estraté-
gico, relacionado con ese plan estratégico, ahi mismo se ve la
apertura del Gobierno con respecto a como darle contenido a ese
plan, pero tenemos que reconocer que no hay plan estratégico de
desarrollo del sistema de universitario publico, insisti mucho de
que tenia que haber ese plan estratégico, porque eso es lo que
define frente a la sociedad costarricense la voluntad de darle y
que el pais conozca y las propias universidades, las autoridades
tengan un plan de largo plazo en esas direcciones, creo que eso
va a ser muy dificil, sobre estos proyectos de Ley hay una preo-
cupacion global, sobre cual es la politica en general con respec-
to a la Educacién Superior, estos proyectos de Ley no son especi-
ficos de la Educacion Superior, hay que tener una politica sobre
las Universidades Privadas, el querer dar todas las batallas a la
vez es una mala consejera, un poco la estrategia es concentrarnos
en unas pocas cosas sean viables, cuantos citar consensos nacio-
nales que no afecten en absoluto ningun nivel del Sistema Educa-
tivo, logra eso con una gran tarea nacional.

Una definicion de largo plazo sobre las Universidades Publicas es
otra discusion, si las juntamos todas es como una torres de Babel
en la vida nacional, precisamente se nos ha criticado esto en el
Gobierno de tratar de poner demasiados temas a la vez en la dis-
cusion simple, un tema central, pero es valido.

SR. MARVIN HERNANDEZ: Quisiera Sr. Ministro, salir de algunas
dudas, por ejemplo, siempre he dicho que un pais como el nuestro
que no tiene ejército, desde muchos afios, como es posible que
haya llegado a un extremo en que la Educacion Costarricense nos
ha ensefado hacer pedigluefios, mas que pediguefios, llorones, pre-
cisamente para darle un ejemplo, don Celedonio, aprovecho su
visita para empezar a decirle que estamos con problemas presu-
puestario en la Universitario, es parte de este asunto y ni
siquiera me voy a meter en ese punto para decirles las necesida-
des que tiene 1la Universidad, seria ir a una frase muy intere-
sante y es el momento de decirlo; en una visita que tuvimos aca
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con don Oscar Arias Sanchez, la Federacidon de Estudiantes me
solicité que junto con la Secretaria le entregara una nota y me
dice don Oscar ¢qué es esto? y le dije que era un agradecimiento
y 1o que me contesto fue; pensé gue me estaban pidiendo algo y ni
siquiera habia abierto la nota.

De qué se preocupan los politicos, si son ellos mismos los que
nos han enseflando a ser pedigliefos, porqué, ¢cuanto ocupara,
ocupd o esta ocupando en este momento Nicaragua para financiar su
ejército?. Yo lo que estoy estudiando desgraciadamente en este
momento es matematicas y no economia, digo desgraciadamente
porque me gustaria agrandar mas mi espacio de conocimiento y
nosotros tenemos mas de 50 afios de no tener ejército y precisa-
mente cada dia se ve reducido en porcentaje el financiamiento a
la Educacion y le han ensefiado a los Educadores, y ni siquiera
los han tratado de trabajar en el sentido de que sean mejores
educadores, sino de que cada dia pidan mas, lo digo porque soy
Padre de familia, tengo tres hijos que estan estudiando en este
momento, y en este Gobierno se ha crecentado aun mas la politica
pediguena de los pobres maestros porque el Ministerio de Educa-
cion no les da a las Escuelas los mecanismos para poder desarro-
Ilar bien o excelentemente su funcidon y lo digo mejor porque soy
vocal del Patronato Escolar.

Es decir como Padre de Familia y como miembro del Patronato
Escolar lo estoy sufriendo, en ese sentido y tal vez me puede
contestar la pregunta de ¢cuanto del producto interno bruto de
Nicaragua ocupara el financiamiento del ejército y cuanto ocupa
en Costa Rica la educacion?.

ElI Sr. Ministro decia que el articulo 78 no toca para nada el
articulo 85, permitame decirle Sr. Ministro que si lo toca, por-
que si bien nunca se va a suspender el financiamiento a las Uni-
versidades, si se le va a poner un tope y lo pone el Poder
Ejecutivo, eso es muy facil, por ejemplo, si le toca a toda la
Educacién el 6% del producto interno bruto, sera el Poder Ejecu-
tivo el que dira, y si al Ministro le interesa, sera el Poder
Ejecutivo que diga: "a las Universidades lo uUnico que le va a
tocar es esto, y vean a ver que hacen”™, de ese 6% del producto
interno bruto.
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Aunque no lo toca directamente la forma de financiarse, porque el
articulo 85 es muy claro, pero si lo toca indirectamente, por
otro lado el regular y el legislar la educacidén en este pais, es
lo mejor que el Sr. Doryan a hecho, creo que en ese sentido apoyo
las palabras de don Eugenio Rodriguez en el sentido de que hay
que hacer una ley que regule, la educacion en este pais, para que
no vengan cada cuatro afos los diferentes gobiernos a implantar
su modelo. En ese sentido apoyo la iniciativa, no la ley porque
no la he podido conocer, y lo felicito en ese sentido.

Por otro lado, el problema que ha tenido esta propuesta de Ley es
que de alguna u otra manera, la gente este un poco desconfiada,
precisamente la Ley de Pensiones nos ensefio0 a eso, porque como
futuro educador y viendo las luchas que dieron los educadores y
viendo como se aprobd esa Ley tan solapadamente, cualquier
iniciativa de Ley en ese sentido, siempre nos lleva a pensar que
en un momento dado, en cualquier momento abren la Asamblea
Legislativa a las 10:00 de la noche, para aprobarla en primer
debate a las 11:58 pm, para las 12:01 pm, aprobarla en segundo
debate, -por eso digo que los politicos nos han ensefado a
desconfiar-.

Siempre se ha estado buscando la manera y valga la oportunidad
para decirlo, de regular la Educacion del Estado, -que pena
cuando sale la Sra. Viceministra de Educacidn egresada de esta
Universidad diciendo en un noticiero, y lo dijo en una actividad
que hizo la Federacidon en la UNED, "que el Ministerio de Educa-
cion no tiene los mecanismos o normas que regulan las Universida-
des Privadas, no tienen un buen sustento para buscar la manera de
que estas Universidades Privadas, de garaje™ se regulen, pero si
hay que buscar la manera de regular las Universidades Publicas y
cuando mejor que por medio de su financiamiento. En ese sentido
no entiendo realmente cémo la Sra. Viceministra sale por el
noticiero diciendo que no existen los mecanismos, entonces ¢por
qué no lo buscamos?.

Se sabe que en este momento el que tiene dinero puede estudiar
donde quiera, pero los que tenemos problemas econdémicos tenemos
que entrar a una Universidad Publica porque no tenemos los recur-
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sos para ir a una Universidad Privada, pero esas universidades no
se tocan y las normas ahi seguiran por lo menos por palabras de
la Sra. Viceministra de que no hay una iniciativa para regular
las universidades privadas con mas peso como deberia de ser.

Hemos sentido los estudiantes de la UNED, preocupacién por la
posibilidad de una privatizacion de la Universidad Estatal a
Distancia. No se entiende porqué la Universidad que llega a la
poblacidén mas marginada economica y socialmente de este pais. Por
otro lado es la Universidad que menos recurso percibe del FEES y
la tercera y mas importante de las otras dos, es la Universidad y
se que ha comprobado que le da al pais los mejores profesionales,
precisamente el Director de la Escuela en donde estudian mis
hijos y soy parte del Patronato Escolar, me dice: "bendita la
hora cuando me viene un nombrado del Ministerio de Educacidon que
es egresado o esta estudiando en la UNED, porque hay que ver el
esfuerzo, trabajo y la calidad de servicio que este funcionario
ofrece. Pero, que es lo que pasa, a veces algunas personas de los
Gobiernos han dicho que las universidades tienen muchos privile-
gios, pero habra que ver cuales universidades tienen privilegios,
porque en este momento si desean apoyo para esta ley, se podria
decir que hay que irles quitando los privilegios. Estoy de acuer-
do, las universidades publicas tienen cualquier cantidad de
privilegios, pero cuando viene un recorte presupuestario de una
Universidad Publica, los privilegios no se tocan, se tocan los
servicios de los estudiantes, precisamente el Consejo Universita-
rio en la famosa sesion 1170-96, tomO disposiciones presupuesta-
rias reconocidas, reconozco que fue un esfuerzo que tuvieron que
hacer en ese momento, ya que no estaba en este Consejo, porque el
presupuesto no alcanzaba, un 105% del presupuesto del FEES se
gasta en salarios, 0 sea que todavia hay que recurrir de un 5%
mas del presupuesto para poder cubrir los salarios, hay que
reducir.

Qué es lo que pasa, en este momento hay una gran queja de los
estudiantes de que se han reducido el servicio de tutoria, mi
inquietud es la siguiente, el hecho de rebajar el presupuesto a
las Universidades, mentira que son los privilegios los que van a
ser tocados, en algun sentido, sino los servicios que estas
Universidades prestan.
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La unica Universidad que no tiene privilegios desmedidos es la
UNED, porque el Sr. Doryan sabe muy bien de que en la Universidad
de Costa Rica, es la realmente increible la forma de becarse en
esa Universidad y la forma en que estan becados muchas personas
que hasta politicamente estan becados.

Disculpeme Sr. Ministro si en alguna medida me he salido del tema
para tocar algunos temas que no venian en el momento, pero quiero
rectificar lo dicho al inicio de que como estudiante, creo que
hay muchos compafieros que desearian estar ocupando mi posicion en
esta silla. Para poder discutir y ampliar este dialogo aprove-
chando su visita.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En 1986, cuando recibe la UNED como Rec-
tor en ese momento estaba gastando el equivalente a 110% del FEES
en salarios y desde que la UNED se inicio el Gobierno no le ha
dado ni siquiera suficiente para salarios. Nos propusimos una
meta de bajar eso y en 1990 ya teniamos 96% del FEES en salarios,
tuvimos luego un Consejo Universitario que aumento las plazas y
ahora nos esta causando una serie de problemas, a nivel publico
subié mas las plazas y eso hizo que la conquista se perdiera,
este Consejo Universitario 1995, vuelve a tomar la disposicion de
que tiene que bajarse el FEES y ojala que lleguemos a lograr que

solo el 80% del FEES se dedique a salarios, esa es una meta difi-
cil para nosotros.

Por otro lado la proporcién Administrativo Docente, no sea supe-
rior a 0.8 administrativo, por un docente o sea 1.2 profesionales
por cada administrativo, estamos en ese nivel, ninguna Universi-
dad de Costa Rica lo tiene, tiene mas de 2 por 1 y la UNED es la
Unica que tiene menos de 1 por 1, iInclusive esto nos presenta
bastante problemas, no tenemos suficientes administrativos en una
Universidad que desafortunadamente hay que reconocer es mas admi-
nistrativa del proceso docente.

Como el FEES no alcanzaba, es precisamente la razéon por la cual
en el presupuesto del Ministerio de Educacidén Publica se le dio
la otra parte, esos 910 millones para la parte de gastos de ope-
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racion que era para papeleria, material, equipo, etc. Todo lo
que la UNED tiene lo ha construido con ingresos propios, hemos
seguido la politica de decirle a los alumnos que lo que ellos
pagan en tarifas se trata de devolvérselo en la construccién de
los Centros, para esta Universidad es un orgullo decir, esto lo
hicimos nosotros con la ayuda de los estudiantes.

Seguimos en esa politica de racionalizacidon y restricciéon hasta
Ilegar a un nivel, como lo han [Ilamado de sostenibilidad, la
Universidad tenga una sostenibilidad que se despreocupa el presu-
puesto creciente con respecto a la inflacion que se mantiene y no
permite una verdadera sostenibilidad sin lujos, en el caso nues-
tro es bastante claro que es un poco dificil pensar de la soste-
nibilidad de la Educacién Superior a largo plazo, estamos tomando
las medidas para que no nos afecte a largo plazo, veo que las
otras Universidades han sacado planes.

DR. EDUARDO DORYAN: EIl Gobierno de la Republica define como se
distribuye eso, para seguir su linea argumental, en el caso de
las Universidades Publicas en el marco de la negociacion del FEES
en el resto como manda el presupuesto al Congreso, a raiz de la
vinculacion entre el 78 y el 85 con la reforma constitucional lo
unico que cambia es que en vez de ser 4% 0 4.5% es por lo menos
un 6% del fisco, o sea, suponiendo que lo primero es correcto,
aqui la unica vinculacion entre el 78 y el 85 es que hay mas
dinero para el conjunto de la educacién, en este momento, si hay
una vinculacion entre el 78 y el 85, porque en realidad es al
Gobierno de turno o al Ministro que le va a corresponder definir
como se distribuye esa parte, ahora si supones que esa argumenta-
cion fuera cierta, ahora se hace lo mismo nada mas que con mucho
menos plata, en realidad lo Unico que no podia decir que cambie,
es que va a ver mas plata y hay un techo debajo el cual no se
puede reducir esa plata, el resto del procedimiento sigue igual.

Como se deberia argumentar que es mejor negociar sobre la base de
mas plata que sobre la base de menos plata, en realidad la vincu-
lacion entre el 78 y el 85 con el uUnico cambio que hay es que
define un piso para todo el sistema educativo publico, el resto
queda igual a como ha estado ahora, y como ha sido en el pasado,
pero esa no es la discusion central que define la Ley, eso es lo
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que quisiera distinguir, no metamos una discusiéon que no es la
discusion, estamos introduciendo un elemento extra donde me pare-
ce que lo que extenderia de desarrollarse es que se eche para
tras la voluntad politica que hay de encontrar un acuerdo para el
6%, que de hecho este acuerdo es complicadisimo, es suprimir que
va a ver mas educacion y que tenemos que acomodar en los préoximos
tres o cuatro afos con respecto al conjunto del Poder Ejecutivo,
esto implica que es la voluntad de reorganizarnos para que haya
una garantia de al menos 6% del BID, el Estado gasta el 20% del
BID, ahi hay 3.5% que en realidad son bonos y 17% del BID que son
ingresos sanos, hay como 10% de eso que son gastos fijos, pensio-
nes, FEES e iIntereses de la deuda, nos quedan entre un 5% a un
6%-

La definicion que tiene que ser el pais y esto lo obliga a ser es
como vamos a conjugar el déficit de un interno y si queremos un
poco mas de iImpuestos o menos de como distribuimos el remanente
entre el resto del Poder Ejecutivo, no digo que esta bien especi-
fico, es una ejecucion que va a obligar a que tomemos una defini-
cion estratégica en que vamos a invertir los recursos del estado,
creo que es muy positiva. Espero que la decision que tome la
sociedad costarricense, es decir educacion es la clave, tal vez
término que eso, porque creo que a veces no nos damos cuenta, que
tan so6lo eso es como una macrodecision nacional, si le metemos
mas ruido estariamos previniendo de que este pals someta macrode-
cision que implica un reacomodo hacia adelante de las prioridades
nacionales.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Viéndolo como Rector desde el punto de
vista de la Comisidéon de Enlace en los afos pasados, la lucha de
las Universidades por conseguir el financiamiento, en ultimas
instancias dependiamos del Ministro de Hacienda, este proyecto
harifa que dependamos mas bien del Ministro de Educacidon que es el
Presidente de la Comision de Enlace, porque tiene garantizada un
6% con esto y anteriormente no tenia garantizado nada, esperamos
que el Ministro apoyaria la Educacidén Superior.

DR. EDUARDO DORYAN: Por 1o menos ya hay un 6%. No es que el
Ministro de Educacion también es el Ministro de Hacienda, es una
negociacidon entre cuatro Ministros.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Entiendo eso, pienso que si el Ministro
esta iInteresado en la Educacidon y desde ese punto de vista es
realmente mas nuestro interlocutor con esto que como es ahora, en
cierta forma el Ministro de Hacienda es el que ve si le queda o
de donde lo saca, ahora tiene que sacar un monto total.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Realmente es muy iInteresante haber escu-
chado esta exposicion asi como las inquietudes de todos los
compafieros. Creo que basicamente por lo que hemos escuchado, la
mayoria de nosotros quedamos siempre con alguna inquietud con
respecto a la modificacion del articulo 78 en el sentido de que
no puedo quedar tan convencida, como si lo esta don Eugenio y el
Sr. Ministro- de que no vaya a afectar a las universidades. Ojala
que asi sea y que tal y como lo proponen en el Documento de
Garantias Educativas, sean todos los niveles educativos los que
se beneficien. Ojala fuera asi, porque no dudamos absolutamente
de que el Proyecto de Ley que hoy esta en discusiéon el de las
Garantias Educativas™, es una necesidad para el pais y que
quedara como la gran obra de este Gobierno y del Ministerio de
Educacidon. Sin embargo seria muy lamentable para este Gobierno,
el Ministerio de Educacidén y las universidades que en alguna
medida el Sector Superior Estatal se vea afectado.

Yo quisiera solicitarle que tome en cuenta todo lo que ha oido
aqui y que posiblemente oiga en otras universidades, que el Sr.
Ministro se muestra muy seguro y esto es muy importante, si
alguna duda se le presentara que lo analice nuevamente a raiz de
todas estas manifestaciones recibidas para que en un futuro no
tuviera que lamentarse a nivel nacional. Tal vez el Sr. Ministro
lo ve muy claro, tal vez muy motivado por su proyecto y convenci-
do de darle financiamiento a ese gran proyecto, pero pudiera ser
que haya mas para mejorarlo

Como decia don Eugenio, ojald que ese proyecto no tenga ninguna
implicacién para empeorar lo que hemos tenido, en la aplicacion
del articulo 85. Como lo decia don Celedonio, la verdad es que
siempre hemos tenido que salir a defender esa "garantia™ de las
Universidades Estatales.
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LIC. EDUARDO DORYAN: Las Universidades Publicas deben ser la
conciencia mas lucia y avanzada, apelo a que Ustedes adopten esa
vision nacional, en realidad un poco el proyecto de nacidn hacia
el Siglo XX1, es diferente con el 4% y el 6% del BID, y el perfil
del pais, para bien y un caso. Ademas de las otras transforma-
ciones que estan planteadas, apelo a que tengamos esa vision
nacional y no solo desde la perspectiva de universidad en el
sentido mas estricto, en ese sentido ese es un proyecto en que lo
que mas me sorprende es que la delantera para su apoyo deberia
estar naturalmente en el sector educacidon superior en parte por
ver como cambia el proyecto de nacidon para bien en la medida en
que esta sociedad adopte una decisidn estratégica en materia de
educacion.

Ecuador gasta el 2.8% del BID en educacion, Brasil con el Minis-
tro Renato de Sausa, esta haciendo una gran transformacidén va a
necesitar mucho mas recurso para la educacidon va a subir a 3.2%
del BID la 1inversién, Nicaragua que tiene casi 1.5 milldon de
habitantes mas que nosotros, gasta $80 millones en educacion,
nosotros gastamos $500 millones con 2 millones de personas menos,
posiblemente en el ejército se gaste $50 millones, aunque ahora
ha bajado mucho, y lo gasta el BID, no se acerca a nuestras ci-
fras.

Comparados con la América Latina, somos los campeones de esta
segunda division, aqui lo que se trata es cémo tener una educa-
cion de caridad y publica que no excluya a nadie y que se compare
con los mejores sistemas del mundo, desde nuestra propia edicion
con nuestros propios valores, ese proyecto de nacion hacia el
siglo XXI, apelo a que veamos ese bosque, a la hora de analizar
estos proyectos.

Gracias a don Celedonio y a todos 1o Miembros del Consejo Univer-
sitario por haberme tenido un rato, les agradezco mucho porque
las argumentaciones me permiten ir reflexionando sobre las 1iIn-
quietudes de cada uno y en otros campos que es muy valioso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quisiera agradecerle al Sr. Ministro por
habernos dedicado tanto tiempo con nosotros, creo que las univer-
sidades efectivamente tienen la responsabilidad de apoyar una
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reforma educativa que busca un mejor sistema, nosotros debemos
sentirnos orgullosos de la inversion en la educacion y también en
la educacidn superior, no sé si el afio pasado Guatemala en la
Educacidén Superior gastaba $95 millones, nosotros también, pero
con 9 millones de habitantes contra 3 millones hay una gran dife-
rencia en Centroamérica, Costa Rica iInvierte igual o mas que el
pais mas grande que tiene Centroamérica, nos sentimos orgullosos
y le deseamos mucho éxito en este proyecto. Le recomendaria que
no fueran tan defensivos en términos de que la Educacidon Superior
no se va a ver afectada en ese sentido por eso, sSiIno que dieran
algunas declaraciones positivas, ya que el Gobierno tiene todo el
interés de que va a beneficiar todo el sistema y eso apunta un
poco a fortalecer la idea dentro de las Universidades.

LIC. EDUARDO DORYAN: Este es un punto bueno que hay que tomarlo
en cuenta.

Se retira de la Sala de Sesiones el Sr. Ministro de Educacion.

* * *

IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Dictamen de la Oficina Juridica, sobre Recurso de Revocato-
ria con apelacion en subsidio, presentado por el Sr. Alfredo
Gonzalez

Se recibe nota 0.J.96-207, del 10 de setiembre de 1996, suscrita
por el Lic. Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, en la que
brinda su dictamen en relacioéon con el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio interpuesto por el Sr. Alfredo Gonzalez
Chaves, referente al nombramiento del Jefe de la Oficina de
Audiovisuales.
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LIC. BELTRAN LARA: Me parece que era claro el dictamen de don
Celin, que habian dos situaciones que se manejaba por los cuales
se decia que el concurso no habia seguido o que tenia que haber
la revocatoria que se estaba planteando, por un lado lo que se
decia de no ser costarricense el candidato seleccionado y por
otro lado el sefalamiento que tenia nuestro Estatuto de Personal,
el cual segun el criterio de algunas personas que conocen de la
materia es practicamente inconstitucional.

De tal manera que me parece muy positivo que de una vez el
parrafo correspondiente de ese articulo del Estatuto de Personal,
donde prohibe que funcionarios extranjeros puedan ser eventual-
mente funcionarios de la universidad, me parece que deberiamos de
una vez como se propone dejarlo derogado, en lo que toca a este
parrafo, y por otro lado me parece bien que se acoja el dictamen
de don Celin y que se le haga el nombramiento interino mientras
se define la situacion porque la nulidad 1o que traeria como
consecuencia es que el asunto queda nulo, pero no necesariamente
significa que se asigna a una de las personas, de tal manera me
parece que siendo tan iImportante la Oficina que se haga el
nombramiento interino del Sr. Roman, mientras se define la
situacion del concurso.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Quisiera agregar a ese acuerdo, al
final, que se ordena a la Oficina de Recursos Humanos sacar a
concurso la plaza de la Oficina de Audiovisuales de Inmediato. Si
lo considera pertinente el Plenario se trasladaria una Comision
para que prepare el perfil y todo 1o concerniente al concurso.
Creo que lo mas conveniente seria pasarlo a la Comision de
Desarrollo Laboral, para que prepare el perfil y todos los
antecedentes para llenar ese puesto, y otro seria nombrar interi-
namente al sustituto hasta por un periodo o plazo mientras se
defina el concurso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Casi todos 1o hemos hecho mientras se
defina el concurso. Me parece la propuesta de don Rafael Angel
que haya un segundo acuerdo que diga: ''se acuerda sacar a concur-
so y con el objeto de terminar la mejor idoneidad de los candida-
tos, el Consejo Universitario revisara el perfil™.



50

SR. MARVIN HERNANDEZ: Estoy de acuerdo totalmente con el docu-
mento, salvo el ultimo punto. Me gustaria darle una semana mas a
ese punto, precisamente para que don Celin nos ayude justificando
en sacar el cédigo de Reglamento de Trabajo de la Universidad ese
punto.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Don Celin no justifica.

SR. MARVIN HERNANDEZ: Don Celin esta justificando la apelaciodn
del sefior no esta justificando ese punto.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo que se esta justificando es como esta
ahi, no se puede aplicar la ley.

SR. MARVIN HERNANDEZ: Lo que él justifica es que por estar ese
punto ahi, hay que interponer el recurso de este sefior. Creo que
para poder quitar esto que esta en el reglamento de trabajo, me
parece que don Celin tal y como lo ha hecho en otras oportunida-
des nos podria recomendar el quitar en el Reglamento de Trabajo
ese punto, para eso tener una semana mas no habria ningun proble-
ma, por lo menos en el caso mio, por lo menos si votaria en
contra en ese ultimo punto, por lo demas estoy de acuerdo en que
el Sr. Roman este de forma interina, por lo demas haria lo
posible en buscar de que el Sr. Roman se quede en vista de la
confianza que hay en él y en su trabajo y en el desempefio de su
labor, pero en cuanto al cambio del Reglamento de Trabajo de
quitar, poner o de reformar siempre que venga por 1o menos
acuerpada con algun dictamen de don Celin o cualquier otra
dependencia, porque se estan tocando intereses propiamente de los
trabajadores.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Habiendo recibido el dictamen del Jefe de
la Oficina Juridica y existiendo un planteamiento de resolucion
que le he hecho al Consejo Universitario, se somete a votacion a
ese se le hizo una adicidon si se someteria a votacion simultanea-
mente en el sentido de que se acuerda sacar a concurso y el
Consejo Universitario pueda revisar el perfil correspondiente.
Hay una propuesta que no se vote sobre el numero 4.

* * *
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Se somete a votacion quedando en firme con una abstencién. Al
respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, 1nciso 1)

Se conoce nota 0.J.96-207, del 10 de setiembre de 1996,
suscrita por el Lic. Celin Arce, Jefe de la Oficina
Juridica, en la que brinda su dictamen en relacién con
el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio
interpuesto por el Sr. Alfredo Gonzalez Chaves, refe-
rente al nombramiento del Jefe de la Oficina de Audio-
visuales.

Al respecto SE ACUERDA:

1. Acoger el dictamen de la Oficina Juridica, segun
el cual en el presente concurso existieron vicios
de procedimiento que causan su nulidad absoluta,
ya que no Tfue cumplido el plazo que senala el
Articulo 3 y no fue dada la audiencia a interesa-
dos que sefala el Articulo 6, ambos del Reglamento
de Concursos para Jefes y Directores, negando
oportunidades de alegacion y defensa a todos los
participantes del concurso por igual.

2. Mantener en forma interina al Sr. Roberto Roman
como Jefe de la Oficina de Audiovisuales, hasta
tanto se lleve a cabo el concurso respectivo.

3. Ratificar la vigencia de la guia que aplica este
Consejo para la valoracién de candidatos a puestos
de jefatura y direccidén, la cual en esos concursos
es de obligado acatamiento. Se solicita a la
Administraciéon velar para que en todo concurso se
cumpla a cabalidad el procedimiento que sefala el
reglamento aplicable, evitando cualquier tipo de
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nulidades por esa causa.

4. Con vista del oficio 0.J.96-207 existe jurispru-
dencia vertida por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que
las normas que implican excluir de la oportunidad
de trabajo a extranjeros por esa sola condicion,
irrespetan lo dispuesto por la Constitucion Poli-
tica y los Derechos Humanos. En particular, de
aquella se infringen los articulos 19, 33 y 56 vy
de ésta los Articulos 2, 7 y 23. Como el inciso
b) del Articulo 6 del Estatuto de Personal de la
UNED contiene una restriccion de la misma natura-
leza, se acuerda derogarlo a partir de esta fecha
a efecto de que la condicidn de ser costarricense
no se Imponga como condicién a quienes aspiren a
trabajar en la Universidad.

5. Con el objeto de determinar la mejor idoneidad de
los candidatos, se solicita a la Oficina de Recur-
sos Humanos que saque a concurso el puesto de Jefe
de la Oficina de Audiovisuales, hasta que la Comi-
sion de Desarrollo Laboral revise el perfil del
puesto y sea aprobado por este Consejo Universita-
rio.

ACUERDO FIRME

2. Nota de la Licda. Dalia Rojas, Jefa de la Oficina de Recur-
sos Humanos, sobre su solicitud de acogerse al Art. 51 del
Estatuto de Personal

Se recibe acuerdo del Consejo de Rectoria, sesion 964-96, Art.
XVIl, del 5 de setiembre de 1996 (CR-749), en relacion con la nota
suscrita por la Licda. Dalia Rojas Aguilar, Jefa de la Oficina de
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Recursos Humanos, en la que solicita el pago de prestaciones
legales, de conformidad con el Articulo 51 del Estatuto de
Personal.

ING. FERNANDO MOJICA: Estoy de acuerdo con todo, solo tengo una
duda, el estar apelado el acuerdo de pagar las prestaciones ante
la Asamblea Universitaria, nosotros se las podemos pagar.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: No hay problema.

LICDA ADELITA SIBAJA: Tal vez seria conveniente que don Celin
nos diga algo, sobre la duda de don Fernando, se podria tomar el
acuerdo y ponerlo en agenda en la Asamblea Universitaria.

LIC. CELIN ARCE: Creo que no habria problema porque la apelacion
no suspende los efectos del acto administrativo impugnado. Hace
poco se hizo una reforma al Estatuto de Personal que decia que
toda apelacidn suspendia automaticamente el acto administrativo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La decision de la Asamblea Universitaria
si fuera negativa regiria a partir de esa fecha. La Sala 1V fue
la responsable de eso, de que anteriormente le presentabamos un
recurso y se detenia todo, la Sala 1V dijo que seguia en
vigencia.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Considero que lo que tendria que hacer el
Consejo Universitario es avalar el acuerdo del Consejo de Recto-
ria y dar por aceptada la renuncia de la Licda. Dalia Rojas a
partir del 31 de octubre.

Seria iImportante tomar un acuerdo donde se iIndique que se subroga
esa Oficina en el Lic. Constantino Bolafios, a partir de esa
fecha, hasta por un periodo de 6 meses. Sin embargo se le
solicita que Inicie contactos para que vaya conociendo el accio-
nar de la misma a partir de esta fecha.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero aclarar que dona Dalia Rojas envio
esta nota el 4 de setiembre y la razon principal es porque como
familia se movieron a Guapiles entonces tiene que viajar todos lo
dias.



54

Originalmente me habia solicitado la posibilidad de un traslado a
Guapiles y no pudimos ubicarle una plaza porque el Encargado del
Centro que habia sido una plaza adecuada para ella, es de 1/2
tiempo y no lo podemos quitar al Administrador del Centro Univer-
sitario de Guapiles. El Centro Universitario de Guapiles no
tiene una plaza para asignarle.

Es sumamente dificil para ella el estar viajando diariamente
hasta San José y a eso se debe fundamentalmente el planteamiento.

Hay un planteamiento de solucidén que plantea don Rafael que se
acepte la renuncia a la Licda. Dalia Rojas y que a partir de esa
fecha se recargue la tarea de Jefe al Lic. Constantino Bolafos
hasta tanto el Consejo Universitario lleve a cabo el concurso
respectivo.

LICDA. ADELITA SIBAJA: ¢Hasta cuando esta nombrada la Licda.
Dalia Rojas?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ella era funcionaria interina cuando se
le nombré como Jefe de la Oficina de Recursos Humanos. Se le
nombrdé por un periodo de 6 meses.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Hay que tener cuidado que el acuerdo diga
subrogacién y no recargo de funciones, porque son dos figuras
distintas.

Se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, 1inciso 2)

Se recibe acuerdo del Consejo de Rectoria, sesion 964-
96, Art. XVI, del 5 de setiembre de 1996 (CR-749), en
relacion con la nota suscrita por la Licda. Dalia Rojas
Aguilar, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en la
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que solicita el pago de prestaciones legales, de con-
formidad con el Articulo 51 del Estatuto de Personal.

Al respecto, SE ACUERDA:

1. Avalar la recomendacion del Consejo de Rectoria y
se autoriza a la Licda. Dalia Rojas Aguilar aco-
gerse al Articulo 51 del Estatuto de Personal, a
partir del 31 de octubre de 1996.

2. Subrogar la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos en el Lic. Constantino Bolafos.

ACUERDO FIRME

3. Dictamen de 1la Comision de Desarrollo Laboral, sobre el
nombramiento de un miembro de la Comisidon de Carrera Admi-
nistrativa

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, sesion
040-96, Art. IX, del 29 de agosto de 1996 (CU.CDL-96-078), en
relacion con el nombramiento de un miembro de la Comisidon de
Carrera Administrativa.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se tendria que hacer el nombramiento por
un periodo de tres afnos.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Lo que pasa es que es una sustitu-
cion.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: La sustitucion no se hace por el periodo
de la persona que va a sustituir.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que lo mas conveniente es que diga
segun lo que establece el Reglamento. Seria a partir de hoy y
por el periodo que establece el Reglamento.
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Se somete a votacion el nombramiento de un miembro de la Comision
de Carrera Administrativa. La Sra. Yeannette Cordero obtuvo 6
votos a favor, 1 voto en blanco y 1 voto a favor de la Sra.
Maritza Esquivel Chinchilla. Por lo tanto se toma el siguiente
acuerdo:

ARTICULO 1V, 1nciso 3)

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Labo-
ral, sesién 040-96, Art. IX, del 29 de agosto de 1996
(CU.CDL-96-078), en relacidén con el nombramiento de un
miembro de la Comisidén de Carrera Administrativa.

SE ACUERDA nombrar a la Sra. Yeannette Cordero Leiva
como miembro de la Comisidén de Carrera Administrativa,
en sustitucidon de la Sra. Maritza Esquivel Chinchilla,
a partir de esta fecha y por el periodo que establece
el Estatuto de Personal (del 18 de setiembre, 1996 al
18 de setiembre, 1999). ACUERDO FIRME

4. Dictamen de la Comisién de Desarrollo Laboral, sobre modifi-
cacion a los articulos 73 y 78 del Estatuto de Personal

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, sesiodn
041-96, Art. 1V, del 22 de agosto de 1996 (CU.CDL-96-080),
referente a la nota O0.R.H.887 del 3 de setiembre de 1996, suscri-
ta por la Licda. Dalia Rojas, Jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, en la remite dictamen sobre el analisis efectuado por
esa dependencia de los articulos del Estatuto de Personal vy
Reglamentos de [la Universidad, que podrian modificarse para
solucionar la problematica relativa al Manual Descriptivo de
Puestos.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Esto se hace con fundamento a una nota de
la Oficina de Recursos Humanos.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Sugiero que en el articulo 73 se cambie
la palabra "estudiadas™ por "revisadas™.

Creo que es conveniente que al Art. 78 se le agregue '‘que en caso
de que la Universidad no tener recursos para ello, sera incluida
en la proxima modificacion™. Porque segun este Reglamento
tenemos que mandarla en una modificacién externa cuando podria
hacerse efectiva.

En todo caso la Universidad si no tuviera el dinero lo presupues-
taria, pero esta obligada por Ley a que tiene que enviarlo en
presupuestos extraordinarios y por la Contraloria que tiene que
hacerlo asi o si la Universidad tiene fondos puede reconocerlo.
Si hay una partida para reasignaciones y tiene fondos entonces se
podria cancelar.

Sugiero que se indique al final del Art. 78 lo siguiente "...las
reasignaciones aprobadas, cuando no existan fondos presupuestados
para ese rubro, deberan ser presupuestadas en la modificacion
externa siguiente™.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: En el documento de negociacion del
93 un punto que se habia propuesto era que existiera una bolsa
que tuviera el contenido presupuestario correspondiente para todo
este tipo de reconocimientos, con el propdsito de que el trabaja-
dor no sufriera atrasos.

Me parece que si estaria bueno iIndicar la sugerencia de don
Celedonio, porgue rescata el espiritu de lo que se habia plantea-
do en ese entonces.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se le solicitaria a Oficina de Presupues-
to y Finanzas, si hay algun inconveniente desde el punto de vista
de la Contraloria General de la Republica.

Me parece que ese reglamento es el obliga a que se haga de esa
manera, pero de las conversaciones parecia que en los rubros
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generales la Universidad podria tener los fondos para pagar la
reasignacion.

Al Art. 73 se le suprime una parte y al Art. 78 se le amplia el
plazo para estudios individuales a un mes y estudios colectivos
de una unidad a dos meses.

LIC. JOSE E. CALDERON: Un asunto es que existan fondos y otro
que exista presupuesto. Puede haber fondos disponibles pero no
hay presupuesto. Creo que deberia decir si existe fondos presu-
puestados.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se debe tener un fondo presupuestado y la
partida es ''reasignaciones'.

Se acuerda lo siguiente:

ARTICULO 1V, 1nciso 4)

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Labo-
ral, sesiéon 041-96, Art. 1V, del 22 de agosto de 1996
(CU.CDL-96-080), referente a la nota 0.R.H.887 del 3 de
setiembre de 1996, suscrita por la Licda. Dalia Rojas,
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en la remite
dictamen sobre el analisis efectuado por esa dependen-
cia de los articulos del Estatuto de Personal y Regla-
mentos de la Universidad, que podrian modificarse para
solucionar la problematica relativa al Manual Descrip-
tivo de Puestos.

SE ACUERDA aprobar la modificacion de los articulos 73
y 78 del Estatuto de Personal, para que se lean de la
siguiente manera:
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Articulo 73:

Todos los puestos desempefiados por los funcionarios de
la UNED estaran definidos en un Manual Descriptivo de
Puestos, en el que se clasificaran las labores. Las
clases incluidas en este Manual podran ser estudiadas,
de conformidad con lo que establece el articulo 78 de
este Estatuto.

Articulo 78:

Cuando un funcionario 0 sSu superior estimen que, uno O
varios puestos de determinada dependencia, ha variado
en forma sustancial y permanente en cuanto a la natura-
leza, complejidad y responsabilidad de sus funciones,
podra solicitar a la Oficina de Recursos Humanos un
estudio, la cual tendra un plazo de un mes en los casos
de estudios individuales o dos meses en estudios iInte-
grales por dependencia, para presentar los resultados
al Consejo de Rectoria para su resolucidon. Ademas, la
Oficina de Recursos Humanos podra en cualquier momento,
de oficio, estudiar los puestos y recomendar las accio-
nes pertinentes. Las reasignaciones aprobadas,
cuando no existan fondos presupuestados para ese rubro,
deberan ser presupuestadas en la modificacion externa
siguiente.

ACUERDO FIRME
5. Dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, sobre recurso

de revocatoria con apelacidén en subsidio, presentado por la
Srta. Ma. Isabel Esquivel Soto

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, sesion
042-96, Art. V, en relacion con el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, presentado por la Srta. Ma. lIsabel Esqui-
vel Soto.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo que estaba impugnado es un acuerdo,
mediante el cual se le trasladé a la Srta. Ma. Isabel Esquivel
Soto y luego ella lo cuestiond.

El Consejo de Rectoria hizo el estudio y se le remitio al Asesor
Legal que estudiara si habia algun tipo de perjuicio de trasla-
darse de un edificio a otro. No encontramos que hubiera perjui-
cio fisico ni 1i1deoldégico ni econdomico, entonces el Consejo de
Rectoria sostuvo el acuerdo.

La Comisidon de Desarrollo Laboral analizé el asunto y remitid
este dictamen.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: En una oportunidad se habta dicho
que el dictamen no apareciera como anexo sino iIncorporado. Creo
que en este caso procede que se transcriba el dictamen de la
Oficina Juridica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que es conveniente hacer esa modifi-
cacion.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Sugiero que se modifique la forma del
dictamen y diga punto 1) acoger el dictamen de la Oficina Juridi-
ca, como punto 2) rechazar el recurso de revocatoria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que es conveniente hacer las modifi-
caciones sugeridas.

Se acuerda lo siguiente:
ARTICULO 1V, inciso 5)

Se conoce dictamen de la Comisién de Desarrollo Labo-
ral, sesion 42-96, Art. V, del 12 de setiembre de 1996
(CU.CDL-96-083), referente a la nota 0.J.96-209 del 11
de setiembre, suscrita por el Lic. Celin Arce, Jefe
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apelacion en subsidio presentado por la Sra. Ma. lIsabel
Esquivel.

SE ACUERDA:

1. Acoger dictamen 0.J.96-209 del 11 de setiembre de

1996, suscrito por el Lic. Celin Arce, Jefe de la

Oficina Juridica, que a la letra dice:

"Procedo a verter criterio sobre el caso de
la servidora Esquivel Soto a quien esa Comi-
sion le otorgd una audiencia final a la que
no se presentd aduciendo que se encuentra
incapacitada del 28 de agosto al 11 de se-
tiembre del afo en curso.

La audiencia otorgada a dicha servidora fue
una audiencia de caracter final y para alegar
las conclusiones que estime a bien la intere-
sada, es decir, que no es una audiencia obli-
gatoriamente establecida en la normativa de
la UNED.

Por otro lado, no indica la petente el funda-
mento Mlegal para estimar dicha incapacidad
como causa justificada para no presentarse a
la audiencia indicada, maxime que fue exten-
dida por el servicio de Ginecologia del Hos-
pital México.

Tomando en consideracion que en su momento se
le otorgd audiencia escrita para que alegase
los dafos y perjuicios que le pueda causar su
traslado, es criterio de esta Oficina que se
ha cumplido con el debido proceso por lo que
procede tomar la decision correspondiente.
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Para concluir me permito indicarles que el
hecho de que se encuentre incapacitada no
enerva la potestad de la UNED de tomar la
decision que en derecho proceda.

La Sala Constitucional en un reciente Voto
establecio el principio general de que inclu-
sive procede el despido justificado de un
servidor incapacitado.

"El hecho de que la relacidon de servicio de
un Tfuncionario publico esté suspendida, en
virtud de una 1incapacidad para el trabajo
legalmente acordada, no tiene la virtud de
enervar la potestad que tiene la administra-
cion para separarlo del cargo, conforme a la
ley, ni la de suspender los efectos de los
procesamientos dictados por los 6rganos com-
petentes en virtud del ejercicio de la citada
potestad, pues afirmar lo contrario implica
reconocer una limitacion de esa facultad que,
ni  la Constitucion ni la ley establecen”
(Voto 3606-96 de las 12:51 Hrs. del 12 de
julio de 1996)."

Rechazar el recurso de revocatoria con apela-
cion en subsidio presentado por la Srta. Ma.
Isabel Esquivel Soto y se le ordena acatar en
forma 1i1nmediata el acuerdo tomado por el
Consejo de Rectoria, sesion 955-96, Art.
XXV1, del 27 de junio de 1996, referente a su
traslado.

Solicitar a esta funcionaria que haga llegar
al Plenario del Consejo Universitario, los
documentos que respalden la aseveracion que
hace en el ultimo parrafo de su recurso de
revocatoria elevado al Consejo de Rectoria el
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12 de julio de 1996, para 1o cual se le
concede un plazo de 15 dias.

ACUERDO FIRME

6. Dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, en relacion
con la propuesta de modificacion al Art. 38 del Estatuto de
Personal

Se conoce dictamen de la Comision de Desarrollo Laboral, sesion
042-96, Art. 111, en relacidon con la propuesta de modificacion al
Art. 38 del Estatuto de Personal.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero aclarar que hay que considerar la
conveniencia. Lo que ocurria es que si una persona se nombré en
noviembre, si disfruta vacaciones es por adelantado, para efectos
de que en la liquidacidon correspondiente, si ya disfrutdé de todo
ese mes, cual esa persona se va o0 se jubila se les sustraen esas
vacaciones.

Agquil se esta dando un derecho indebido a todos aquellos funciona-
rios que ingresan en cualquier otro momento que no sea el que
establece la ley.

No hay ningun problema porque todos las disfrutan, ¢como se con-
tabilizan?, actualmente se contabilizan como vacaciones disfruta-
das por adelantado y que en el momento de la liquidacién se de-
termina cuantos le quedan.

Un asunto son las vacaciones institucionales, todos tienen dere-
cho y las disfrutard en ese mes. (Cémo se le contabilizan? ¢Si
es porque tenia derecho o si es por un adelanto?

Creo que se debe tomar en cuenta lo siguiente. No necesariamen-
te, con fundamento en la cuatrimestralizacion, nos sirve ‘‘cuatro
semanas consecutivas a partir del tercer lunes del mes de diciem-
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bre”. Me parece que debia darse una nota adicional que diga "se
haran en ese tiempo pero que la Universidad queda facultada para
sefialarle en otro plazo™.

Con la cuatrimestralizacion hay personas que tienen que venir
antes de esa fecha. Me parece que debe iIncorporarse un Inciso
que diga ""que en el caso de que un funcionario todavia no tiene
derecho a ese mes completo, lo reciba pero se le contabilice como
vacaciones adelantadas™.

Me parece extrafo que si una persona ingresa a la Universidad el
1 de noviembre, el 15 de diciembre tenga derecho a un mes de
vacaciones

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Si el funcionario es nombrado en propie-
dad quien se va acordar al afo siguiente de esta situacion.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso no hace diferencia. La persona puede
ser nombrada en propiedad y la Oficina de Recursos Humanos debe
Ilevar un registro de las vacaciones, sino lo lleva esto no se
puede cumplir.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: De las vacaciones institucionales no
existe registro, solo existe registro de las vacaciones flotan-
tes.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pero si tiene registro del ingreso de
cada una de las personas, entonces no tiene problema.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se podria agregar esto al articulo. EI
dictamen fue devuelto a la Comision de Desarrollo Laboral y no
hicieron objeciones al texto sino para que se elaborara los con-
siderandos.

La no aprobacion de la modificacion al Art. 38 tiene pendiente
todas las liquidaciones, porque la Seccidon de Planillas no puede
ejecutar un solo pago si no se le aclara este articulo.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Seccion de Planillas tiene que hacer
las liquidaciones porque el reglamento no se ha cambiado.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se aplicaba 2.5 por dia, 3.5, etc. el
Estatuto de Personal no indica como se pagan las vacaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: EI Estatuto de Personal dice 'si la per-
sona renuncid6...".

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Lo que existe es una tabla en apariencia
aprobada por el Consejo de Rectoria.

Por eso este asunto esta pendiente y la Oficina de Recursos Huma-
nos lo considera como prioritario. Hay liquidaciones pendientes
que no se pueden hacer porgque se tiene que calcular las vacacio-
nes, ya que se sefiala que se paga 1.5 por cada dia de vacaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Aunque nosotros aprobamos esto, las per-
sonas tienen derecho. Esto no se puede aplicar a las personas
que se jubilaron porque es posterior. Hay un reglamento que dice
que si la persona se retira tiene derecho a solamente 1.5, sin
embargo jubilarse no es retirarse. Renunciar al puesto es una
cosa y jubilarse es otra.

La persona tiene derecho a una jubilacidon entonces ¢cuales son
los dias que le corresponde?, le corresponde los dias completos.
Una persona deja el puesto entonces lo castigan.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se revisOo el Estatuto de Personal, con
dofia Dalia Rojas y don Marvin Arce y lo que tienen es una dispo-
sicion que no esta por escrito, solo se aplica las vacaciones de
acuerdo a un criterio generalizado desde 1983 pero no hay absolu-
tamente un solo reglamento que indique nada de eso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En qué sentido es problematico lo que
existia para que ellos resuelvan, dado que esta establecido las
vacaciones. Se indica que tendrad cuatro semanas y se toman a
partir de la fecha en que la persona ingresa.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Ellos nos dijeron que no sabtan como se
calculaba eso y que estan llegando una serie de planteamientos de
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retiro.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: EIl Estatuto de Personal dice en caso de
terminacion del contrato de trabajo, antes de cumplir 50 semanas
de labores, el funcionario tendra derecho 1.5 dias.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: EI Estatuto de Personal dice que antes de
cumplir 50 semanas, pero luego se rige por otra disposicion.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: (Cu&l disposicion necesitan?

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Entonces va a decir que es 1.5 dias,
independientemente de los afos que tenga el funcionario. Si el
funcionario tiene 30 dias de vacaciones, seria 1.5 por cada dia
de vacaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Como lo entiendo es que todo funcionario
tiene derecho, si trabaja 50 semanas a lo siguiente, cuatro se-
manas consecutivas a partir del 1 de lunes del mes de diciembre y
tiene derecho en caso de que haya trabajado un numero determinado
de afos, a un numero flotante. Esto es facil de determinar cuan-
do ingresé la persona.

Si la persona se va de la Universidad antes de que termine las 50
semanas 0 sea antes de que llegue el tercer lunes del mes de
diciembre, solo se reconoce 1.5 dia si renuncié. ¢lLas personas
que se jubilan renuncian?

Las personas que se jubila no renuncia. Renunciar es estar en
un puesto que pueda continuar en el y lo deja, la persona que se
jubila tiene derecho a sus vacaciones en forma total.

Si uno de los derechos que tiene el funcionario es la jubilaciodn
y es uno de los beneficios que la Universidad brinda.

Generalmente la Universidad nunca paga sobre vacaciones institu-
cionales, a no ser que la persona se vaya antes. Las vacaciones
institucionales no se pueden acumular a no ser que la Universidad
se lo haya pedido, en general lo que se da es el caso de las
personas que al jubilarse ya tenia disfrutada mas de la cuenta.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: No es que nosotros tengamos esta posicion
porque la inventamos, esto lo sacaron ellos porque han creido que
no se estan aplicando correctamente. Nos llevamos la sorpresa,
entre ellos el Asesor Legal, de que no entendimos porque en
planilla hacen estas aplicaciones en el momento de hacer una
liquidacion. Los confundidos no somos nosotros es la Oficina de
Recursos Humanos, pero ellos no tienen claro esta situacion.

Con esta nueva disposicion toda persona, solo podrad acumular un
periodo, con la legislacidén anterior podria acumular los periodos
que quisiera. Si tenian 90 dias de vacaciones, de acuerdo a esta
nueva norma, solo podra tener un periodo pendiente.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Tengo un problema con la Oficina de Re-
cursos Humanos, porque me aplica vacaciones institucionales.
Ingresé el 7 de diciembre y me aplica vacaciones institucionales.

Fue en ese periodo que se elabord toda la documentacion de los
Centros Académicos y estuvimos trabajando entonces no hubo vaca-
ciones. En el segundo afio no tuve vacaciones institucionales,
porque tuvimos cuatrimestralizacion. Lo Unico que me podrian
aplicar es la semana después de navidad. EI 26 y 27 de diciembre
del segundo afio no se trabajé y del primer afo si trabajamos,
aunque la Junta Universitaria ese afo lo dio libre.

No me parece que podriamos llegar a un acuerdo, una sugerencia es
que pudieran considerar esas modificaciones.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Aquit hay dos alternativas. La
primera es someter a votacion este asunto, porque se le ha dado
mucho tiempo y estudio. Lo que esta planteado no es ni obra de
la casualidad ni obra de la ocurrencia nuestra.

Se Ilamé a don Marvin Arce para tratar de unificar los criterios
en cuanto a los numeros que ellos manejaban. En una oportunidad
dofia Dalia Rojas envio al Consejo de Rectoria, una propuesta y
cuando se quiso aplicar esto para el tiempo de Semana Santa,
incluir dentro de esa semana un periodo de vacaciones, hubo una
reacciéon y empezamos a manejar distintos numeros y en ese momento
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se llam6 a don Marvin Arce, se le preguntd de ;donde salian estos
nimeros?. Don Marvin nos dijo que tenia conocimiento de que hay
un acuerdo del Consejo de Rectoria que en su oportunidad manejo
estos numeros para aplicar criterios de otorgamiento de vacacio-
nes y lo que sé es que siempre se ha hecho asi.

En vista de que habian personas que se estaba jubilando, creo que
no habta problema si se jubila o no, lo cierto del caso es que
terminacion del contrato de trabajo, tal y como lo establece el
Articulo 38 del Estatuto de Personal, se aplica el criterio de
1.5, es fundamentalmente con el propdsito de unificar y ahi que-
dado saldado todo otro tipo de tabla y numero que se pueda mane-
jar.

Creo que los considerandos son claros en cuanto a que no es solo
el asunto de aplicacion de numeros sino explicarle muy bien al
trabajador qué es lo que esta sucediendo y de ahi los consideran-
dos. Se ensayaron varios textos, no sé si esto sera el segundo o
tercer ensayo de texto bien pulido, especificado y considerado de
acuerdo a todo lo que habia dentro de la legislaciéon suelta de
las vacaciones en la Universidad.

Creo que es mejor realizar la votacion y si no que hagan una
propuesta alternativa. Esto es fundamentalmente el criterio de
la Oficina Juridica, en conjunto con la Oficina de Recursos
Humanos y creo que hay un fundamento, tanto legal como técnico.
Esta propuesta esta técnicamente elaborada.

Una alternativa seria invitar a don Marvin Arce para que explique
esta situacion. La situacidén es compleja y las liquidaciones en
este momento estan paralizadas porque el Consejo Universitario
tomé un acuerdo en donde se decia que no se procediera a la li-
quidacion hasta tanto no se ordenara esta materia de las vacacio-
nes.

De ahi el interés nuestro de haberlo puesto hoy en agenda para
someterlo a discusion después de lo que el Consejo Universitario
encomendd a la Comisidén para que hiciéramos la elaboraciéon de un
poco mas sustentada, de la doctrina en cuanto a las vacaciones.



69

Esa seria la posicion de la Comision de Desarrollo Laboral. Si
estamos en capacidad de votar esto y creo que habta ningun pro-
blema porque técnicamente esta el criterio de la Oficina de Re-
cursos Humanos y juridicamente estan los considerandos de la
Oficina Juridica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No es sobre la parte técnica. Me parece
que esto da mas derechos de los que habtan aqui. Ahora le da el
derecho de que no importa cuanto trabaje tiene las cuatro sema-
nas, eso no estaba aqui.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se aplicaba de hecho.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se aplicaba de hecho pero era cobrable de
parte de la Universidad, mientras que aqui ya lo establece. Puse
de ejemplo mi caso, les dije que no tuve vacaciones institucio-
nes, ni en 1977 ni en 1978, la Oficina de Recursos Humanos dijo
que no.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: EI Consejo de Rectoria hace nombramien-
tos, con frecuencia un mes antes de concluir las vacaciones para
que los funcionarios tengan oportunidad de disfrutar ese mes de
vacaciones.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Desafortunadamente los nombramientos no
los podemos detener por eso. Si hay que nombrar en noviembre a
un Coordinador de Catedra porque estamos comenzado el 29 de fe-
brero y el trabajo hay que prepararlo. No podemos decir que
todas plazas quedan congeladas a partir de octubre o noviembre.

* * *

Se deja pendiente para ser analizado en la proxima sesion.

* * *
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7. Presupuesto Ordinario 1997

Se recibe nota OPF-140-96, del 2 de setiembre de 1996, suscrita
por la Licda. Mabel Led6n, Jefe de la Oficina de Presupuesto y
Finanzas, en la que remite el Proyecto de Presupuesto Ordinario
para el Ejercicio Economico de 1997.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Sugiero que los demos por recibido y se lo
enviemos a la Comision de Presupuesto y Correspondencia y por
otro lado que invitemos a la Licda. Mabel Ledn para que nos de un
resumen general para todos los miembros del Consejo, mientras la
Comision va trabajando en forma diferente.

LICDA. ADELITA SIBAJA: La idea de pasarlo al Plenario, cuando lo
recibidé la Comisidon de Correspondencia fue precisamente por la
inquietud que presentaba algunos compafieros que querian seguirlo
analizando.

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, 1nciso 7)

Se recibe nota OPF-140-96, del 2 de setiembre de 1996,
suscrita por la Licda. Mabel Ledén, Jefe de la Oficina
de Presupuesto y Finanzas, en la que remite el Proyecto
de Presupuesto Ordinario para el Ejercicio Econdomico de
1997.

SE ACUERDA remitir a la Comision de Presupuesto y Co-
rrespondencia el Proyecto del Presupuesto Ordinario de
1997, para el analisis correspondiente. ACUERDO FIRME
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8. Sesion extraordinaria

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Estan de acuerdo con sesion extraordina-
ria para el viernes.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: EIl viernes en la tarde tenemos la visita
del Metropolitano 1 ¢(porqué no sesionamos en la tarde del vier-
nes?.

LIC. BELTRAN LARA: No puedo, porque en la tarde tengo reunidn en
CONARE, porque estamos analizando los proyectos de Ley.

* * *

Al respecto se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO 1V, 1nciso 8)

SE ACUERDA convocar a sesion extraordinaria del Consejo
Universitario, el proximo viernes 20 de setiembre de
1996, a las 9:30 a.m., con el objeto de analizar los
puntos que se encuentran pendientes en la agenda.
ACUERDO FIRME

Se levanta la sesién a la 1:30 am.

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez
RECTOR
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