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iro. de setiembre, 1995

ACTA NO. 1163-95

SESION EXTRAORDINARIA

PRESENTES: Dr. Celedonio Ramirez, Rector
Licda. Ma. Eugenia Dengo
Licda. Adelita Sibaja
Lic. Bugenio Rodrigueyw
Ing. Fernando Mojica
Lic. Beltran Lara
Lic. Joaguin Bernardo Calvo
Lic. RafTael Rodrigueszm
Bach. José Daniel Arias

INVITADOS: Lic. José Enrigue Calderdn, Auditor Interno
Lic., Celin Arce, Jefe Oficina Juridica

Se inicia la sesidn a las 2:15 p.m.

I. DOCUMENTO PRESENTADC POR EL SR. RECTOR Y DICTAMEN DE LA COMISION
DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, SOBRE ALGUNAS DISPOSICIONES COMO
LINEAMIENTOS DE UNA NUEVA POLITICA FISCAL. DICTAMEN DE LA
COMISION DE DESARBOLLO ESTUDIANTIL, SOBRE LA PROBLEMATICA DE
GRADUACTION DE LOS ESTUDIANTES Y PROPUESTA DE LOS ESTUDIANTES

Se recibe el dictamen de la Comisidn de Desarrolle Organizacional,
sesidn 07-95, Art. I1I, sobre el documento presentado por el Sr.
Rector, referente a algunas disposiciones como lineamientos de una
nueva politica fiscal.

Ademéds se recibe notas VE.211 v 212-95, del 1 de setiembre de 1995,
suscritas por el MBA Rodrigo Arias, Vicerrector Ejecutive, en las
que envia un informe sobre los puestos activos que existen por la
partida de servicios especiales v las plazas nuevas creadas en losg
presupuestos de 1994 y 1995,
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El SR. RECTOR hace entrega del documento gque le solicitd el Consejo
Universitaric, sobre los ahorros que se generarian con las propuestas
planteadas.

DE. CELEDONIO RAMIREZ: Antes de iniciar la lectura del dictamen de
la Comisidn de Desarrollo Organizacional, quisiera sefialarles cada
uno de los montos que se indican en el estudio de presupuesto para
1986,

- Servicios Especiales son ¢30.707.818: Este es un monto exacto
provectado por la Oficina de Presupuesto v Finanzas. De ahi
que la diferencia que pudiera darse es conforme a lo que se
debia.

- Plazas nuevas 94-95 serian ¢195.500.000.

- Horas extra son ¢13.341.660: considerando gue se aplicaran en
un totalidad v se eliminaran del todo.

- Dedicacién Exclusiva con 1 tutoria son ¢11.523.600: O sea que
cada funcionario diera una tutoria a cambio de la dedicacidn
exclusiva.

- Anualidades al 3% significaria una diferencia entre 1995 v 1996
de ¢16.500.,000.

- Una tutoria para todos los profesionales que tenemos, adiciona~—
les a los que estdan en dedicacidn exclusiva, significaria
¢16.674.300 disponibles. Esto calculédndola al costo de lo que
s estéd pagando por una tutoria por honorarios. '

- Los requisitos de graduacidn, contemplando que sdélo el 20% hi-
cieran la tesis, de los que estdn previstos para el afio

entrante, gue son 800, eso significaria un ahorro de
¢22.400.000.

- Cargo de autoridad, eliminado en todos los niveles que estaban
sugeridos, significaria un ahorro de ¢18.167.000,

Hasta esta cifra vienen calculadas por la Oficina de Presupuesto v
Finanzas,

- Tutoria Encargados de Centro: 8i cada encargado de Centro diera
una tutoria, segin la jornada real de los Encargados de Centro,
significaria un ahorro de ¢4.947.000.

- La congelacién de plazas, asumiendo un minimo muy conservador
para 1996 de 10 plagas, significarian ¢19.500.000. Debo
informarles que posteriormente me hicieron llegar de la Oficina
de Personal el nimero de plazas que quedarian por jubilacidn,
gue son mas o menos 49 plazas y gue tendrian un
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costo de ¢127.000,000. Entonces, tomando en cuenta a los que
se jubilan, el costce obviamente es superior a éste.

- Contrel de llamadas, se podria calcular una reduccidn de
¢500.000.

- Servicios tuteriales por alumno, calculamos como minimo que se
ahorran ¢10.000.000, si se sigue el modelo gue se estd utilizan~
do en el Empire State College v en la UNA de Venezuela, donde
se paga por el nimero de alumnos que se atienden, no simplenmente
por grupo.

- Centros con matricula inferior a 100, el reducirlos a aulas
centralizadas, significaria ¢5.588.072 por afio.

- Reduccidén de honorarios podria pensarse que esta duplicada y
puede egtar duplicada, porgue basicamente si no nosctros tomamos
la tutoria de profesionales, la tutoria de dedicacidén exclusiva
v la tutoria de Encargados de Centro, en la partida de honora-
riocs se veria también reducida en ¢46.000.000 de los

¢120.000.000 gue tiene actualmente.

- En Becas, si se hiciera el planteamiento de que sea como un
aporte del funcionario, significaria comoe minimoe actualmente
aproximadamente ¢6.000.000.

Debo indicar gue los ¢438.341.388 més o menos equilibran el FEES v
entonces la reduccidn del 20% seria lo que aparece en la que dice
a mediano plazo, gque son ¢327.300.000. 51 tomamos en cuenta la
posible ganancia en tres afios en la anualidad, serian

¢48.500.000. La reduccidn gque se habla en unidades son mids o menos
¢90.000.000, para un total de ¢465.800.000, gue unido a corto v a
mediane plazo, las dos medidas significan ¢804.141.388.

No viene contemplado ningin planteamiento o ningGn posible ahorro,
con respecto a las cuotas de la ASEUNED, a la congelacién de plazas
ni con respecto al Art. 93, por no tener ningin dato rawonable en
este momentao.

Les entrego esta informacidn, donde hay una parte exacta v otra parte
especulativa, por cuanto queria gue se viera que las medidas no son
cosméticas, son bastante de fondo, como realmente deben ser.

El Sr. Rector procede a dar lectura al dictamen de la Comisidén de
Desarrollo Organizacional. Se decide discutir cada uno de los puntos
incluidos en el dictamen.
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PROPUESTA: a. Solo se podrid dedicar el 80% del FEES para la
masa salarial, el restante 20% se dedicarid a
inversién y desarrollo. Esta proporcién deberéd
lograrse en un periocdo maximo de tres afios.

DICTAMEN: ' 8. Solo se podra dedicar el 80% del FEES para la
masa salarial, el restante 20% se dedicara a
inversién y desarrollo. Esta proporcién deberé
lograrse en un periodo méximo de tres afios.
Para 1996 la masa salarial no podrd sobrepasar
los ingresos del FEES, para 1997 serd de un 90%
del FEES y para 1998 serd de un 80% del FEES.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Creo que ésta es la medida méas importante,
en el sentido de que nos fija un limite que también haria gue la
Universidad pueda enfrentar lo que se va a establecer en la Constitu-
¢cién Politica, en la modificacidén de las garantias econdmicas, donde
se le va a poner un limite de cudnto es lo que puede utilizar cada
institucién para gastos de operacidén y para inversidn.

Podriamos ir aprobandolas cada una de las medidas.

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Ustedes no analizaron propiamente el
cédleulo. Nosotros hicimos un cédlculo de acuerdo con la informacidn
gue don Celedonio ofrecié al Consejo Universitario en la sesidn
pasada. Resulta que hay un error en la masa galarial con respecto
al FEES, de ¢272 millones. Quisiera indicarles gue ese es un factor
muy importante para gque tomen las decisiones.

En estos momentos tengo un documento, donde se hicieron los cédlculos,
de acuerdo con la misma informacién que ustedes dieron y tiene una
diferencia de ¢272 millones, lo que equivaldria a indicar que el
déficit del FEES no es ¢495 millones, sino ¢222 millones.

DR. CELEDONIOC RAMIREZ: Eso no cambiaria la idea. El dato gque
nosotros tenemos lo hizo la Oficina de Presupuesto y Finanzas, no
es una proveccidn nuestra. En todo caso la primera como tal, no
tiene como base el establecer el 80% simplemente por eso, mas bien
1a del 80% no se puede cumplir este afio. Lo que se estableceria ahi
es que para 1996 la masa salarial no podria sobrepasar los ingresos
del FEES. 8i efectivamente hubiera una diferencia entre lo que la
Oficina de Presupuesto calculd para 1996, entonces lo hace un poco
més suave, pero esto trae contemplado el 18% de inflacidn para este
afio v por lo tanto, la aplicacidén del porcentaje que corresponde,
segin lo convenido por este Consejo v trae un 7% de aumento salarial
para el afio entrante.

Fl establecer el 80% no se debe a que la diferencia sea ¢400 mi-
llones, ¢1.600 millones o sea ¢1.000 millones, sino a gque existe una
diferencia.
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LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Lo gue me preocupa es que ustedes tomen
medidas mas dréasticas y el monto absoluto, de acuerdo con la
proveccidén hecha por ustedes, es menor. De acuerdo a eso, podria
ser que las medidas no sean tan drédsticas, si el cdlculo estid mal
hecho.

Por ejemplo en el dato que dio don Celedonioc, en el punto No. 1
indica un error de ¢100 millones en la suma. Les indico esto, porque
creo que es importante a la hora de que tomen las decisiones. De
todos modos vo les hard llegar esto por escrito la semana entrante.

LICDA. MA, BUGENIA DENGO: Realmente no me siento en capacidad para
aprobar esto sin haberle dado una mayor consideracién de mi parte.
Por ejemplo, lo que estd proponiendo la Comisidn en este punto, me
parece razonable, pero en general, creo gue a esto deberia darsele
un tratamiento mids técnico, en lo que se refiere a poder consultar
algunos pocos elementos técnicos al respecto vy por otro lado, méas
participativa en relacidn con la comunidad universitaria.

Yo no sabia gque don Celedonio iba a proponer ahora la votacidén de
cada uno de los aspectos, v personalmente me vov a abstener en tedo.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Hemos planteado de gue se vayva votando uno
per uno, en lugar de verlo en forma global, precisamente porque
pueden haber diversidad de criterios con respecto a algunos puntos
v entonces puede haber acuerdo con respecto a algunos y no con
respecto a todos.

El primero tiene como objetivo solamente el que en la Universidad
se le ponga un techo a lo gue se puede gastar de los fondos piblicos.
Puede existir dentro de la Universidad otros programas autofinancia~
dos gue se sefalan en el documento, en los gue podria seguirse una
politica diferente, pero esos tienen que pagarse ellos mismos. Esto
es ineludible para nosotros, si la Universidad sigue gastando al
ritmo que vamos, de tal manera que en este momento, independientemen-~
te de cudl sea el dato exacto en este caso, estd superandoe en mucho
lo gque recibe del Estado en su totalidad v lo que gasta en salarios.

Segin estos datos estd gastando en salarios més de ¢400 millones v
segun lo que ha dicho el Sr. Auditor, son mas de ¢200 millones. O
sea, en cualquiera de los dos datos, estamos gastando, porque lo que
debemos gastar es menos de ¢200 por ¢1.000 millones en lo que
recibimos del Estado.

La propuesta de la Comisidén es que se mantenga la propuesta, pero
la varia en el sentido de fijar para 1996 una meta, para 1997 una
segunda meta vy para 1998 el cumplimiento de la meta. En la propuesta
también se planteaba de que se estableciera en los tres afios, pero
no se sefnald exactamente cudnto debia cumplirse este afio v cuédnto
el otro. Me parece que es un reto que la Universidad debe cumplir
vy que estaria de acuerdo en gue sea precisamente de esa manera,




ﬁ#%@“ﬁia

0

U¥D  UMIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

ﬁ":ﬁm@‘%

EURR

LUBITOR S

CONSEJO UNIVERSITARIO

6

LIC. BELTRAN LARA: Me ha guedado una preocupacidén, después de que
analizamos esto en la Comisidn de Desarrollo Organizacional, en el
sentido de dejarlo como un mandato, de que s6lo se podri hacer eso
en una forma rigida v que después vavamos a meternos en una camisa
de fuerza de la cual no nos podemos salir. Pensaba que en lugar de
decir: "Solo se podrd dedicar ...", se podria decir: "Se procurari
dedicar...", en el entendido de que la administracidn puede tener
un juego y puede ser gque logre un poco menos o un poco mas de la meta
establecida.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El dedicar el 80% del FEES a la masa
salarial, no significa gue sélo se gasta en masa salarial ese monto.
Podrian haber salarios que son pagados, pero tendria gue tener otro
tipo de financiamiento. Por ejemplo, lo que es PROMECE puede estar
pagando también, pero dentro de los limites en que se combino, v la
persona es nombrada dentro de ese convenio y termina cuando ese
convenio termina. De igual manera pueden haber personas nombradas
dentro de programas autofinanciados, como de Extensién, que no vienen
del FEES. Entonces cuando se presenta el presupuesto a este Consejo,
se le tendria que sefalar la masa salarial de la UNED gue es
permanente v gque estda pagada por el FEES, no supera esta norma., 8i
hay mas masa salarial, por gué razén viene v por que razdén no viene
aplicdandosele el FEES.

Nosotros no tenemos por qué decir a un convenioc que no lo vamos a
tener v por gqué no se puede contratar por via del convenio v pagado
por ese convenio, que no es el FEES, con la limitacidn de que expira
en el momento del convenio. Esto también ocurriria en el caso de
las maestrias autofinanciadas. Entonces ese personal se nombraria
con base en los ingresos que tiene la maestria. De hecheo, en este
momento hay algunos programas de esa manera, que no vienen debidamen~
te senialados y se aplican como si fueran del FEES, v no lo son.
Estos datos se les van a dar posteriormente en Torma exacta, para
gue vean el dato exacto de lo que pertenece al FEES.

Nosotros les hemos pedido a cada Escuela que sean muy claras en
seflalar cudles profesores estdan nombrando del Convenio de PROMECE
vy no hay todavia una indicacién de ninguno, entonces va es problema
de ellos v se le aplicaria eso, peroc ahi tienen una plata que pueden

aplicar, precisamente para contratar personal v dura mientras que
se tiene.

No dice gqgue la masa salarial de la Universidad no puede exceder el
80% del FEES. Lo que dice es gue del FEES no se puede dedicar mas
del 80% para masa salarial. Ademéds eso es lo gue esperamos, que
puedan surgir iniciativas mediante las cuales la Universidad pueda
hacer otras contrataciones, paro con otras fuentes de ingresos. Las

contrataciones obviamente serian relacionadas con la duracién de esa
fuente,

LIC. BELTRAN LARA: La aclaracién de don Celedonioc es valida, pero
sigo pensando que lo que yvo postulaba también podria aplicarse,

~
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independientemente de su aclaracién. .o gue no gueria era dejar
amarrado a un porcentaje fijo las posibilidades, sino tener unas
posibilidades de juego, gue si a la hora de plantear un presupuesto
en el futuro, no se puede lograr la meta establecida en un margen
aceptable, hubiera esa posibilidad. En contrario habria gue revisar
v cambiar nuevamente el acuerdo.

LIC., JOAQUIN BERNARDO CALVO: Entiendo gue dedicar s6lo el 80% del
FEES implica verlo en los nimeros frios de lo que asigna el Gobierno
a la Universidad por este rubro del FEES. La duda que me surge es
si considerar lamasa salarial como uno de los principales disparado-
res, no estamos considerando este disparador como parte de un
Proceso, Quisiera contrarrestar el nimero frie v lo otro verlo
como parte de un proceso, v entonces habria gue determinar cudles
son los procesos gque no agregan nada o agregan muy poco a los
objetivos basicos de la UNED.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Eso viene un poco més adelante, Esta es una
norma general. La inguietud de don Beltrédn es valida, en el sentide
de que esto podria ser una camisa de fuerza. La realidad es que
podamos tener que acomodarnos a una menor.

Si uno en una economia del hogar dice que le dedica el 80% a la
comida, uno debe preguntarse si con el 20&% restante le hace frente
al resto de las obligaciones. Esta misma pregunta tiene gque hacerse
la Universidad, inclusive dependiendo esxclusivamente del FEES, poraue
esto seria poner la proporcidn, en el caso de la UNED, idéntica a
1o gue estda o debe estar en las otras universidades. En las otras
universidades el 80% del FEES es para salarios v el resto es para
gastog de operacidn.

La cuestidn es de lo que recibe del Estado, qué se dedica a salarios
¥y qué se dedica a otru elemente productivo. Nosotros tenemos otros
gastos, pero sobre todo nosotros tenemos que hacer inversidén para
poder desarrollarnos. Sera posible gque la UNED progrese simplemente
teniendo gente o necesita tecnologia, necesita elaboracidén de un
paquete instructivo wmucho mas moderno, necesita nueves medios
instructivos, necesita también en algunos casos instalaciones. (Es
posible gue la UNED siga simplemente gastando méds de lo que recibe
en salarios?

Ademds, de tener un recorte en eso, como se prevé, porgue va nos
deben ¢110 millones del afioc pasado, nos deben ¢149 millones adi-
cionales, que quién sabe cuando van a entrar, qué hariamos nosotros.

Hay un gran peligro, que es comprometerse en esta Universidad, méas
alla de lo que se recibe en el FEES, en salarios, es una responsabi-
lidad propia ¥ personal nuestra, y muy peligrosa, porgue es0s son
para siempre o al menos mientras duren las personas viviendo v sin
gue se Jjubilen, mientras que los ingresos gue nosotros tenemos son
més de cardcter transitorio. Nosotros no somos una empresa comercial

que tiene garantizado su futuro, como las arrocceras, porgue el

—
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costarricense no puede dejar de comer arrvoz, frijoles o leche.

Desafortunadamente educacidn es una cosa inmportante, pero pueden
dejar de no seguirla, entonces es bastante inseguro cualguier ingreso
gque la Universidad tenga v los ingresos que generara, Se usaran

©

realmente para inversidn y desarrollo.

Obviamente cémo se va a lograr eso. Acul va vienen sugeridas algunas
cosas, pero va a haber que discutirlo bastante en la Universidad de
cémo lograr eso. Pueds ser que se presenten muy buenas ideas dentro
de la Universidad, para lograr esa propuesta.

Con esto tendriamos una norma v para cualquier negociacidn salarial
tiene que mantenerse dentro de ésta.

Se gomete a votacidn el punto a} del dictamen de la Comisidn de
Desarrollo Organizacional y se aprueba con la abstencidn de la Licda.
Ma. Eugenia Dengo v el LlC. Beltréan Lara.

1. Solo se podrd dedicar el 80% del FEES para la wmasa
salarial, el restante 20% se dedicaria a inversidn y
desarrolle. Esta proporcién deberd lograrse en un
pveriodo maximo de tres afios. Para 19886 la masa
salarial no podyé sobrepasar los ingresos del P??u,
para 1997 serd de un 90% del FEES y para 1998 serd
de un 80% del FEES.

E S

PROPUESTA: b. La proporcidén administrativo docente serda de 0.8
A 1. Dichsa proporcidén deberd lograrse en un
plaze méximo de 2 afos.

DICTAMEN: b La proporcidn administrative académico sera de
0.8 ¥ 1. Dicha proporcidn debera lograrse en

un plazo waximo de 2 afios.

DR, CELEDONTO RAMIREZ: Como informacidn al
decirles que la informacidn no es del todc exact
varias versiones. En términos ¢ g7 > tenemos,
de profesionales 238.5, de no ﬁQ\&nL)M d9,55 de
profesionales de régi y especial 89 5, total de profesionales 368,
v total de administ: ivos 347, 51 tomamos el total de administrati

vos v le aplicamos es dateo de profesionales no docentes, ha h*f?’

dado
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386 plazas de tiempo completo, de administrativos. En el docente
habria 239.5 mas 89.5, que serian 329. Entonces contraric a lo gue
creia, estamos mas de uno a uno. Sin embargo estas cifras las vamos
. corroborar con mas sxactitud, porque de otros datos gue me habian
dado, parecia que estaban 1 a 1 o un poco menos de 1 a 1 el adminis-
trativeo contra el docente. Se aclarard posteriormente cual es la
proporcidn exacta de este dato.

Debemos aclarar que hay algunos en los que la Oficina de Presupuesto
v Finangzas no puede decidir con claridad, si son administrativos o
docentes, o administrative-deocente. Por ejemplo, el caso de los
Encargados de Centro, con la norma gue agui se propone, automatica-
mente v en forma necesaria, tendrian gue ser administrative-decentes.
Con las normas actuales, podrian ser puramente administrativeos. Le
aclaré a la Oficina de Presupuesto v Finanzas que segin el Ministe-
rio, todos los orientadores entran dentro de los administrativo-
docentes, asi como las bibliotecarias.

La Comisidn recomienda gue se establezca esa proporcidn v gue se haga
en un plazo maximo de dos afios.

LICDA. MA., EUGENIA DENGO: FEso gué es lo gue implica, o sea, cémo
gse lleva a cabo eso.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto lo que implicaria es basicamente que
habria que reunirse con todes los directores y jefes que tienen que
ver con el sector administrativo, para analizar realmente las
funciones v el personal gue tiene. También con todos los admi-
nistrativos-docentes, para analizar verdaderamente la necesidad de
las funciones que egtdn desempefiando. Veriamos si las Escuelas
tienen méds secretarias de que deben, si realmente necesitamos tantos
mensajeros., También vamos a analizar lo que tienen gque ver con
seguridad, para tratar de cowmpararlo con stédndares nacionales, de
gué es lo que se determina generalmente por via privada v piblica,
gue se necesite en el adrea de seguridad, para determinar cdmoe estamos
nosotros v determinar cual debe ser la proporcidén. Ademds vamos a
ver lo que tiene que ver con distribucidn de materiales, lo que
cuesta distribuirlo si contrataramos una compafiia v lo gue nos cuesta
distribulr a nosotros el material, las horas que ellos tienen cuando
tienen horas pico ¥y cuando no tienen horas pico, gue estan distribu-

[t

vendo entre los PAC ¥ qué se necesita en ese momento.

Con base en ese tipo de andlisis con las diferentes unidades, se
determinaria realmente qué estd sobrando v entonces se haria el
primer planteamiento. Podria ser que el primer planteamiento nos
deje a 0.86% a 1% & 0.9% a 1%. Entonces el Consejo Universitario
1o conocerd el estudio completo en ese momento v avalard la férmula
que le planteamos o dirada qué falta. ‘

LIC, JOAQUIN BERNARDO CALVO: Pero esto no implicaria cambio de
categorias, §

3
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Por el momento estamos hablando de plazas,
no estamos hablando de categorias. Por ejemplo, la proporcidn que
se estd estableciendo aqui basicamente es el dividir ‘una por otra.

La primera medida que se tomaria es qgue todas agquellas plazas que
tendrian que eliminarse para establecer esta proporcidn, se le
aplicarian primero a todas las gque estan interinas. Entonces todas
las interinas vendrian a cumplir primero eso v vendria la primer
proporcidn, £l hecho de qgue sean interinas, no significa que la
unidad que la perdidé es la gue debia perderla, porgue puede ser que
aunque la otra la tenia interina, otra tenga qgue cederlo, porque era
la gue la tenia demds a la unidad gque realmente si lo necesitaba.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Para que quede un poco mas claro, se podria
agregar lo siguiente: "La determinacidén de lo gue es un funcionario
administrativo y académico, lo estipulard en el estudio técnico
respectivo que haga la Oficina de Recursos Humanos" .

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La que se puede hacer razonablemente en este
momento, es la proporcién administrativo-profesional, y es mucho masg
guave esa proporcidn en veg de administrativo-académico, porgue en
este momento desde ese punto de vista si nes da un margen de uno a
uno. Disminuve un poco el impacto, porque en ese caso si nos pondria
al profesional a més de uno gue el administrativo.

LIC. BELTRAN LARA: Para efectos comparativos con otras universida-
des, esto de alguna manera nos entorpeceria, porgue tengo entendido
que las otras universidades son méds drasticas, porque la relacidn
la hacen administrativo-docente. Para efectog de CONARE vy de
comparaciones entre universidades, no va a tener ningun sentido la
comparacién, si nosctros hablamos de administrativo-profesional.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Tecnoldgico lo tiene asi. Ademas no todos
tenemos la misma nomenclatura. Tampoco se puede hablar en la UNED
de docente, porque por ejemplo hay algunos gue no hacen docencia,
pero son eminentemente docentes., Los productores académicos que
producen las unidades diddcticas, no hacen docencia, pero son
académicos, porque preparan los materiales sin los cuales no habria
entrega de la docencia.

Entonces la docencia en la educacidn a distancia, la hacen la entidad
tutora, no la hace realmente nadie. Como en la universidad presen-
cial el docente es el profesor, en la educacidn a distancia realmente
el docente es la entidad en su totalidad, v lo hace a través del
texto, del video, del tuter, o sea a través de miltiples medios v
PEersSOnas.

LIC., BELTRAN LARA: Tal veg decir docente no es lo correcto, pero
me parece que decir profesional, tampoco, porgue hay mucho profesio-
nal trabajando en puestos eminentemente administrativos.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: No me queda claro de dénde salen los 39.5
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que me sefiala dona Mabel, porque yo creo gue no supera los 30
profesionales que nosotros tenemos en puestos no académicos en esta
Universidad. Serian profesionales el Jefe de la Oficina de Registro,
el Jefe de la Oficina Financiera, el Director de DIDIMA, el Jefe de
Servicios Generales, el Jefe de la Imprenta, el Director de 1la
Editorial, el Auditor, el Asesor Legal, el Asisten Administrativo
del Rector, y hay muy pocos mas, porque todos los demas hayv que
determinar si estdn el 4rea administrativa. En todo caso la

o administrativo-profesional.

Dentro de la Universidad, por via de reglamento, los dos que existen
son profesional vy administrativo, entonces se deberia comenzar
tomando en cuenta la proporcidén administrativo-profesional.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se podria indicar ahi que previo estudio
técnico se determinard la configuracién de cada estrato.

LIC. BELTRAN LARA: Si se dice profesional, no haria falta, porque
hay dos carreras definidas, la administrativa v la profesional.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: El Articulo 83 del Estatuto de Persconal
dice: "Pertenecen al Régimen de Carrera Administrativa todos aquellos
funcionarios de la UNED gue ocupen un cargo para el cual no se

requiere un grado o titulo de educacidén superior". El Articule 84
dice: "Pertenecerdn al régimen de carrera profesional todos aquellos

funcionarios de la UNED gque ocupen cargos que exijan como minimo,
el titulo de bachiller universitario y lo posean'. Esa es la
diferencia que se hace entre quiénes integran la carrera administra-
tiva y la carrera profesional.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Por eso, preferiria que lo dejemos asi,
porgue sino se presentaria una serie de dificultades en interpretar-
lo. Una vez que se analice el Estatuto de Personal v verdaderamente
se creara dentro de la Universidad, la carrera administrativa v la
académica, entonces podria dictarse una nueva norma en relacidén con
eso. Ademéds, nosotros a nivel de las universidades v del Estado,
podriamos justificar por qué un Director de la Editorial en esta
universidad es un administrativo-docente v no simplemente un
administrativo. Porque nuestra Editorial es parte de la docencia,
porque si en la educacidn a distancia, si no tuviera los textos, no
seria educacidén a distancia.

* %k %

Se somete a votacidn el inciso b) del dictamen v se aprueba con la

modificacidén propuesta por el Sr. Rector, con la abstencidn de la
Licda. Ma. Eugenia Dengo.

diferencia es muy pequefa, si lo llamamos administrativo-académico
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2. La proporcidén administrativo profesional sera de 0.8
X 1. Dicha proporcidén debera lograrse en un plazo
maximo de 2 afios. ‘

* ok ok

PROPUESTA: C. Se eliminan los servicios especiales. Se
autoriza Gnicamente una partida bajo la res-
pongsabilidad del CONRE. Del uso de 1la misma,
este organismo debera informar anualmente al
Consejo Universitario.

DICTAMEN: <o Se eliminan los servicios especiales. Se
autoriza Gnicamente una partida bajo la reg-
ponsabilidad del CONRE, cuye monto no podra
exceder del ....FEES. Del uso de la misma, el
CONRE debera informar semestralmente al Consejo
Universitario. ‘

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Comisidn recomienda que se eliminen los
servicios especiales v gque se autoriza dGnicamente una partida bajo
la responsabilidad del CONRE, v sefiala que debe establecerse un monto
del FEES.

Los servicios especiales para 1986, segin el dato de Presupuesto,
habian sido ¢30.707.818 v siguen creciendo cada vez mas conforme
existan, Como es tan dificil establecer un porcentaje del FEES,
sugeriria que se autorice tUnicamente una partida bajo la respon-
sabilidad del CONRE, cuyo monto sera establecido anualmente por el
Consejo Universitario. De esto, lo méaximo que propondria es que
gquede una partida de ¢2 millones en un ano.

Pienso que lo ideal es gque cada aho se analice agui v se llegue a

o

un acuerdo de cudl es esa partida v se indique el monto. Porgue si

le ponemos un porcentaje del FEES tiene un problema, ella tiende a
crecer v un porcentaje podria resultarnos igualmente problematico.

LIC. BELTRAN LARA: Cuando nosotros analizamos esto en la Comisidn
de Desarrollo Organizacional, particularmente don Fernando Mojica
v vo teniamos la preocupacidédn de no entrar a eliminar plazas, sin

s

saber exactamente addénde estaban ubicadas y en qué posicidn, quiénes

J

eran los funcionarios v hasta ddénde ese funcionario se regueria,

[t

dependiendo de doénde estaba ubicado v gqué funciones tenian.

Ahora nos han entregado una nota donde viene una informacidn gue le
habiamos solicitado a don Rodrigo Arias, en relacidn con los
nombramientos de servicios especiales, que me parece gque convendria
tomarla en cuenta. También hay un informe de la Oficina de Recursos

>

{
v
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Humanos que viene anexo a esa nota v viene con un cuadro final sobre

B

el informe de funcionarios nombrados por servicios especiales, con
nombres v apellidos, cargos, salarios, fecha de inicio v fecha de

By

vencimiento.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Todos tendrian que decir como maximo al final
de este aflo, no puede pasar mas alla. En segundo lugar es una forma
de contravenir lo que egsta reglamentado. Lo que estaba reglamentado
era efectivamente que la creacidén de plazas debia ser aprobada por
el Consejo Universitario, pero como se deja una partida por servicios
especiales, entonces se podrian ver las plazas que han surgido de
la nada,; v gue son muchas en diferentes lugares. Siempre hay una

o

excusa para decir gue las necesitan v que tiene el fondo. De hecho

no son plazas porgue no existe como tal, nada més existe un monto
presupuestariamente gue se autoriza a gue se utilice.

S5i se ha demostrado que el uso de estas plazas es tan austero, no
hay necesidad de poner una norma como ésta. Pero en esa misma
informacidn ustedes pueden ver cdmo van surgiendo plazas adicionales
gue en algunos casos puede ser mas del 25% de lo gue la unidad tiene.
Entonces no se trata de nadie que esté en propiedad., Esas plazas
estarian venciendo antes del final del afio o mdximo al final del afio.

Esto lo que significa es que para el afic entrante automéaticamente
estas unidades no pueden contar con esas plazas, Agqui no se
despidiendo a nadie que tuviera una plaza permanente, son interinos
de un segundo tipo, porque el interino es aquel gue tiene una plaza
v no se le da la propiedad, sino que se nombra interino. Este no
tiene ni plazas, sino una partida.

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: En el momento en gue ustedes eliminen
las plazas de servicios especiales, podrian desmantelar a algunas
unidades, por ejemplo Contabilidad, gue tiene varias personas y no
tienen ningdin otro recurso. Si eliminan las plazas nuevas, gue
gquiere decir que no van a poder contratar mas gente, se les puede
guedar oficinas con problemas.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: No, porque tenemos que reformar las oficinas,
para ver cudles se necesitan y cudles no. Entonces unas tendran que
desaparecer, para que otra que verdaderamente se necesitan, tengan
el personal. No es por via de excepcidn que deben crearse las
plazas. Me parece gue si por ejemplo la Oficina Financiera necesita
mas plazas, entonces deben credrsele las plazas. Por otro lado si
tiene como objeto desarmar todo esto v volver otra vez a ordenar las
cosas, porgue esto es pensando gque la Universidad estd llena de
recursos por todo lado que le estan sobrando. Esta es una oficina
v una jefatura que se compromete con plazas que les da casi caracter
de permanentes, sabiendo gue no la tienen, estd actuando irresponsa-
blemente.

Pienso gque realmente debemos poder trabajar con un nimero mas
limitado de personal en la Universidad.
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LIC, JOAQUIN BERNARDO CALVO: Me preocupaba que precisamente oficinas
gue tuvieran personal nombrado por servicios especiales, pudieran
guedar desmembradas Una informacidén que tenia es que creia que la
Oficina de Registro tenia parte de su personal, nombrade por
servicios especiales, pero estoyv viendo gue hayv una sola plaza. Por
otro lado, realmente me sorprende que Extensidn Abierta tenga cuatro,
pero de estos cuatro realmente vo no conogzco a ninguna.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Ademéds, el problema es que c¢émo es posible
que Extensidn Abierta tenga cuatro por servicios especiales v vo
conozco cuatroc que ha regalado, que tiene en propiedad.

Nosotros hemos luchado porque la Oficina de Operaciones no tenga mas
plazas, porque tiene muchas. Por servicios especiales tiene siete
v no es posible, porgue se convierte en un medio realmente para
crecer sin haber sido justificado ante el Consejo Universitario de
por gqué tanto.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: sPodria caber que alguna de estas
plazas realmente se justifica v en algin caso habria que reconsiderar

L

si esa persona continda en esa unidad o no?

DR. CELEDONIO RAMIREZ: En el caso de los servicios especiales no,
Se los he dicho ya a los vicerrectores desde hace tiempo, que nos
eliminen eso. Tenemos dos meses de decirles que se eliminan las
cadenas v no lo han hecho. Entonces con esto se les va a fijar la
fecha a partir de la cual vencen todas y gue las cadenas vuelvan a

su lugar. Hay algunas unidades que son cadenas v el problema de que
todo el mundo esta interino, es més bien un riesgo para el funciona-
rio, porque el funcionario estaba en un plaza permanente v lo han
pasado a una interina, contraviniendo un acuerdo del Consejo
Universitario en 1989, que decia que debia ser pagado a la bhase

escalar.

Comprendo las razones qgue se dan, pero pasar a una persona de un
puesto a otro, nada mas por uncs meses, no es un gran incentivo.
También ha triplicado el trabajo de la Oficina de Recursos Humanos
innecesariamente.

Entonces en el acuerdo se podria indicar que el monto sera fijado
anualmente por el Consejo Universitario.

* ok Xk

Se aprueba el dictamen de la Comisidn, con la observacién planteado
por el Sr. Rector. Se abstiene la Licda. Ma. Eugenia Densgo.

3. Se eliminan los servicios especiales. Se autoriza
Unicamente una partida bajo la responsabilidad del
CONRE,; cuyo monto serd establecido anualmente por el
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Consejo Universitario. Del uso de la misma, el CONRE
debera informar semestralmente al Consejo Universita-

rio.
¥ ok X
PROPUESTA: d. Se anulan todas las plazas nuevas creadas en
1994 v 1995,
DICTAMEN: d. Se tomaria una decisién cuando el Vicerrector

Ejecutivo presente el informe respectivo.

* ok ox

Ingresa a la Sala de Sesiones el Ing., Fernando Mojica.

¥ ok ok

E1 DR. CELEDONIO RAMIREZ da lectura a la nota VE.212.95, del
Vicerrector Ejecutivo, en la que presenta un informe sobre las plazas
creadas en los presupuestos de 1994 v 1995.

Me parece que las plazas de Encargados o Auxiliares de libreria, no
deberian ser permanentes, en la medida en que se debia proceder a
democratizarse la libreria y en segundo lugar, debia tener un sistema
de contratacidn, porque la funcidén de la Universidad realmente no
es tener negocios de librerias. Ahi se crearon plazas como propias
de la Universidad ¥ en cualquier libreria tendria a esas personas
trabajando con salarios de empresa privada. Este es uno de los
asuntos gue tendria que plantedrseles a ustedes posteriormente, de
cémo dejamos las librerias,

Nosotros autorizamos, en 1994 al Vicerrector Ejecutivo que podia
tener en personal, ¢5 millones adicionales, a cambio de que generara
¢30 millones mds, no que se.crearan plazas en forma permanente. De
hecho, no se generd, porque el Vicerrector de fue a trabajar al
Ministerio de Relaciones Exteriores, entonces no se pudo cumplir la
meta.

Las tres plazas creadas en la Rectoria, son para un proyvecto qgue se
le presenté al Consejo Universitario de la Contraloria de 1los
Servicios, Bajo esta norma, yo las estaria eliminando, pero el
proyecto siempre estd en el Consejo Universitario.

No todos los funcionarios que estdn en la lista son los que ocupan
esas plazas. Ese es el detalle que tendria que verse con el objeto
de que se aplicaria a todas las que estdn en forma interina v luesgo

se analizaria que se hace con respecto a las que va estan en
propiedad.
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LIC. BELTRAN LARA: La idea era que de cada una de estas plazas, nos
informaran cuantas estdn interinas y cuantas en propiedad. Lo que
la Oficina de Recursos Humanos hizo fue darnos aparte la lista de
los interinos, sin cuidar que fueran las correspondientes a rlazas
nuevas del 94 v 95. Ahi vienen incluidas personas que vienen desde
hace mucho tiempo en forma interina, no necesariamente corresponden
a las plazas del 94 y 95, y al revés, dentro de las rlazas del 94
94, por esas cadenas que se dan en la Universidad, hay gente que
practlcamente es fundadora de la Universidad y aparecen asignados
en plazas nuevas del 94 v 95, '

Si nosotros decimos que eliminamos las plazas nuevas creadas en el
94 y 95 podriamos estar eliminando una serie de funcionarios muy
viejos y muy necesarios, que vienen realizando funciones especificas
v podriamos estar dejando por fuera a otras personas.

DE. CELEDONIO RAMIREZ: Eso es facil de resolver. Realmente Propongo
que se le quite ellmlnar ese numero de plazas, pero se podria tomar
el acuerdo de que se eliminan las plazas creadas en 1994 y 1995, que
no hayan sido nombradas en propiedad hasta esta fecha.

ay 28 plazas vacantes v las otras 60, algunas estéan en propiedad
la gran mayoria estdn en puestos de cardcter interino.

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: Realmente es muy facil decir que se
eliminan todas las plazas nuevas del 94 y 95, pero si la Universidad
tiene un crecimiento natural, que es lo que deseamos, el crecimiento
del servicio que presta la educacién superior del pais.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Las plagzas del 94 y 95 no fue por ningidn
crecimiento,

LICDA. MA., EUGENIA DENGO: Puede ser que sea asi, pero entonces eso
requiere un andlisis para determinar si las plazas son necesarias
© no. Personalmente me siento incapaz de votar algo asi v prefiero
abstenerme en todo, gue votar a favor de unos v en contra de otras,
porque realmente no tengo criterio, ni creo que podamos tenerlo, si
no se hace un andlisis del crecimiento del servicios v si es
necesario o no. Me parece muy delicado llegar a votar esto en una
forma tan dréistica.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Entiendo eso, pero por otro lado quiero
aclarar qgue tenemos realmente un problema en este momento con una
modificacidén presupuestaria que pasamos en este Consejo, de ¢l28
millones contra una de ¢149 millones, gue no nos va a llegar.
Entonces hay que tomar una medida y verdaderamente la tnica medida
gque se puede ir tomando es precisamente es ver gué es lo gue se
elimina con respecto a la diferencia en este momento, entre los

salarios ¥ lo que nos va a llegar del Fondo de la Educacidén Superior.

Por ejemplo, la Oficina de Extensidén le presenté a este Consejo
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Universitario un ingreso por ¢132 millones, contra un ingreso de ¢80
millones. Ese fue el plan que se planteo al conocerse el presupues-
to, pero lleva ¢17 millones de ingresos, aparte de lo que tiene que
ver con el Programa de Educacidén Vial. Entonces les planteamos gque
presentara un plan de emergencia y no llega ni a ¢50 millones,

entonces tenemos un problema de ¢80 millones, porque esos ¢80
millones se distribuyeron en esas plazas,

Otro problema es que el Gobierno todavia no accedido a definirnos
lo que tiene que ver con el fondo del Ministerio de Educacidén que
se recalificaba. Entonces en este caso el problema es de las cuatro
universidades, de ¢10 millones a ¢80 millones. En el caso de la
UNED, no se lo ha recalificado en el presupuesto, en caso de las
otras Universidades, que fue la reforma de la Ley 6450, no les han
girado nada. Les debe ¢650 millones del afio pasado v de este afio
no les ha girado nada. Entonces las medidas que van a tener que
tomar realmente son muy parecidas, porque a nosotros nos debe lo
correspondiente al 94 v al 95, son ¢170 millones, Ahora nos
enfrentamos ante la posibilidad de esos ¢149 millones, sobre los
cuales nosotros estamos pagando un 2.5% de aumento salarial,
correspondiente a la recalificacién del FEES atrasado, pero gque el
Gobierno no gira el dinero correspondiente al afio pasado ni corres-
pondiente a éste.

Sugeriria que con el objeto de evitar cualquier problema, que se
eliminen todas las plazas de 1994 y 1995 que no estén nombradas en
propiedad.

LIC., RAFAEL RODRIGUEZ: Entiendo la preocupacién de dofia Ma. Eugenia,
pero como algunos conocemos esta Universidad desde que empezdé a
funcionar, cuando habla que hay que hacer un estudio técnico que
determine si esas plazas deben quedar o no, gque el desarrollo
vegetativo de este Universidad lo amerita, me temo que si contratamos
un estudio técnico afuera, nos va a decir que nos sobra el 50% del
personal,

51 a nosotros se nos hace un estudio técnico de desarrollo organiza-
cional versus operativizacidn de estan Universidad, nos dicen que
con el 50% del personal estan mas que sobrados. Pienso que no
podemos seguir en estas condiciones. Después del andlisis que le
demos a esto, donde nos reunimos seis miembros de este Consejo,
durante dos sesiones, aparte de la sesidn que tuvimos en el Plenario.
Pienso que aqui hay una serie de cosas que hayv que echar a andar v
las decisiones no pueden tomarse consultando a la gente. Las
decisiones se toman porque hay que tomarlas y si no, nosotros nos
estamos asfixiciando y llegard un momento en que ya no podremos
seguir, y vendran en el afio 2000 a liquidarnos. Prefiero seguir

muchos afios mds en la UNED, con un salario v no llendndonos de plazas
cada dia.

Soy consciente de que se deben eliminar las plazas del 94 vy 95, que
hasta la fecha estdn interinas o prestadas y que no tienen ninguna
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funcién prioritaria en esta Universidad, excepto si se determinen
que efectivamente son necesarios. Pero no podemos segulir atrasando
decisiones que si las hubieran tomado hace unos anos, hoy no
estuviéramos en este problema. Hoyv estamos haciendo esto, porque
nunca se previd por ninguna instancia, ni por el Consejo ni por la
Administracidén ni por nadie, pero en la década del 90, el que no
produce, mejor gue se vayva para su casa.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Entonces se propone que el acuerdo sea el
siguiente: "Se eliminan todas aquellas plazas nuevas creadas en 1994
y 1995, cuvo nombramiento sea interino, que se encuentren vacantes
© que se encuentren prestadas a dependencias gue no son a las que
corresponde,

BACH. JOSE DANIEL ARIAS: En el caso de la secretaria de la Federa-
cidn de Estudiantes, ella fue nombrada el afio pasado por un afios v
no sé en qué condicidén estaria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pienso que en el caso de la FEUNED, lo que
tienen que hacer es pedir al Consejo que se les devuelva el dinero
en su totalidad y gue ustedes hagan su nombramiento. Porgue esa
plaza estéd siendo pagada por ustedes, pero siempre he insistido en
gue esa plaza debe ser contratada con dinero de ustedes v con norma

de la Federacidén de Estudiantes.

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Quisiera aprovechar para decirles que,
para proteccidén de ustedes, cada vez que se va a tocar aspectos de
tipo normativo, con respecto al Estatuto de Personal v al Estatuto

Orgénico, se aseguren de que no tenga trascendencia juridica y ojala
gque el Sr. Asesor Legal pueda darselos por escrito.

Como estan cambiando este caso pareciera que no tiene trascendencia,
pero como estaba anteriormente, de acuerdo con el Estatuto Organico,
aqui hay una estabilidad, vy si se establece que son las plazas del
94 v 95, las que se eliminan pareciera que también se esta violando
el Estatuto Orgdnico. Entonces de alguna manera, creo que es conve-
niente que en cada caso ustedes se cubran en ese sentido, porgue hay
muchas medidas de aqui en adelante que van a tocar estatutos,
reglamentos, etc. v creo que seria muyv delicado gue en alguin momento
les pudieran meter un recurso de amparo o alguna cosa asi,.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Los miembros del Consejo Universitario
solicitaron la presencia del Asesor Legal v en esto por supuesto que

estamos tomando en cuenta el criterio de é1 en cada uno de los casos,
buscando la seguridad legal.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: En todos los casos que afecta de alguna
manera el Estatuto de Personal, esta contemplado en el dictamen.
En este caso consideramos que no afecta el Estatuto de Personal,
porque la estabilidad laboral en el UNED, se adgquiere con la
propiedad.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Al final vamos a hacer un planteamiento sobre
una norma al respecto, para gue guede establecida en el Estatuto de
Personal. Le consultaba al Asesor Legal que qué pasa si no hay
materia laboral, porque el Cdédigo de Trabajo dice gue cuando la
materia cesa, también cesa el trabajo. El Estatuto dice gue sélo
se puede ser despedido por justa causa ¥ en mi opinidn justa causa
es que no hava materia Jlaboral. El Asesor Legal considera gue lo
més conveniente es que el Consejo Universitario incluva dentro del
Estatuto de Persocnal una norma, gue diga gue en aguellos casos en
que no hava materia laboral, se aplicara la norma correspondiente
del Cédigo de Trabajo, para gue no haya problema de apelarlo, porgque
estaria internamente regulado.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Obviamente esta serie de medidas
representan una situacidn dificil. Me hubiera gustado haber tenido
estas listas cuando las sclicitamos, para haber podido estudiar un
poco mejor algunos de las plazas que estan agqui. Parecliera ser que
agui hav un nimero abultado de funcionariocs y esto don Beltran yva
lo destacdé., Hayv mucho nombre entremezclado entre plazo fijo v entre
la otra lista de plazas del 84 ¥ 95. Esperaria que esto se aclare
a la hora de la toma final de la decisidn, para que no se vava a
cometer ningidn tipo de injusticia, en cuanto a nombres de personas
que efectivamente aparecen en la lista, que han laborado en la
Universidad durante mucho tiempo.

En segundo lugar, considero que es lamentable que en este momento
no se hava podido organizar durante estos afios, un crecimiento mas
o menos ordenado de la Universidad, porque cuando vo me tope con
algunos de los informes de los planes operativos v cuando cada una
de las dependencias hace un andalisis dentro del Plan Anual Operativo,
de lo gue necesgita, v me encuentro con este crecimiento desmedido
de funcionarios que no pertenecen en muchos casos, a las dependencias
v a los objetivos planteados técnicamente en los planes operativos,

creo que eso es preoccupante.

Si bien es cierto, vo soy consciente de que agui estamos ante una
situacidn que podria constituir injusticia laboral, me preoccupa
todavia mas que, teniendo cada una de las dependencias una descrip-
cidn, objetivos, metas v pudiendo planificarse en forma adecuada,
gqué es lo que cada dependencia pertenece, v ver gque aqui hay personas
totalmente desubicadas en cuanto a las funciones gue le corresponden
a la Universidad,

Estoy un poco preocupado, porgue entonces los planes anuales
operativos v los esfuermos gue se hacen para ir dotando a las
distintas oficinas v a las distintas dependencias de personal
adecuado y capacitado, ¥ las mismas oficinas muchas veces tienen
dentro de sus programas, el ir capacitande a las personas, para gque
el funcionamiento a lo interno de cada una de las oficinas sea mAas
operativo v esto no se estd dando. 8é que hay cosas inhumanas, como

tener gue suspender a personas, en cuante a la fecha final del
vencimiento de sus nombramientos, pero méas inhumano podria ser el
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hecho de que se estd manejando todo este personal en una forma tan
poco responsable.

Creo que es recurso humano que a la hora de enfrentar una situacidén
podriamos decir, cuantas de estas personas realmente fueron tomadas
en consideracidén durante su trayectoria y se les dijo la verdadera
realidad a la hora de su contratacién. Es cierto que agul estamos
ante medidas quizas bastante duras y dolorosas en este momento, pero
mas preocupante es el hecho de que la Universidad no hava cumplido
durante este afio a cabalidad, con decirle la verdad a los funciona-
rios. Ahora estamos este gran nimero de funcionarios gue han creado
expectativas, perome refiero a la responsabilidad a la responsabili-
dad que de ahora en adelante debe asumir la UNED, como institucidén
de ensefianza superior, para no tener que estar jugando con estas
personas como ganado.

Hay personas en este momento que estdn diciendo que esto se debid
haber llevado a consulta a la Asamblea v hay todo un movimiento en
ese sentido, pero por otro lado mi pregunta es si la toma de
decisiones anteriores que no se hizo v que se fue incrementando el
nimero de funcionarios, dédndoles expectativas de contratacidén, porque
muchos de estos nombres, personalmente me consta que se les ha creado
falsas expectativas.

Quiero hacer un llamado de atencidén, en que esto eventualmente,
aunque las medidas sean correctivas v esto se pueda corregir,
eventualmente podriamos estar no corrigiendo el mal, por una
situacién propiamente presupuestarias, si no nos adentramos a un
andlisis de todo un proceso a lo interno, de respetar al funcionario
v de respetar a la Institucidén, déndole lo que le corresponde a cada
persona.

ING. FERNANDO MOJICA: Me preocupa que cuando hablemos de personas
no esté claro quién se va y quién se queda. Propongo que el caso
de las plazas sea discutido exclusivamente en otra sesidn. Me
preocupa votar en este momento esto, sé gque también hay que tomar
las decisiones, pero creo que este caso debiamos estudiarlo un poco
més en detalle, con una informacién mas clara.

O

reo que si seguimos discutiendo esto en este momento, no avanzamos
hay otros puntos de la propuesta que es mas facil irlos evacuando
dejar esta situacién para una préxima sesidn, cuando esté mas claro
1 caso de los funcionarios que deben salir de la Universidad.

<

mtge

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero aclara que no considero que se debe
tomar una decisidén basada en saber quiénes son. Debe ser al revés,
una vez que se ha tomado la decisidén, después se tiene que analigzar
v estaria de acuerdo en que se diga que se anulen todos aquellos que
estén interinos v que se solicita a la Administracidén que haga llegar
realmente cudles son esas plazas, con el objeto de que el Conse jo
Universitario esté debidamente informado.
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En segundo lugar, la primera disposicidn, que es el 80% del FEES v
el 20% de inversidn, lo Unico que hace es hacerlo un poco mas féacil,
porgue esas plazas de las gque nosotros estamos hablando en este
momento, serian plazas interinas o plazas vacantes, y esperamos que
con esas mas las que se van a jubilar, se llegue mds cerca de estas.
En esa procederemos a ejecutar cudl es la mejor forma, Primero
tendré que ver con los Vicerrectores, cudl es la primera propuesta
de ellos, después la reunién de ellos con sus directores v sus jefes,
para ver realmente cémo se acomodan las cosas.

Pienso que es una ayuda, gqgue se digan que se eliminan esas plazas,
pero en esas tres condiciones: vacante, que no afecta nada; interina,
que tampoco afecta nada, porque esa plaga significa que cuando se
le vence el interinazgo a la persona automdticamente no se le
renueva; v las que estén prestadas, que significa que hayv una unidad
que tiene que devolver una plaza., No se trata de ninguna lista de
personal permanente, sino de nombramientos que la persona va sabe
con toda claridad cudndo vence su nombramiento.

Para aclarar, eso no significaria que se corta en forma inmediata
ese nombramiento. La intencidn es que si el nombramiento vence en
octubre o si vence en diciembre, se termina ahi. A nadie se le pudo
haber nombrada con pretensiones mas alld de ese v si alguna unidad
lo hizo, estd engafiando a la gente.

Entonces hay dos propuestas, una es que se deje para una sesidn
adicional, pero la idea es que se entrara a conocer guiénes realmente
son las personas, yo desconozco quiénes son y prefiero desconocerlo,
porgque soyv mas objetivo en ese sentido.

La segunda propuesta es que se deroguen todas las plazas creadas en
1994 y 1995, gue se encuentren con nombramientos en condicién de
interino, vacantes o prestadas por la unidad a la gque corresponde.,

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se podria agregar: "previo estudioc que
determine la Administracién".

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se podria indicar que para operacionaligzarlo
la Oficina de Recursos Humanos sefialard de esas plazas, cuadl es la
situacidén real del nombramiento y la ubicacidn de cada una de ellas.

V

Se somete a votacidn la propuesta presentada por el Sr. Rector, vy
se aprueba lo siguiente, con la abstencidén de la Licda. Ma. Eugenia
Dengo vy el Ing. Fernando Mojica.
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4. Se autoriza derogar las plazas creadas en 1994 y 1995 que
se encuentren en las siguientes condiciones:

a. Con nombramiente interino.
b. En estado vacante.
o En estado de préstamo de una unidad a otra.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicidn, la
Oficina de Recursos Humanos remitirid al Consejo Univer-
sitario el listado completo, en un plazo maximo de 15
dias, seflalando la jornada, la unidad y la condicién del

nombramiento de cada una de las plazas creadas en 1994 y
1995,

¥ ok %k

PROPUESTA: e. Se prohiben las horas extra excepto para los
choferes. Tiempo extra se repondra con tiempo
libre. 8Se procuraria ademas, en nuevos nombra-
mientos de choferes, que su jornada sea de fin
de semana.

DICTAMEN: e. Se prohibe el pago de horas extraordinarias, con
las siguientes excepciones:

1. En el caso de los choferes el 50% de
las horas extraordinarias laboradas
sera cubierto mediante compensacién
de tiempo y el otro 50% mediante
pago.

2. El tiempo extraordinarioc que se rea-
lice en caso de fuerza mayor, se
compensara con tiempoc libre.

3. Los nuevos nombramientos de choferes,
su jornada se hara contemplando los
fines de semana".

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Para dar un ejemple, en algunas unidades
pueden tener tiempos picos de trabajo y en los otros pueden tener
un trabajo mucho menor. Lo que se hace fundamentalmente en ese caso
es el que se pide que se paguen por otras extras, pero no se deduce
de las horas libres que tuvieron anteriormente. Esto ha ido
aumentando en millones de colones, Uno de los casos que puede
tomarse como excepcidn es el caso de los choferes, porque realmente
lo ideal es que tampoco se le pague a los choferes las horas extra,
nada mds que se les pueda cambiar el horario. El dnico problema es
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gque ha estado va por muchos afios con un tipo de horario, que es un
horario dentro de la semana v no de fin de semana, como debid haberse
establecido. :

Si el Asesor Legal dice que nosotros tenemos un ius variandi en este
sentido, soy de la opinién de que se eliminen y nada mas se les
compense con tiempo extra. Sin embargo la Comisidn remite una
propuesta salomdénica en este sentido, que es que a los choferes se
les reconozca el 50% v el otro 50% mediante compensacidn horaria,
gque el tiempo extraordinario solamente se pague en casos de fuerza
mavor v finalmente, que los nuevos nombramientos de choferes, su

o

jornada se hara contemplando los fines de semana.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Me gustaria mucho escuchar la opinién del
sefior Asesor Legal, porque tengo algunas dudas gque me han surgido,
cuando hablamos de horas extraordinarias. De todas maneras si se
aprueba algo, hay que modificar el Articulo 25 del Estatuto de
Personal v el tiempo extracrdinario se puede pagar por tiempo o
necesariamente tiene que ser con monedas, o nosotros como institucién
auténoma podemos tomar la decisidn de qué consideramos por tiempo

extracrdinaric v c¢émo lo pagamos.

<

LIC. CELIN ARCE: La Contraloria General de la Repiblica ha estable-
cido de gue la Jjornada extraordinaria no se puede compensar con
tiempo libre. 8i bien es cierto que es una practica muy comin en

muchas instituciones, por razones Jjustificadas, si eventualmente
cualquiera de estos acumula determinado numero de horas extras v
luego se niega a que se le compense mediante tiempo libre ¥y reclama
lo que le corresponde desde el punto de vista monetario, indudable-
mente llevaria las de ganar.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El problema no es la intencidén de la
Universidad de no pagar las horas extra, realmente el interés de la
Universidad en este caso es que no esta recibiendo del funcionario
el trabajo de una Jjornada normal, debido al tipo de trabajo que
tiene, Por ejemplo, el chofer, pese a gue ha sido contratado
fundamentalmente para transportar tutores ¥y a los tutores se les
transporta viernes, sabado y domingo, tienen una jornada de 8 a.m,
a 4:30 p.m., entonces para qué estéan, porgue realmente nunca estéan
para transportar. Entonces para el objetivo fundamental hay que
pagarle extra por cumplir su labor.

Fundamentalmente ese el problema. porque para nosotros seria mejor
decir gque de todos los choferes 2 6 3 estan de ocho a cuatro y todos
los demids son choferes que trabajan viernes sabado v domingo, y se
les pagaria las horas extra gue corresponda. Por ejemplo, si ellos
se llevan su jornada de las cuarenta horas o lo que corresponda, en

ese fin de semana han trabajado mds, eso se les pagaria.

El otro caso que tenemos en mente es que han ido creciendo las horas
extra para embalar libros, pero uno de los problemas es gque se embala
fundamentalmente en Jjulic v en febrero. Entonces porgue en ese
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momento hay gran prisa de embalar todos esos libros, entonces viene
el pago de horas extras. Si me sefialaran que en la Universidad
existe una demanda de embalaje mensual que supera réalmente las 8
horas, pero en ese tiempo no tienen mucho que hacer. Entonces hay
dos alternativas, una es la aplicacidén de esto v la otra es la
contratacién de persona al ad-hoc durante esas épocas.

Nos ocurre lo siguiente por via de horas extra: se contrata a un
guarda para gue trabaje el fin de semana por horas extra, cuidando
los edificios, entonces un guarda que trabaja 12 horas el domingo,
segin 24 horas, v 12 horas el sabado, serian 18 horas. O sea que
basicamente tiene dos tercios de tiempo sélo por haber trabajado dos
dias extra.

LIC. CELIN ARCE: Entiendo el problema presupuestario, pero es mi
obligacién velar por los aspectos estrictamente juridicos v las
consecuencias legales que puedan derivarse. El problema es gque los
choferes practicamente va tienen un derecho adquirido, porque hace
muchos afios se les viene pagando horas extra.

Mi opinidn es de que en sentido estricto, que se pudiera haber pagado
esas horas extra, es cuestionable, en primer lugar por una mala
previsidn del mismo Estatuto de Personal, porque en el Articulo 21,
donde regula las jornadas de trabajo v establece cudles son, en el
parrafo final dice: "Quedan a salvo las jornadas de trabajo derivadas
de la prestacidn de servicios tutorial o de vigilancia, establecidas
por la Rectoria, de acuerdo con las necesidades de servicio,

convenidas por los funcionarios',.

Aparte de eso, el Articulo 143 del Cédigo de trabajo establece
algunas excepciones a las jornadas ordinarias de trabajo, gue es de
48 horas, pero esa jornada tiene excepciones. Dice gue personas que
tengan funciones de gerentes, de alto nivel, puestos de confianga,
gque no estén sujetos a supervisidén superior inmediata, que presta
sus funciones en forma discontinua, etc., estdn exentos de esa
Jornada ordinaria y podrian trabajar hasta 12 horas. De ahi gue la
jornada de lo que se llaman guardas dormilones, es hasta de 12 horas
sin pagar horas extraordinarias, porque éstos con su sola presencia
estan cumpliendo con su funcidén.

Los choferes entran en este Art. 143, porque desempenan una funcién
discontinua. No trabajan las 8 horas al dia, sino que prestan sus
servicios cuando son ocupados. Pero el problema es que ellos
practicamente tienen un derecho adguirido, si se les suprime el costo

de la jornada extraordinaria, pueden presentar un juicio laboral.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La propuesta no venia en estos términos, sino
en términos de que se prohiba el pago de horas extraordinarias dentro
de la Universidad, que significa que se aplica de agqui en adelante.
Pero decia precisamente "excepto a los choferes”, por esa situacidn
gque consideramos que va la tienen bastante consolidada.
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El otro caso lo sefiald don Celin, y creo que los guardas no la tienen
consolidada ¥y que nosotros podemos hacer un arreglo en cualqguier
momento, simplemente arreglando el horario, para que a ellos nos
togue mas que la jornada que a ellos realmente les corresponde, ¥
no podria protestar contra eso.

En el caso de los choferes, nosotros no podriamos evitarlo, porque
los necesitamos obligadamente para que hagan giras los fines de
semana. Entonces en la medida en que nosotros los utilicemos a
t ellos, tenemos que pagarles las horas extra, a no ser de que
estuviéramos en la capacidad de cambiar a las personas v cambiarlos
a ellos a otra funcidn, pero en este momento no estamos en capacidad
de hacer un traslado, porque el Reglamento nos facultaria trasladar-
los a otro y poner a otras personas como choferes, pero obviamente
se requiere experiencia, es una garantia para todas las personas que
viajan la experiencia que tienen y las otras personas no estan
formadas en eso.

Por eso la propuesta que se les dio estaba contemplando ese marco,
v el 1dnico que nos podria plantear problemas es el de seguridad.
Lo he hablado con el Vicerrector Ejecutivo v de hecho ellos lo hacen
de esa manera, porque es la via mas sencilla. Pero de hecho, si
tuvieran que hacerlo diferente, ellos pueden conseguir una tercera
persona mas para gue sustituya precisamente en esas horas adicionales
que nos salen a nosotros mucho mas barato. Esta propuesta si tiene
ese elemento, que al pagarseles el 50% v sustituirles el otro 50%,

en el caso de ellos, podrian decir que por 15 afios la UNED no hizo
eso v habria gue negociarlo.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se podria dejar como don Celedonio lo habia
propuesto, que dice: "Se prohibe el pago de las horas extraordina-
rias, con la excepcidén de los choferes", v que no existan horas
extras para nadie mds. O se pone algo donde se indigue gue horas
exlras en casos excepcionales, serdn autorizadas por el Consejo de
Rectoria.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: EIl tnico otro caso es en periodo de matricu-
la, v les haria un planteamiento en forma posterior, porque tenemos
gque utilizar mucho personal de la Universidad v bajo un horarios
mucho més largo.

LICDA. MA., EUGENIA DENGO: Los de la Editorial también tienen que
trabajar horas extra.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pero la Editorial puede tener personal que
hace eso, pero no tiene sentido que se utilice ese mismo personal,
para horas extra, pagandoles tiempo ¥y medio, donde entre cuatro y
siete de la noche, pueden ganarse igual que todo el dia. Realmente
la Editorial puede pasar trabajando las 24 horas, de 8 v 6 horas,
en tiempo nocturno. Pero de hecho la Editorial nunca habia utilizado
horas extra, hasta ahora, porque ellos lo gque hacian era aquello a
lo que se refiere don Celin, pero lo hacian de mutuo acuerdo.
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LIC, JOCAQUIN BERNARDO CALVO: En este caso se podria hacer algo
similar,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: De hecho, es lo que hacen en Audiovisuales,
el Productor Audiovisual va a hacer unas tomas en la selva v é1 pasa
toda la noche, v eso lo puede cobrar como horas extra, pero de hecho
lo gue é1 hace es acumularlo como vacaciones o mavor flexibilidad
en el horarioc. Esto es mds beneficial para la Universidad v también
para el trabajador.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Creo que hablandole a los choferes,
ellos estarian en disposicidn de negociarlo de esa manera. Sé gque
ellos estarian en esa disposicidn, no estdn cerrados a que se busquen
formas alternativas, ni estan apegados al cobro de horas extraordina-
rias.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Consejo puede tomar una disposicidn de
dos tipos: la gue se le planted o la otra alternativa, en la que
simplemente se prohibe el pago de horas extraordinarias, pero con
esta prohibicidn tenemos que ir a conversar con los choferes v puede
ser que se llegue a alglin acuerdo. Sé que ellos estan dispuestos
a negociar algunas cosas en ese sentido.

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Entiendo que eso estd normado en el
Estatuto de Personal, donde se indica quién autorizard las horas
extras, lo gue no entiendo por qué necesita una prohibicidn, si el
sefior Rector tiene la potestad, a través del Estatuto de Personal,
de autorizarlas o no. Si se prohiben, también habria que modificar
el Estatuto de Personal.

-DR. CELEDONIO RAMIREZ: Yo no soy el que pongo las horas extra, es
el Consejo Universitario el que las pone cuando aprueba el presupues-
to. Con esta norma, el Consejo Universitario no puede aprobar en
el presupuesto, horas extra. Nos obliga a nosotros a tener que
negociar coémo resolvemos el problema de aquellos que parecieran que
tienen gue trabajar horas extra. Para ser sincero, me parece que
hay algunas unidades que tratan de ganarse la buena voluntad de
algunos servidores, pagdndoles horas extra.

Se estd hablando de una politica fiscal, que significa que no va a
paa

poder aparecer presupuestariamente. Esto no significa que si una

persona trabajara las horas extra, no se les pagaria.

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Se podria redactar en otros términos,
porque el hecho de que el presupuesto tenga una partida, no quiere
decir gue se tenga que gastar obligatoriamente.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pero no es centralizada, sino que le
corresponde a cada una de las vicerrectorias.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: También se puede modificar el Articulo 25
del Estatuto de Personal.
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LIC. CELIN ARCE: Caben dos alternativas: si se reforma el Estatuto,
se elimina la posibilidad de pagar jornada extraordinaria, salvo
casos gque queden autorizados expresamente. Si se toma el acuerdo
tal y como estd planteado, es simplemente un lineamiento vV se supone
por ldgica que el Consejo no va a incorporar la partida presupuesta-
ria correspondiente en los presupuestos, v si no hay plata no se
puede pagar.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Pongamoslo de la siguiente manera: "Se
prohibe presupuestar a partir de 1996 el rago de horas extraordina-
rias, excepto en el caso de los choferes. Los nuevos nombramientos
de choferes, su jornada se hara contemplando los fines de semana'.
Eso tampoco impide negociar con ellos.

BACH. JOSE DANIEL ARIAS: Creo gue el problema principal radica en
los choferes,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Es cierto que son aproximadamente la mitad,
pero el crecimiento se ha mantenido, conforme van creciendo los
salarios. El problema es que ahora, el equivalente a eso, se esta
gastando en otras unidades.

La politica qgue inicidé la Universidad era de gue no se pagaban las
horas extra, que se compensaban con tiempo v asi se hizo por mucho
tiempo, hasta que se volvieron a presupuestar en diferentes unidades.
Para 1996, los choferes son el 50% v las otras unidades el 50%, v
sabemos que va a seguir creciendo,

LICDA. ADELITA SIBAJA: Se podria incluir que la Vicerrectoria
Ejecutiva hard un planteamiento respectoc a los choferes.

DR. CELEDONTIO RAMIREZ: Se podria indicar: "... sin menoscabo del

planteamiento que haga a este Consejo Universitario, la Vicerrectoria
Ejecutiva'.

LICDA. ADELITA SIBAJA: Hay oficinas que tienen dentro de su quehacer
diario, el trabajo en tiempo extraordinario, entonces es un poco
injusto que se les diga que a ellos no v a los choferes si.

Por ejemplo, el trabajo normal de la Direccidn de Asuntos Estudianti-
les es de ir a los Centros Universitarios, atender estudiantes,
reuniones y actividades que se hacen con los estudiantes fuera de
horario, pero eso se hace reponiendo tiempo. Es un trabajo que ha
sido compensando por acuerdo con el funcionario. La Oficina de
Registro también lo hace en periodo de matricula.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El problema es una cuestidn de costo~-benefi-
cio, porgue cuando a una persona se le paga por via de horas extra
tiene salarios sumamente altos, v lo pudo haber hecho otra persona
a un costo mucho mas razonable, porgue no se necesitaba un alto nivel
técnico, no tiene sentido pagarlo asi.
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En algunos casos es facil de resolver, es pensar de algunas plazas
gque tengan una Jjornada de confianza o una jornada especial ¥
ajustarle realmente el salario base, pero que se comprometa a hacer
el trabajo. '

LIC. JOSE ENRIQUE CALDERON: Cuando don Celedonioc habla de que los
nuevos nombramientos de choferes, su jornada se haria contemplando
log fines de semana, no sé si eso de alguna manera afecta el Estatuto
de Personal.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La Jjornada ordinaria no significa que el
sdbado v el domingo no son laborables. La jornada estipula un nimero
de dias v uno libre. Si en un puesto determinade se trabaja de
sdbado a jueves, el dia qgue tiene libre es el viernes o el sébado,
v el dia libre se paga extra, independientemente de que sea domingo
o sabado. En el caso de una universidad como la nuestra, se
Jjustifican jornadas normales en sabado y domingo. Pienso que esto
no seria muy Jjustificable en la Universidad de Costa Rica o la
Universidad Nacional, donde los estudiantes tienen una jornada de
lunes a séabados.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Si debe modificarse en lo que corresponde
al Articulo 21, porque éste establece las jornadas v sélo establecen
jornadas especiales para vigilancia y para tutoria. Entonces si
habria que modificarlo de alguna manera, para que incluva este otro
tipo de servicio.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Para qué vamos a referirnos a los tutores
de jornada especial, qgue es otro reglamento.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: El Articulo 21 establece que es de lunes a
viernes v estamos hablando que para el caso de los nuevos nombramien-—
tos de choferes, su jornada laboral se hard contemplando los fines
de semana. Entonces hay que modificar lo que dice después del inciso

c).

DR. CELEDONIO RAMIREZ:; Podria indicar que los nuevos nombramientos
de choferes se hardn conforme un nuevo tipo de jornada que establece-
rd este Consejo.

LIC, JOAQUIN BERNARDO CALVO: Mi pregunta es si la prestacidn de
servicio tutorial, en cuanto a suponer que como las tutorias son
fundamentalmente viernes, sdbado y domingo, quedaria implicito que
esa seria la Jjornada para los choferes o tendria que decirlo
especificamente.

LIC. CELIN ARCE: Tendria que decirse especificamente, porque si no
se reforma ese articulo, los choferes nuevos podrian reclamar.

2, A
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discutir ampliamente este punto, se acuerda aprobarlo de

la siguiente manera, con la abstencién de la Licda. Ma. Eugenia

Dengo:

5.

PROPUESTA :

DICTAMEN:

Se prohibe presupuestar a partir de 1996, el pago de horas
extraordinarias, excepto para los choferes, sin menoscabo
del planteamiento que haga a este Consejo Universitario
la Vicerrectoria Ejecutiva, sobre el caso concreto de los
choferes.,

A los nuevos nombramientos de choferes se les dard una
Jjornada que contemple los fines de semana. Para tal
efecto, se modifica el Articulo 21 del Estatuto de Perso-
nal, para gue se lea de la siguiente maners:

"ARTICULO 21 Jornadas Ordinarias de Trabaio

Las jornadas ordinarias de trabajo para los fun-
cionarios de la UNED serdn las siguientes:

a) Jornada diurna semanal de 42 y media ho-
ras, de lunes a viernes;

b} Jornada mixta semanal de 36 horas; ¥
c) Jornada nocturna semanal de 32 horas.

Quedan a salvo las jornadas especiales derivadas
de la prestacidn del servicio tutorial, de vigi~-
lancia o de transporte, establecidas por la
Rectoria, de acuerdo con las necesidades del
servicio o convenidas con los funcionarios.®

f. Se modifica el Reglamento de Dedicacién Ex-
clusiva, de tal manera gque el funcionario
suscriba un contrato mediante el cual se compro-
mete a prestar servicios en Docencia v en
Investigacidn vy Préctica Dirigida.

B,

f. Los funcionarios acogidos al Régimen de Dedi-
cacién Exclusiva, deberan prestar servicios en
Docencia, Investigacidén y Préctica Dirigida,
Trabajos Finales de Graduacidén v Tutorias a
partir de la renovacidén del contrato, previa
induccidn.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Obviamente debia quedar claro gue es como
compensacidn por el beneficio que reciben, porque de lo contrario,
como queda el dictamen de la Comisidn, va lo estarian cumpliendo en
forma automatica, si trabajan en Docencia y en Investigacidén. De
esa manera sélo gquedarian castigados aquellos que no trabajan en eso.
Se trata de que todo mundo lo haga, entonces le estamos sugiriendo
a la propuesta de la Comisidén que diga que deberén prestar servicios
en docencia, investigacién, préactica dirigida, trabajos finales de
graduacién v tutorias, a partir de la renovacidén del contrato, previa
induccién, como compensacidén del beneficio que reciben,

LIC. CELIN ARCE: Quisiera hacer un comentario gque se los hice ver
a los miembros de la Comigidén. La primera pregunta gque tenemos que
formularnos es en qué consiste la dedicacidn exclusiva. Surgid en
el Gobierno Central }uegosmzhl7oeztenq1voca133 demds ingtitucio-
nes del sector publloo, tanto es asi gue la misma autoridad presu-
puestaria ha adoptado diferentes acuerdos en el transcurso del
tiempo, dando lineamientos de las reglas a las que debe sujetarse
la dedicacidn exclusiva en las instituciones descentralizadas. Pero
la dedicacidén exclusiva, en el sentido estricto, simplemente es un
beneficio econdmico que otorga la institucidén respectiva al profesio-
nal que quiera acogerse a ese beneficio. Es un beneficio gue se
otorga sin que al trabajador se le exija, nada mas en especial salvo
dedicarse exclusivamente a la institucidn.

La dedicacidn exclusiva en términos reales es consecuentemente un
sobresueldo gue se le otorga al profesional y con la condicién de
que se dedique exclusivamente a laborar para esa institucidén, siempre
v cuando relna los requisitos establecidos. Nunca se ha establecido
en ninguna parte de que se otorgue ese sobresueldo, siempre vy cuando
labore tanto o mas o se dedique a otra funcidén adicional.

En la préctica la dedicacidn exclusiva se ha desvirtuado, porque los
trabajadores lo estiman como un derecho subjetivo, que basta
solicitar v por fuerza se lo tienen que otorgar. Queda a discrecidn
de la administracidén se les otorga o no. También se ha desvirtuado
en la practica, porque la Administra Pablica interpreta de que basta
gue lo soliciten y automaticamente se les otorga.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Precisamente yo creo que si dedicacidn
exclusiva es precisamente en los términos en gue lo ha aprobado don
Celin, me parece gue el patrono también tiene derecho de determinar
si lo gquiere o no lo quiere. SegGn el reglamento, si alguien quiere
dedicacién exclusiva, entonces hayv que darsela. Si fuera al revés,
de que la Universidad tiene derecho de decir que no se quiere la
dedicacidn exclusiva de una persona, entonces serian otras reglas,
pero el Reglamento como estd, no nos permite nada.

LIC. CELIN ARCE: Queda a discrecién de la Universidad en qué casos
la otorga o no. En la prictica estd mal concebido, porque todo el
mundo interpreta gue es un derecho, y no es asi.
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Mi propuesta seria que se revise en cudles casos se justifica la
dedicacidn exclusiva v le interesa a la UNED conceder ese beneficio.
DR. CELEDONIO RAMIREZ: Si se quiere hacer esa modificacidn, estoy
de acuerdo.

LIC. CELIN ARCE: En segundo lugar, si se qguiere un ahorro para la
Universidad, se podria actualizar el reglamento, gue permite gue 10s
funcionarios de la UNED puedan impartir tutorias. Es un reglamento
que estd vigente, pero prdcticamente estd en desuso v estid un poco
degsactualizado. Entonces perfectamente se puede ahorrar mucho
dinero, eliminando sobresueldos v dedicacidn exclusiva, estimulando
a todos los funcionarios en general a que den tutorias, con base en
el reglamento que estd vigente. Eso es restringir ¥ rescatar el
espiritu del Régimen de Dedicacidn Exclusiva v revisar el Reglamento
de estimulo a los funcionarios de la UNED, para que puedan dar
tutorias.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Una fdérmula que me parece satisfactoria es
gue se dijera gue el Consejo Universitario aclara que la dedicacidn
exclusiva no es un derecho, sino un beneficio que la Universidad
concede, de conformidad con la conveniencia institucional v de
conformidad con los fondes de lo que dispone. Ademéas dispone que
la Administracidn le dé prioridad a aquellos funcionarios gque la
soliciten, con el objeto de apoyar adicionalmente en estas cosas,

LIC. CELIN ARCE: Me preccuparia que eventualmente podrian surgir
acciones, por haber un trato discriminatorio. Porque podria decir
que la dedicacidn exclusiva estd definida en una forma y por qué en
la UNED le van a exigir a trabajar mas,

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Realmente el Gobierno nunca ha pagado esta
dedicacidn exclusiva. Esto se aprobé aqui, sin que en la Comisidn
de Enlace el Gobierno hava aceptado pagar eso. Es absolutamente
incierto de que en las Universidades el Gobierno haya llegado a un
acuerdo y mientras no se haya llegadeo a ningin acuerdo, lo gue se
llame dedicacidn exclusiva en las universidades, corre estrictamente
por responsabilidad de la Universidad v nosotros corremos cualguier
riesgo,

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: Eso en la Universidad de Costa Rica es
aproximadamente de los afios 70.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay diferentes sistemas que la Universidad
de Costa Rica ha utilizado, pero tenemos que encontrar que cuando
la Universidad entrdé al FEES, en cierta forma introdujo eso dentro
de lo que considera el FEES, pero la UNED no. FEse es el problema
que tenemos en la UNA, la UNED y el Tecnoldgico. Nosotros no podemos

P

incluirlo como un beneficio, a no ser que nos la concedan.

LICDA. MA. EUGENIA DENGO: Me parece que estd mejor formulada la
redaccién que presentd don Celedonio que el dictamen de la Comisidn,

o,

s
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porque se regquiere una modificacidn del Reglamento.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Se le podria enviar al Asesor Legal, para
gue nos indigue cuidl es la forma v ddénde va esa modificacidén. FEl
Reglamento de Dedicacidn Exclusiva no dice si es un beneficio o es
un derecho, Nosotros queremos modificar esa parte, de tal manera
gue la Universidad sea la que tenga el derecho de decir cudntas

plazas concede de dedicacidn exclusiva por aho.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: /[Qué pasa con la condicidn de esa dedicacidn
exclusiva?, porqgue precisamente los problemas presupuestarios que
tenemos en esto es gue una cantidad considerable de funcionarios de
esta Universidad tienen dedicacidn exclusiva ¥y tienen tiempos
completos en otras partes. /[Qué mecanismos se van a tomar para que
la Institucidén determine antes de dar la dedicacidn exclusiva, si
efectivamente ese funcionario trabajo o no en otras instituciones
v cuanto tiempo trabaja?

DRE. CELEDONIO RAMIREZ: Desafortunadamente lo que el Convenio de
Educacidn Superior establece es hasta tiempo v medio, pero no es
facil comprobar que una persona trabaja en una universidad privada,
sin una jornada declarada ante la Caja. Nosotros mismo lo hacemos,
porgue contratamos una gran cantidad de tutores por honorarios v eso
no va declarado ante la Caja, entonces no se puede comprobar quiénes
estd con superposicidn horaria. Solo podemos garantizar que no se
trabaja mas de tiempo ¥y cuarto entre las instituciones estatales.
Por eso la persona debe hacer una declaracidén v lo tUnico que podria
ocurrir es gue con base en esa declaracidn, si se pudiera demostrar,
la persona seria legalmente responsable.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: En eso el Articulo 15 es muyv claro,
donde dice que la Auditoria Interna de la Universidad v la Oficina
de Recursos Humanos velaran por el cumplimiento. Jno de los
mecanismos es precisamente la declaracidn jurada, pero no hayv un
control. Qué otra alternativa podria haber v si esto se podria
establecer dentro del mismo reglamento, de tal manera que no fuera
via controles, sino via rendimiento.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo gue queremos es que se haga la modifi-
cacidn del Reglamento, de tal manera gue sea de conveniencia para
la Universidad, porgque como se aprobd no tiene ninguna conveniencia
para la Universidad v al funcionario le interesa dedicarse exclusiva-
mente a una sola institucidn. De hecho va se estda violando la
definicidn, porgue se estd permitiendo un cuarto de tiempo en otra
institucidén. No es de conveniencia para la Universidad, al menos
en el sentido de que si la Universidad lo concede con base en la
conveniencia institucional, la primera conveniencia institucicnal
&g que no exceda lo gue estad presupuestadeo para eso.

LIC, JOSE ENRIQUE CALDERON: Algunas de estas modificaciones son de
presupuesto v otras son proplamente normativas. Pienso gue don Celin

«

nos ha dado una descripcidén de lo que es propiamente la dedicacién
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exclusiva v creo que dentro de esos términos es lo dnico gue se
podria hacer. Pero me parece que no se le puede forzar a don Celin
a buscar una salida fuera de la opinidn que se nos ha dado, porque
se le compromete profesionalmente. Creo que si don Celin les planted
a ustedes muy claramente qué se puede v gqué no se puede, eso no lo
va a variar, de lo contrario, seria como forzarlo a sacar un concepto
totalmente diferente.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Creo gque don Celin tiene la suficiente
capacidad como para defenderse. 8i considera que nosotros, dentro
de la normativa juridica, lo estariamcs comprometiendo, entonces lo
exceptuamoes de hacerlo. '

LIC. CELIN ARCE: En lo mas minimo me estédn comprometiendo, solamente
que segin el planteamiento gque me soliciten, seria contradecir la
figura de dedicacidn exclusiva, tal v como estsd concebida dentro del
Fsestado costarricense. Si ustedes me dicen gque redacte algo en
determinado sentido, yo estoy en capacidad de hacerlo, independiente-—
mente de si comparta o no eso.

Segiin la propuesta, se desnaturalizaria totalmente la figura de la
dedicacién exclusiva, en la forma en que les expuse anteriormente.

LIC., RAFAEL RODRIGUEZ: La dedicacién exclusiva puede tener un
cardcter peculiar en la UNED, v eso no es ilegal.

LIC, CELIN ARCE: En principio no hayv problema, caeria dentro de la
autonomia normativa de la UNED.

DE., CELEDONTIO RAMIREZ: Creo que gqueda bastante claro qué es lo que
nosotros queremos en la Universidad, mdédxime gque es un sacrificio
interno, para que la Universidad perciba algin tipo de beneficio,
especialmente que se refleje mds en el atencidn de los estudiantes.

*ok %

Después de discutido este punto, se aprueba lo siguiente, con la
abstencidén de la Licda. Ma. Eugenia Dengo, la Licda. Adelita Sibaja,
el Ing. Fernando Mojica v el Pach. José Daniel Arias:

6. Modificar el Reglamento de Dedicacidn Exclusiva, de
tal manera que se garantice a la Universidad la
ceonveniencia institucional. Para tal efecto, el Lic.
Celin Arce, Jefe de la Oficina Juridica, hard la
redaccidn juridica gue contemple las observaciones
hechas en esta sesién y la presentarid al Consejo
Universitario para su aprobacidn.
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PROPUESTA: g, Se modifica la anualidad para que a partir de
19968 sea del 3%.
DICTAMEN: 2. Se modifica la anualidad para gqgue a partir de

1996 sea el 3%, Las anualidades adguiridas
hasta 1995 se mantendrédn vigentes a la luz de
la normativa actual.

DR. CELEDONIC RAMIREZ: En este momento probablemente ustedes va han
analizado la situacidn de esta Universidad, con respecto a todas las
otras universidades. Nosotros hemos tenido el 5% v las otras tienen

un 3%. Esto ha ido incrementdndose v va estd llegando a lo equiva-
lente a los salarios base, conforme se va avanzando en Carrera
Administrativa y afios se servicio, va a llegar a superar realmente
gran parte de la masa salarial que se estaria concentrandoe en este
rubro.

Ayer consulté con don Celin para ver efectivamente si esto puede
aplicarse a todos o solamente de aqui en adelante. No se puede
aplicar de aqui para atrds. Esto significa que todos los que tenfian
5%, lo mantienen, pero de aqui en adelante todos podria recibir
solamente el 3%, v no es ilegal. Esta realmente es una de las
primeras propuestas gue yo recibi de miembros del Sindicato, guienes
va venian viendo que eso se hacia muy alto, porque en este momento
el crecimiento vegetativo estd llegando a ser tan similar a lo gue
es el aumento salarial, que nosotros hemos tenido un crecimiento de
la masa salarial del 25%, contra un crecimliento de 18, 17 & 19% en
la parte del FEES.

La Comisidn recomienda gue se modifique la anualidad, para que a
partir de 1996 sea el 3%. Las anualidades adquiridas hasta 1995 se
mantendran vigentes a la luz de la normativa actual.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Obviamente aqui hayv un razén histdérica
de por medio. En una oportunidad don Mauro Murillo, cuando esto se
| presentd al Consejo Universitario, siendo é1 miembro del Consejo,
v se propuso el 5%, le contestd a la persona que hizo la propuesta,
' que en ese tiempo fue don Walter Solano, que no podia estar de
acuerdo con esa disposicidn, porque a futuro eso va a quebrar a la
UNED. Don Mauro desde ese entonces vio el hecho de que ese porcenta~
je del cinco, era contraproducente, v efectivamente nosotros el afio
pasado, en una propuesta de negociacidén salarial, propusimos desde
el Sindicato, un rebajo al 4%, porque efectivamente es precocupante
esta situacidn. No sé cuales fueron las razones por las cuales eso
se quitd como punto de negociacidn el afio pasado, pero nosotros va
lo veniamos analigzando.

Me parece razonable el hecho de gue este punto se pueda pasar tal
v como estd, porque creo gque es una decisidén de responsabilidad en
este momento, ante la situacidn tan critica por las cuales estén
rasando las universidades en este momento.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: También debe contemplarse que se modifica
el Articulo 30 del Estatute de Personal en lo pertinente, para que
diga que cada pasc tendria un valor del 3%.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Pienso que es un sacrificio gue todos
realmente debemos hacer, realmente para mas seguridad futura de la
Universidad, donde el crecimiento es muy grande v que significa que
algunas personas reciben casi el equivalente a 2, 3 v hasta cuatro
salarios base, por via de este concepto.

Se aprueba la propuesta, con la abstencidén de la Licda. Ma. Eugenia
Dengo:

7. A partir de 1996 cada paso tendrd un valor de 3%,
Los pasos adquiridos hasta 1995 se mantendran vigen-
tes a la luz de la normativa actual.

Para tal efecto, se modifica el Articulo 30 del
Estatuto de Personal, para que a partir de 1996 ge
lea de la siguiente manersa.

"ARTICULO 30: Reconocimientos Adiciona-—
les

Existird un reconocimiento salarial adi-
cional al salarioc base tomando en conzide-
racidén afios de experiencia al ingresar,
antigiiedad, estudios ¥y otros méritos, que
se hard mediante el otorgamiento de "pa-
sos”. El reconocimiento de estos méritos
estard a cargo del Consejo de Rectoria vy
serd regulado por el reglamento corres-—
pondiente, en el régimen de Carrera Uni-
versitaria a que se refiere el articulo
88. Cada paso tendrad un valor de 3% del
salario de la categoria universitaria que
ocupe el funcionario.”

PROPUESTA: h. Todo funcionario académico debera prestar servi-
cios de tutoria o de direccidn de tesis a partir
de 19986.

DICTAMEN: h, Previo estudio técnico v legal, los funcionarios

académicos deberan prestar servicios de tutoria
o de direccidn de tesis a partir de 1996,
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: Don Celin habia hecho un estudio sobre este
punto. Me parece muy bien la recomendacidn de la Comisidn, gue con
respecto a esta misma nota que vo habia planteado en noviembre de
1994, é1 habia sefialado en cudles plazas estd claro que tienen que
prestar servicios de tutoria o direccidén de tesis, etc., v algunas
plazas que no sea evidente gue esa sea su funcién. Uno de los casos
seria obviamente aquel funcionario profesional que hava sido nombrado
para una funcidén que no tiene que ver ni con Extensidn, Investigacidn
o Docencia.

Podria cambiarse funcionarios "académicos”" por funcionarios "pro-
fesionales"”. Entonces diria: "Previo estudio técnico v legal, los
funcionarios profesionales deberan prestar servicios de tutoria o
de direccidn de tesis a partir de 1996, como parte inherente de sus
funciones,”

LIC. BELTRAN LARA: Precisamente ahi le indicamos académicos v no
profesionales, porgque analizando con don Celin el asunto en la
Comisidn, veiamos que el forzar a todo profesional, si no estaba
establecido dentro de sus funciones, iba a ser un problema. Mientras
que el que es académico, de alguna manera posiblemente dentro de sus
funciones va a haber alguna afinidad mavor con la docencia, que sdélo
por el hecho de ser profesional.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo que estamos proponiendo es algo interme-
dio, que previo estudio técnico v legal, los funcionarios profesiona-
les haréan eso. El estudio técnico v legal es el que dice cudles
profesionales. Méas bien gquedariamos mucho mds claros, porque en este
momento no se podria aplicar esa norma, a no ser gue el estudio
técnico, que en este caso tendria que determinarse los tipos de
plaza. Por ejemplo los Administradores de Centro técnicamente deben
estar en lo académico o en la administrativo. También el personal
de Produccién Académica, hay uno que parece bastante claro, que es
en area académico, que son aquellos gue tienen que ver con la
produccién de unidades diddcticas ¥ los que tienen que ver con
produccidn de audiovisuales sersd académica o técnica.

Progongo gue le pongamos académicos, porgue no se sabria cudles son
los académicos en este momento v ustedes han puesto el requisito de
que se haga un estudio antes de poder determinar guién de los
profesionales. Porque la parte legal es para determinar el derecho
que tenemos de exigirle a alguna gente hacer trabajos gque en este

momento dicen gue no les corresponde hacer,

También estd el caso de aquellos supuestamente tienen gue hacer la
entrega de la docencia, pero que no dan tutoria, como son los
Encargados de Catedra, que la funcién de ellos es dar tutoria v no
dan. Los Administradores de Centro, que supuestamente tienen gque
facilitar el aprendizaje de los estudiantes, pero no dan ninguna
tutoria.
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LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Se podria agregar cuando debe estar listo
ese estudio.

.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Podria ser a mas tardar en 30 dias.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Tal ver seria mejor el 30 de octubre.

L

Se aprueba lo siguiente, con la abstencién de la Licda. Ma. Eugenia
Dengo:

8, Previo estudio técnico y legal, los funcionarios
profesionales deberdn prestar servicios de tutoria
o de direccidén de tesis a partir de 1996, como parte
inherente de sus funciones. Dicho informe deberi
entregarse al Conseljo Universitario a mas tardar el

30 de octubre de 1985,

ko% R

PROPUESTA: i Se dejan en suspenso agquellas unidades acadé-
micas o administrativas que aunque importantes,
no son indispensables para el cumplimiento de
los objetivos bidsicos de la universidad.

DICTAMEN:: i Se suprime aquellas unidades académicas o
administrativas que no son indispensables para
el cumplimiento de los objetivos de la Universi-
dad Estatal a Distancia, en concordancia con lo
que establece el Articulo 2 de la Ley de Crea-
cién de la Universidad v segidn estudio técnico
gue presente la Rectoria. El personal en
propiedad afectado se reubicard en la dependen-
cia afin a su formacién académica.

DE. CELEDONIO RAMIREZ: Tengo varias observaciones referidas a ésta
con respecto a la propuesta original: 1) si se suprimen las unidades
académicos o administrativas, el acuerdo gueda sujeto a revocatoria
de la Asamblea Universitaria vy por el momento no tenemos ninguna que
pueda ser apelada por la Asamblea Universitaria. Esta se puede
apelar, porque hay un inciso del Estatuto que dice gue le corresponde
al Consejo Universitario el cierre o no v después dice cudles son
las apelables. Lo que no es apelable es que el Consejo Universitario
deje en suspenso financieramente a una unidad, porgue el estatuto
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le confiere la autoridad absoluta de aprobar el presupuesto v no dice
gue lo obliga a tener gue presupuestar a una unidad.

También dice que el personal afectado se reubicard en la dependencia
afin a su formacidn académica. Nosotros pensédbamos plantearle
posteriorments, cual debe ser la posgicidn de la Universidad al
respecto, si en todo caso eso es posible. Pienso gue debia decirse
gue debe procurar gue el personal en propiedad se reubigque en la
dependencia afin a su formaciédn académica, pero en el caso de que
no sea posible, se le paguen las prestaciones correspondientes.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: JDénde estd contemplado lo gue puede ser
apelable por la Asamblesa Universitario?

LIC. CELIN ARCE: En el Articulo 18, inciso g}, h} e 1i}.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: EIl Arvticulo 52 dice que son competentes para
conocer la apelacidén: a) La Asamblea Universitaria, de las decisiones
del Consejo Universitario adoptadas con base en log incisos b}, e},
g2}, h) e 1) del articuleo 16 de este Estatuto Orgédnico. El h) es
"Aprobar la creacidn o supresidén de las unidades académicas,
administrativas v técnicas de la Universidad, previo estudio técnico

por votacidn afirmativa de, al menos, dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros".

No que me preocupe gue se pueda llevar ahi, sino Tundamentalmente
gue es mejor evitar esa problemdtica, hacer realmente el estudioc vy
determinar si financieramente se les concede presupuesto o no., Una
ver que no se les ha concedide presupuesto por un afio ¢ no, se puede
llevar a la Asamblea Universitaria,

El inciso j} del Estatuteo Orgédnico no es apelable, porque dice:
"Acordar leos presupuestos de la Institucidn v sus modificaciones,
a propuesta del Rector”. LJQué pasa si el Rector le presenta al
Consejo Universitario un presupuesto en gue varias unidades vienen
sin fipanciamiento? No pueden llevarlo a la Asamblea Universitaria,
porque el Consejo Universitario diria que esta cunpliende con lo que
establece el inciso J), v la Asamblea Universitaria podria reversar-
lo, si le dice al Consejo Universitario de ddénde saca los millones
para reponer la diferencia.

Esto no significa gue va haya un estudio detallado, pero ustedes
mismos han sefialado en otro acuerdo, algunas de las unidades que
deben analizarse y nosotros las vamos & analizar, con el objeto de

o

terminar si ahi se puede aplicar ese criterio o en otras.

LIC., BELTRAN LARA: La idea que privéd era tener el estudio técnico
a la mayor brevedad posible, qgue podria ser de la Rectoria, pero mi
preccupacion es gue tenemos una comisidn trabajando en reorganizacidn
institucional. Sugeriria que se coordine con esa comisidn, para que
de una vez den su aporte a corto plazo, con base en los ultimos
lineamientos gque les dimos, donde va se sefialaban qué tipo de
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dependencias prioritariamente hay gue analizar.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: Podria incluirse: "... segiun estudio técnico
que presente la Comisién de Reorganizacidn Institucional”™. Incluso
nosotros podemos enviarle el planteamiento a la Comisidn v lo puede
tomar como uno de los elementos.

Quiero aclarar gque no es apelable todavia ante la Asamblea Universi-
taria, porque es de cardcter general, pero seria susceptible de
apelacidn en el momento en que es aplicable a una sola, entonces esa
unidad tendria derecho de apelarla.

ING., FERNANDO MOJICA: Me preocupa que aprobemos esto asi, porque
esto sale mafiana vy empieza todo el mundo en esta Universidad,
preguntidndose si serdn ellos, v vamos a poner a la Universidad en
una situacidn muy delicada. Preferiria esperar a que nos presenten
la propuesta v decir cuales son, porgue 81 no la semana entrante esta
universidad no trabaja, pensando gue es la unidad en gue cada uno
esta. Estoy de acuerdo en gue habra gue tocar a algunas unidades,

pero no lo dejaria cdmo esta,

Segin se comentd en la Comisidn, habian algunas unidades que va se
podria decir ¥y creo que don Jeoaguin Bernardo nos habia comentado,
en relacidn a un estudio de los afies 90.

LIC. RAFAEL RODRIGUEZ: Quisiera decirle a don Fernando Mojica gue
no se preocupe porgue en la UNED no se sepa esto. Lo saben desde
el jueves trasanterior, ¥ es algo muyv preocupante. Vale la pena que
ustedes deben saber, sepan que la fuga de informacidn de este Consejo
Universitario es constante v permanente, v es preocupante. Méas grave
eg que este documento que se nos dijo que lo trataramos con confiden~-
cialidad, el Jjueves va habia sido fotocopiado v andaba en algunas
de las dependencias de esta Universidad, aver en una Asamblea que
tuve la Universidad, va hablaron de todo esto, porgue va este
documento fue distribuido por alguien de la universidad.

Pienso gue debemos aprobar esta medida asi v después se veria cuiales
son las unidades. Es preocupante gque la informacidn confidencial
gue se dice agqui, sin haber sido aprobadas v sin haber un acuerdo
firme, va estd en manos de mucha gente de esta Universidad.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: Podria indicarse que al aprobar el presupues-
to, el Consejo Universitario dejard en suspenso presupuestariamente
a agquellas unidades académicas o administrativas, gque auncue
importantes, no ssan indispensables para el cumplimiento de los
objetivos basicos de la Universidad. Para efectos de cumplir con
este acuerdo, el Consejo Universitario se guiara por las recomenda-
ciones gue le hard llegar en un plazo mdximo de un mes, la Comisidn
de Reorganizacidn Institucional.

LICDA. MA, BUGENIA DENGO: Aunque no estoy votando, creo gue seria
me jor redactarlo diferente, indicando que: "Al recibo del estudio
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gue hara la Comisidn de Reorganizacidn Institucional, el Consejo
Universitario estudiara la posibilidad de...". Porgue no es que el
Consejo debe aprobar el suspender algunas unidades a priori, aunque
como dice don Rafael, &€l tiene sus propias ideas, que tal vez seran
muy buenas, pero probablemente no van a ser muy compartidas, don
Celedonio tiene otras ideas, pero cada uno piensa por su propio
interés y por la conviccidn de gque el trabajo que hace es necesario
v es bueno.

+

De manera que me parece que no se puede decir que a priori se va a
suspender el financiamiento de algunas unidades, sino que es segin
el estudio que se haga, el Consejo podréd hacer esto.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El Consejo Universitario podrd suspender
unidades académicas o administrativas, que aunque importantes no sean
indispensables para el cumplimiento de los objetivos basicos de la
Universidad, de conformidad con el informe que le envie la Comisidn
de Organizacidén Institucional.

LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: Me parece que eso es lo adecuado,
porque si bien es cierto, esto se puede hacer por reglamento, a raiz
de la reestructuracidén del 90, donde estdn contempladas unidades
académicas, como por ejemplo CONCAL y PROCUR. Sin embargo, haciendo
un balance sobre qué se podria ahorrar la Universidad transfiriendo
estas unidades a Docencia, como efectivamente estd contemplado,
pareciera que si debe existir un criterio méds consolidado a nivel
técnico, para ver cudl es la ganancia gue la Universidad va a tener
de estas dependencias,

El presupuesto asignado a CONCAL en este momento es de ¢1.000.000
v considero que el cargo de autoridad que en este momento pueda tener
por la jefatura, quedaria cubierto por el Articulo 93, si sencilla-
mente se pasara a otro puesto.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: El asunte es cudl es el valor total de la
unidad. Suponiendo que desplazamos a todo ese personal a un area
como las escuelas, cudntos millones nos ahorran. Significa que la
Universidad tendria gque gastarlo, pero en la parte que le da
anualmente a las escuelas va no tiene que dar eso. Porque ahora la
Universidad estd dandoles mds de ¢300 millones para contratar tutores
v por honorarios. Para nosotros enviar mucho de este personal a los
centros es una de las salidas v simplemente se eliminan los honora-

o

rios v los nombramientos a plazoc fijo.
LIC. JOAQUIN BERNARDO CALVO: No me cabe la menor duda de que esto
hace mds importante que eso sea reforzado con un estudio técnico que
efectivamente demuestre este tipo de ganancias. Don Celedonio se
ha referido a esto en forma casi constante, que se trata de un
ajuste, con el fin de encaminar mejor los recursos. Pero creo que
en ese sentido, de encomendar la labor de un estudio mids equilibrado
a la comisién, v entonces habrian los elementos suficientes para gque
la toma de decisiones sea mejor fundamentada.
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DR. CELEDONIO RAMIREZ: La redaccidén gque se propone es que diga:
"El Consejo Universitario podra dejar sin financiamiento presupuesta-
rio a aquellas unidades académicas o administrativas gue aungue
importantes, no sean indispensables para el cumplimiento de los
objetivos béasicos de la Universidad, segin estudio técnico que le
planteard la Comisidén de Reorganizacidn Institucional, en documento
que deberd entregarle a mas tardar en 30 dias”.

LIC. CELIN ARCE: Considero gue es importante hacer la aclaracidn
que perfectamente puede interpretarse que eso es un cierre indirecto,
v si se interpreta asi, consecuentemente procederia el recurso de
apelacidn ante la Asamblea Universitaria. Asi como hay despidos
directos e indirectos, también pueden haber cierres directos ¥
cierres indirectos.

Por ejemplo, el Gobiernc debe dar el financiamiento de presupuesto
a las universidades, si se tomd esa decisidn, busca eso efectivamen-
te, el cierre de las universidades o no lo busca.

La segunda observacidédn es en el sentido de cdémo se interpreta dejar
gin presupuesto a las unidades. Perfectamente los funcionarios
pueden interpretar gque eso involucra también las plazas respectivas,
porque esas plazas forman una unidad presupuestaria dentro de la
dependencia respectiva.

DR, CELEDONIO RAMIREZ: FEso es precisamente lo que el planteamiento
debe hacer. Aqui realmente lo gue significa es gue una unidad puede
desaparecer presupuestariamente. Habria que verse dénde se reubica
al personal. Efectivamente debia sefialar en el caso de una unidad
determinada dénde se reubica v si es reubicable, porque es muy facil
ponerlo en el papel. Me parece que esa es una de las partes técnicas
gque se tendrian gue decir. En algunos casos es bastante fécil, pero
en otro casos podria ser un poco mas dificil, v entonces deberia
sefialar dénde se reublican, v en caso de gue realmente no pueda
ubicarse, entonces tendrian que decir cudl es la recomendacidn, por
ejemplo, cuando una persona gue esté en un campo en el cual va noso~
tros tenemos suficientes.

Pienso que entonces habria que pedir una inclusidn en el Estatuto
de Personal, porgue gué pasa cuando no hay materia laboral. Entonces
debe indicarse que en ese caso, nosotros interpretamos esa como una
causa justa para dejar sin efecto el compromisoco de la Universidad.

LIC. JOAQUIN BRERNARDC CALVO: La observacidn de don Celin estaria
en pie.

DR. CELEDONIO RAMIREZ: La observacidn de &1 es que alguien podria
apelarlo en forma indirecta. Por el momento nadie puede apelarlo,
porque no se ha fijado cudles son. Cuando se apruebe el presupuesto
alguien podria apelarlo v entonces corresponderia interpretar si cae

<

dentro del Art. 53 del Estatuto de Personal.
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Ademés, tampoco se trata de que pueda convocarse a una Asamblesa
Universitaria, tiene que ser apelado para poder ser conocido. No
se puede reversar un acuerdo del Consejo Universitario, convocando
a una Asamblea Universitaria, hay que apelar el acuerdo respectivo.
Entonces la Asamblea Universitaria lo puede conocer por ese camino.
Pero me parece que nos da un tiempo para gue la Comisidn, en el
planteamiento contemple eso v lo deje mds claro.

B T

Al respecto, se aprueba lo siguiente con la ahstencidn de la Licds.
Ma. Eugenia Dengo:

q. El Consejo Universitario podrd dejar sin financia-—
miento presupuestaric a agquellas unidades académicas
o administrativas que, aungue importantes no sean
indispensables para el cumplimiento de los objetivos
bésicos de la Universidad, segin estudio técnico que
presentara la Comisidn de Reorganizacidn Institucio-
nal, en un plazoc no mavor de 60 dias,

Se decide continuar con el andlisis de este asunto en la préxima
sesidén v se acuerda lo siguiente:

ARTICULO I

SE ACUERDA continuar con la discusién del documento
presentado por =1 Sr. Rector v el Dictamen de la Comisidén
de Desarrollo Organizacional, sesidén 07-95, Art. 11T,
referentes a algunas disposiciones como lineamientos de
una nueva politica fiscal, en la sesidén ordinaria del
proximo miércoles 6 de setiembre de 1995, como primer

punto de agenda. ACUERDO FIRME

Se levanta la sesidn a las 5:50 p.m.

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez
RECTOR

ams gk




