CONSEJO UNIVERSITARIO

17 de abril de 1989
ACTA No. 804-89

PRESENTES: Sr. Celedonio Ramirez, Rector
Sr. Francisco Quesada
Sra. Ma. Eugenia Dengo
Srta. Ligia Meneses
Sr. Rodrigo Barrantes
Sra. Marlene Viquez
Sr. Fernando Bolarfios
Sr. Alberto Cafias
Sr. Mario Salguero

INVITADO: Sr. Jorge Delgado, Asistente del Rector y el Sr. Fernando Castro, Vice-
rrector Académico.

Se inicia la sesidn a las 10:10 horas.

I. DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL CONSEJO DE ESCUELA, CONSEJO DIRECCION DE DOCENCIA
Y PROFESOR. Ref. CU-84-89

Se analiza eldocumento citado elaborado por la Rectoria con base en la propuesta

de la Comisidn Ad hoc.

En la propuesta el Consejo de Escuela se presenta como un CUERPO ASESOR de la Jefa
tura de Escuela. Sin embargo, a laluz de las diferentes observaciones se cambia
porque sea el ORGANO DIRECTIVO de una Escuela. Las funciones también se reforman
segln el documento de trabajo.

Ephcuanto al Consejo de la Direccidn de Docencia ocurre algo similar a lo anterior,
o4sea, en lugar de CUERPO ASESOR se convierte en ORGANO DIRECTIVO. Las funciones J,
que propone dofia MARLENE VIQUEZ se apruebandéal como éé recogen en el documentd de
trabajo. )

Con respecto al Profesor, como hay distintas categorias, DON FRANCISCO QUESADA pro-
poné esbozar de previo otros cuerpos que implicitamente se sefialan en el documento
como por ej. el Consejo de Citedra, Carrera o Programa. Propone lo siguiente:

"El Consejo de Catedra, Carrera o Programa es el cuerpo
Director de cada una de las citedras o de los programas
y estd constituido por el Encargado y los Profesores'.
SR. RODRIGO BARRANTES: Considera inconveniente crear muchos cuerpos donde ninguno

tiene decisidn. El Encargado de Cdtedra es el responsable y es su decisibn si
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quiere o no hacer su labor con la participacidén de todos.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Un grupo de compafieros de la Direccidn de Docencia le presen
taron algunas preocupaciones el viernes pasado. Comentd con ellos algunas de las
propuestas que se van a analizar hoy. En este grupo hay integnantes de la Comisidn
Ad Hoc, creada a raiz de estos cambios de funciones. Lllos le manifestaron que
este documento no es lo que la Comisidn aprobd, sino que es una nueva versidn de
lo que ellos habian aprobado. La preocupacidn que ellos tienen es que basicamente
se estd desvirtuando la idea de lo que la Comisidn Ad-Hoc habia aprobado. Le mani
festaron que algunos de los asuntos que se incluyen en el nuevo documento en la
Comisidn no habian tenido mayor acogida. Dofia Marlene se comprometid a manifestar
en el C. U. la preocupacidn de ellos. Sugiere ademds, que antes de darle la apro-
bacidn definitiva, se pueda devolver el documento a la Comisidn para que ellos se

pronuncien, porque no quisiera que se presentara un problema posteriormente.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: El ha presentado al C. U. lo que se le planted. La Gnica
diferencia es el orden de las partes. Venla por separado lo de Encargado de Pro-
grama, Encargado de Caitedra y Profesor. Este orden se cambid.

Con respecto a unas inquietudes que existen del trabajo de los profesores, algunas
se pueden ver administrativamente en el CONRE v no necesariamente en el C. U, Es-
to tieme como objetivo el poder simplificar a nivel de descripcidn de puestos, los
puestos de profesionales, pues actualmente existe una serie de descripciones dis-
tintas que no se ajustan al Estatuto de Personal y-hacen bastante dificil en el
caso de que una persona tuviera que cambiéf’&e funcién; porque no tiene el c6digo"
correspondiente. Esto crearfia una gran cantidad de cddigos de profesor y unas fun
ciones que pueden hacerlas por el tiempo (1l a 2 afios) que se requiera en la Escue
la.

SR. FERNANDO CASTRO: Hace una aclaracidn. Acaba de salir de una reunidn de la
Comisidn Ad-Hoc y en ella no hubo ninguna manifestacidn de los miembros en el sen
tido de que se hubiera cambiado algln asunto del documento que ha sido distribui-
do a los miembros del C. U. No cree que dofia Marlene haya cometido ningln error,
pues'entre mds informacidn se tenga es mejor, perc a veces, personas que no tienen
toda la informacidn a mano emiten opiniones o hacen sugerencias que l0gicamente es
tan incorporadas.

Diria que este documento que se est?@ analizando no modifica ningln asunto que la
Comisidn sefiald, sino que los integra y organiza mejor. Incluso, el asunto de que

los encargados de Catedra o de Programa es una funci®n y no un puesto, estd@ vinien

f
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do al Consejo Universitario con el beneplacito de la Comisidn Ad Hoc.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Le da lectura a la descripcidn de funciones del Profesor,

y se inicia la discusidn sobre este tema.

* %k %

SR. FERNANDO BOLANOS: Tiene preocupaciones de tipo general sobre el documento,
1) Sugiere esperar a tener todo el documento para tener una visidn integradora de
los cambios que se“estan proponiendo, porque por partes se dispersa mucho el

asunto y le preocupa perder el sentido globalizador del tema. En este sentido
tal vez es conveniente dar un plazo mayor a la Comisidn.

2) Las funciones del Profesor le parecen excesivas. Hubiera preferido algo mas
puntual. Es cierto que no todas las tienen que hacer, pero hubiera preferido
simplificar un poco, porque esto puede crear problemas desde el punto de vista

de cambio de funciones en la Direccidn de Docencia.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Es urgente una definicién de las funciones del Profesof

al margen de la modificacidn del sistema de Administracidn Curricular, que es el
que mads fijaria las funciones para cumplir con la modificaci®n externa que contie-
ne la relacidn de puestos.

Esperar mds, significa dificultad, inclusive para los mismos nombramiéntos, porque
algunas de las plazas que existen actualmente estan con los viejos nombres. E1
aprobar esta descripcidn de funciones facilitaria que se complete el trabajo, por-
que todas se pueden poner como plazas de Profesor.

Con respecto a las dificultades'que hay para la descripcidn de funciones del Pro-
fesor, el asunto es si se quiere crear tres puestos: encargado de programa, encar
gado de cétedra y Profesor, en cuyo caso se pueden simplificar mas. Pero esto
puede acarrear problemas a la Administracidn en el sentido de que si el nombra-
miento de un encargado de citedra o de programa es por dos afos (qué hace esta
persona después de esos dos afios?

feS i)

La idea es sefialar el "menl'" de las diferentes cosas que puede sernvencargado de
programa, encargado de cétedra o profesor, que es lo mds hermoso de ser en una

Universidad.

FERNANDO BOLANOS: Un punto importante a considerar es cuando vamos a hacer este

cambio, porque ahora todos tienen su antiguo nombramiento como coordinadores, y

esto puede tener una impugnacidn si no hay un buen amarre a nivel de la Direccidn.
Como una cuestidn tdctica, creo que se deberia dialogar ya con las diferentes Es-
cuelas, porque me preocupa que los coordinadores o tutores indiquen que estouves

un cambio de sus funciones y el asunto se detenga.

st o
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SRA. MARLENE VIQUEZ: 1) Aclara a don Fernando Castro que solamente estaba trans-
mitiendo el sentir de unos compafieros de la Direccidn de Docencia. Como miembros de
la Comisidn estaban don Walter Solano y don Beltran Lara, quienes la autorizaron
para manifestar lo que anteriormente expresod.

2) Esta reestructuracidn ldgicamente implica cambio de funciones y gran aceptacidn
de los funciona rios afectados , de lo contrario esto no avanzaria. Sin embargo,
el proceso que se ha seguido pareciera que se est3 dando "a gotéfo” y cada vez hay
nuevas intenciones conforme las cosas van ocurriendo. Lo md@s grave que podria su-
ceder es que las personas ya no tienen la claridad que tenian al principio de
una accidn y empiezan a tener clertas preocupaciones porque el asunto no es como

se habia dicho inicialmente.
i

Lagicamente una reorganizacidn implica un cambio de funciones, pero tambidn impli-
ca un diflogo y negociacidn constante con aquellas personas que han estado en una

estructura anterior, para que un proceso de reacomodo se vaya dando y se consolide
la reorganizacidn. Mi propdsito es contribuir con el C. U. y la Universidad para

que esta reorganizacidn llegue a un feliz término, No obstante, siempre y cuando

no se sienta un ambiente de imposicidn y otro tipo de intencionalidad, pues de lo

contrario, las acciones podrian variar su curso. Digo esto porque conozco a los

compaiieros de la Direccidn de Docencia y hasta ahora ellos han tenido una buena acep
tacidn con la reorganizacién, pero aclaro que el didlogo, la discusién y la negocia-~

cidén con los comparieros afectados es fundamental, .

S€ que las decisiones que ha tomado el C, U. est&n bajo su potestad, s& que todo
estd legal, pero no es cuestiBn en una organizacidn administrativa de basarse Gni-
camente en reglamentos, sino de aceptar ciertas condiciones minimas que habian an-
teriormente tenido los afectados.

Creo tambin que si hay consideracidn para algunos compafieros también deberia ser
extensiva para la mayoria de los funcionarios afectados. También he visto acuer
dos del CONRE donde si se les da seguridad a algunos compafieros que han si

do afectados por esta reorganizacién y ldgicamente se ha dado una atencidn muy a-

tinente y acorde con 1o que el C. U. ha aprobado; pero tambidn se debe tener considera

cifn y acepracidn para el resto de los compafieros afectados.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Lasg descripciones estdn viniendo de la Comisidn. Aqui no
se estd imponiendo nada. La Gnica diferencia que hay con lo que la Comisidn pre~
sentd es que las funciones venian por separado. He insistido en integrarlo, pero

no se ha variado nada en cuanto a las funciones. Yo espero que la Comisibn estsd
reflejando las inquietudes.

i3
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SRA. MARLENE VIQUEZ: Quiero aclarar que la idea de rescatar el puesto de Profesor
yo la comparto, Una cosa es mi pasi -
cibn y otra cosa es cuando se comienza a afectar intereses de determinados funcio-

narios.

Con respecto a lo que percibo en el ambiente hay una tendencia a homologar todos los
puestos en la Uniyersidad y crear una nueva estructura de puestos. Esto implica un
cambio total el en Manual Descriptivo de Puestos. Me parece bien que se modifiquen
ciertas estructaras para contribuir precisamente a una mejor racionalizacidn de los
recursos; sin embargo, esto implica aceptacidn de las personas que han estado bajo otr

estructura anterior.

Yo pensaba y asi se me habia dicho que con el cambio se trata de hacer mis relevante el

puesto de tutor y consolidar m3s la funcidn del tutor como profesor universitario. Es-
to ha sido una intencidn desde hace tiempo y me temo que si le damos ese cardcter de
profesor @inicamente a algunos compafieros de la Direccidn de Docencia, esto no va a

tener un final feliz. Esto lo aclaro porque es importante que el C.U. lo analice.

SR. MARIO SALGUERO: (La idea de dofa Marlene es generalizar lo de Profesor a to-

dos?

SR. CELEDONIO RAMIREZ: La idea de dofla Marlene, que tampoco es incompatible con
esto, seria que todos se llamen profesor, pero entonces habria que cambiar el pun-
to C de la Pag. 5 en el sentido de eliminar "entrega de la docencia" y sustituirlo

por "...si se le asignan funciones de tutoria..."

SRA. MARLENE VIQUEZ: - Al aprobarse estas descripciones de puestos hay un punto muy
delicado: las cargas académicas para asignar las labores en cada semestre, Eso es

fundamental. La gente en este momento tiene inseguridad. No se opone a la rees -~
tructuracidén pero podria presentarse problemas precisamente porque la definicidn de

s

cargas académicas, no surgil del didlogo 1y la aceptacidn da los afectados.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Yo habia pensado proponer en el documento qué era la carga

Ll - . P . Pl - .
académica, pero retiré la idea para que sea mas bien una propuesta que surja de

las Escuelas, la que veriamos en el CONRE.

SR. RODRIGO BARRANTES: Hay una Comisidn que estd elaborando lo de las cargas aca-
démicas, en donde hay representantes de todas las Escuelas y el documento ira a
los Consejos Directivos de Escuela para que las revise.

En relacidn con lo expresado por don Fernando Bolafios, me da mucho temor retrasar
este asunto, porque se estd creando cierta incertidumbre entre los funcionarios

sobre lo que deben hacer .y hasta da la impresidn de que es falta de decisidén de
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los Jefes de Escuela y del Director de Docencia, porque no se les ha podido con.-
cretar nada. Si esperamos que el documento est& completo y revisada la rgglamen-
tacidn esto va a causar mds problemas. Entre mids se prolongue la decisidn de es<=.,
to, m3s se arraigan las funciones que ellos estaban y est@n haciendo y asperaran
hacer lo que han hecho siempre.

Soy del criterio de aprobarlo como se ha venido presentando y si al final hay ne-
cesidad de hacer ajustes, tenemos la potestad de hacerlos.

Con respecto a las funciones del profesor universitario, considero que la propues-
ta no cambia mucho la que habia hecho la Comisibn; hasta para fines de nombramien—
to es importante y por eso habla presentado el documento 79-89, con el fin de homo
logar las plazas en la Direccidn de Docencia a profesor. Esto facilitaria mucho
escoger a las personas que se encargaran de esos puestos y nos daria oportunidad
de aprobar lo del recargo de autoridad, que seria un "plus", mis que un recargo de
autoridad para el momento en que est& ocupando determinado puesto.

Respecto a la tutoria considero que debemos dejarlo como profesor. Hay un aspecto
que tal vez no todos conocen y es que cuando se va a otra Universidad y se lleva
como experiencia universitaria el haber sido tutor, no se la valen porque no es
profesor universitario y no es justo que esto siga sucediendo. Sugiero dejarlo co
mo Profesor y que pueda realizar tres funciones: encargado de programa, encargado
de cidtedra, y labores de tutoria.

Por otro lado, creo que nos corresponde a la Administracidn reunirnos inmediatamen
te después de este proceso, don Celedonio, don Fernando Castro y yo con los gru-
pos de profesores de la Direccidn de Docencia para aclararles todas las dudas que
tengan. S§i eso se hace se terminan las dudas y las inquietudes y se acabarian mu-

chos de los problemas que hay precisamente porque falta comunicacidn.

SR. MA. EUGENIA DENGO: La Comisidn de Asuntos Acad®micos esta mafana considerd

la necesidad de que haya reuniones con los funcionarios implicados, porque induda-

blemente el margen de inseguridad es grande y eso puede solucionarse con mas comu-
nicacidn, y saber ellos hasta dénde llegan sus derechos de trabajo establecidos y
hasta dénde el proceso de reorganizacidén tambidn estd en su derecho.

En relacidn con lo que manifestaba don Fernando Bolaifios, por una parte es importan
te que esto est@é evacuaéo por el C. U. en su totalidad. Eso ayuda a eliminar ese
sentimiento de inseguridad y adem@s, son normas necesarias para el segundo semes-
tre. Pero quizads el C. U. podria darle una aprobacidn con una vigencia de dos a-
fios, al cabo de los cuales se revisarid su comportamiento, porque bien pudiera ser

que surjan otras necesidades o sentimientos de las Escuelas en relacidn con lo
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aprobado y tal vez seria conveniente darle un periodo de vigencia a lo que ahora

se est3d aprobando.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Se puede indicar que al finalizar los 2 afios se hard una
evaluacidn y con base en ella el C. U, hard las modificaciones que considere per—

tinentes.

SR. FRANCISCO QUESADA: En el plano ideal de lo que he pensado que significa la re
estructuracidn de la Universidad en cuanto a la entrega de la docencia me satisfa-
ce mucho el planteamiento que se hace. Creo que se eleva la condicidn del docente
universitario a la calidad universitaria que debe tener. E1 problema que se esta
planteando es que estamos aprobando partes de un todo, y de eso participo la preo-
cupacidn de don Fernando Bolafios. Por ej. la relacidn de funciones del encargado
y profesores con otras dependencias de la Universidad que tienen participacidn en
el proceso. No obstante, eso no me preocupa tanto porque una vez que venga el do-
cumento macro se pueden hacer las correlaciones y los empates correspondientes y
creo que fundamental si es que la masa de profesores de la Universidad sepan cui-
les son las reglas del juego que se plantean. Eso es lo mas importante y tiene
que ser planteado con los documentos a la mano y con el conocimiento de los benefi
cios que eso va a traer a los profesores, a la Institucidn y a los estudiantes, en
relacidn con las funciones que aqui se asignan y las posibilidades de desarrollo
de la Universidad desde el punto de vista acaddmico. En el tanto estas cosas no
se comuniquen a los profesores, no se puede tener tranquilidad institucional. Por
eso insisto en que hay que conversar con ellos para que sepan cuadl es la situacibn
y los beneficios institucionales.

En cuanto a la carga académica, é§ un asunto que se deriva de cu@les son las re-
glas del juego y cOmo se van a asignar las funciones.

Por eso recomiendo aprobar el documento que es factible de mejoras, una vez que

se tenga el panorama macro.

SR. MARIO SALGUERO: Quiero informar que el sibado pasado los estudiantes estuvi-
mos analizando la desercidn en la UNED. Dentro de los comentarios que se gefialan
en los documentos que hay en la UNED sobre desercidn, se hablaba de que es un sen-
timiento de desemparo y ?racaso en los estudios. Este-tems sz tratarid en el Con—~~
greso Estudiantil. Una de las causas que comentZbamos es que a veces a los estu-
diantes de la UNED nos califican con términos peyorativos porque no recibimos cla-
ses, sino tutorias. Pensdbamos entonces que lo ideal seria que al tutor se le 1la
mara profesor y que a las clases se les asignara un porcentaje minimo de asisten-

cia, que no incida en la nota del estudiante, pero que si sea una alternativa para

i
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que le pueda ayudar en su nota final y adem3s lo indentifique mas como estudiante.
Consideramos también que a veces el tutor se desperdicia en una determinada clase
porque a veces llegan muy pocos estudiantes.

Creo que estos comentarios podrian ayudar a la discusidn que tenemos en esbos momen

tos.

SR. FERNANDO CASTRO: Con todo el respeto, sugeriria que se aprobara este documen-
to, que es susceptible de ser mejorado conforme transcurran los meses, porque en
teoria se puede escribir el mejor documento, pero no es sino hasta que la practica
va senalando cuales ajustes se pueden hacer. S1 quiero maniféstarle a los miembros
que hemos mantenido una accidn paralela de trabajo a la que la Comisidn Ad-hoc rea-
liza. Todas las dependencias de la Vicerrectoria Académica y de otras Vicerrecto-
rias tienen copia del documento de las funciones de la Direccidn de Docencia, de
las Escuelas y las Catedras. Ha sido estudiado por ellos, hemos recibido sugeren-
cias y personalmente he tenido reuniones con distintas oficinas.

En todos los casos hay un sentir de que es importante discutir, sBlo que no es po-
sible discutir sobre un documento que no esta aprobado en principio por el Organo
que tiene la facultad de hacerlo que es el Consejo Universitario.

Para poder darle curso a esa difusidn y conversacidn con otros grupos es necesario
que por lo menos haya un documento que sea en principio oficial, porque si no en-
tramos en un terreno de discutir cosas que una Comisidn Ad-Hoc elabora, pero que

no tiene necesariamente el aval del drgano que tiene la facultad de darle validez.

SR. FERNANDO BOLANOS: Aqui no discrepo con los compafieros del C.U. en la importan

cia de tener ese documento final. Debemos asegurarnos de que haya cierta coheren-

cia y un hilo conductor en todo el documento:~ Me preocupa que 105 miembros no ten
gamos esa visidn integradora, porque el dia de mafiana algunas caracteristicas o re

laciones entre dependencias pueden quedar definidas a la luz de lo que definamos

en este documento.

S1 comprendo que puede existir mucha incertidumbre, pero me preocupa que la aproba

cidn de esta nueva seccidn se vaya a reflejar casi automiticamente en una modifica

cidn externa. Ahi solicitaria que dejaran pasar un poco el tiempo para efectos de

apelaciones, para que después no se detenga todo el proceso.

L1 by reraando” Eolafids se retira de la sesidn. .
SR. CELEDONIO RAMIREZ: Le pediria al C. U. que urge mucho.este asunto, porque no

se puede hablar con autoridad con el personal de la Universidad y exponerle a las
diferentes escuelas una idea y posteriormente lo que sale del C. U. es muy diferen
te, ya que despus se pueden generar una serie de conflictos que pueden ser mucho

ol -
mas negativos.
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mds negativos. Aprobando este documento le queda a la Direccidn de Docencia una si
tuacidn bien clara y hay otros elementos que son faciles de resolver, entonces se
puede discutir, escuchar criterios y llegar a la mejor solucidn posible.

De todas formas; el documento importante que da una buena visidn del todo, en buena
parte es el sistema de administracidn curricular, de ahi se toma todo. Porque la
funcidn global es realmente la funcidn de las otras partes que coadyuvan con ésta,
pero queremos saber qué es esto con el objeto de que queden mejor definidas las fun
ciones de las dema@s partes,

En todo caso, esto no tiende a bajar el nivel de los profesionales, sino a levantar
lo, de modo que a todos los afectaria en’ﬁprma positiva. Con respecto a la estruc—
tura, puedo indicarle a don Guillermo Vargas que la Oficina de Pfésupuesto y Finan-
zas la aplique a aquellas funciones especificas que ya han sido aprobadas, entonces
se limita a lo que estd hasta el momento. Cualquier cosa que surgiera posteriormen

te, se haria en una modificacidn adicional.

SR.FRANCISCO QUESADA: En este momento mo me preocupo de si necesitamos conservar
la nomenclatura de tutor telefdnico o presencial, porque me conformo con el punto 5
de la P3g. 6, en donde entra el servicio de tutoria presencial, telefdnica, tutor

de planta, etc.
% % %
Se revisan las funciones del Profesor a raiz de algunas observaciones que hace dofia

Marlene Viquez; se aceptan algunas y se recogen en el documento de trabajo.

Después de algunos otros comentarios, se toma el acuerdo de aprobar el documento.

Articulo I

Se aprueba el documento relativo a la Descripcidn de funciones

del Consejo de Escuela, del Consejo de Direccidn de Docencia y

de Profesor, con las observaciones indicadas en esta sesidn.

Al cabo de dos afios de su vigencia, la Administracidn hara una

evaluacifn y con base en ella el Consejo Universitario hara las
modificaciones que considere pertinentes,

Este documento figura como Anexo No. 1l a esta acta.

H
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II. MODIFICACION INTERNA No. 1-89

Se conoce acuerdo del Consejo de Rectoria, sesidn No., 578-89, Articulo I, en el

cual recomiendan la aﬁrobacién de la Modificacidn Interpa No. 1-89, - -

El sefior Celeédonio Ramirez, indica que la aprobacidn de esta modificacidn es ur-—
gente porque se incluye los recursos presupuestarios para realizar el Tercer En-

cuentro Iberoamericano de Educacidn a Distancia.

Se somete a votacidn, tomanddse el siguiente acuerdo:

ARTICULO II

Se aprueba la modificacidn interna 1-89, que céntiene los
recursos presupuestarios para realizar el Tercer Encuentro
Iberoamericano de Educacidn a Distancia

ACUERDO FIRME

" Se levanta la sesidn a las 12:30 horas.

7, ;L0
// sl i

Sr, Celedonic Ramirez Ramirez
RECTOR




UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

CONSEJO UNIVERSITARIO

4 Anexo al Acta 804-89, del 17-4-89
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