UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA .

CONSEJO UNIVERSITARIO

Presentes:

Ausente:

9 de noviembre de 1988

Acta No. 779-88

Sr. Celedonio Ramirez, Rector
Sr. Fernando Bolanos

Sr. Francisco Quesada

Sr. Rodrigo Barrantes

Sra. Maria Eugenia Dengo
Srta. Ligia Meneses

Sra. Marlene Viquez

Sr. Alberto Canas

Sr. Wilber Pérez, se excusa

Se inicia la sesidén a las 10:10 a.m.

I. APROBACION DE LA AGENDA

I. Aprobacidn de la agenda
II. Correspondencia
IIT. Informes del Rector
IV. Asuntos de trimite urgente

l.

10.

Recurso: de revocatoria y apelacidn subsidiaria a acuerdo del

C. U. sesién 772-88, Art. V, inciso l-n, del Sindicato UNE~UNED.
Ref. CU-304-88

Revocatoria con apelacidn subsidiaria al acuerdo tomado en la
sesidén 772-88, Art. III, inciso 13. Ref. CU-299.88

Contrato de produccidn y edicidn del Sr. Chester Zelaya.

Ref. CU-237.88

Agotamiento de la via administrativa solicitada por Adalberto
Fonseca Esquivel. Ref. CU-301-88

Dictamen del Asesor Legal sobre caso de los tutores Carlos Mar-
chena y compafieros. Ref. CU-302-88,

Solicitud de derogatoria a los acuertos referentes a los arti-
culos 93 y 94 del Estatuto de Personal. Ref . CU-238-88

Informe de labores del II Semestre de 1988 presentado por el

Dr. Albam Brenes. Ref. CU-195-88

Toma de acuerdo sobre estudio costo-eficiencia de la Editorial
Acuerdo del CONRE en el que solicita pronunciamiento C. U. sobre
propuesta del Lic. J. J. Villegas respecto al Art. 6 del Regla-
mento de Tutores de Jornada Especial. CR-88-667
Dictamen de la Comisidn de Administrativos sobre programa de
trabajo e informe de labores de la Auditoria. Adm.056-88
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11, Dictamen de la Comisidn de Administrativos sohre propuesta de la
AFAUNED para modificar el Art. 43 del Estatuto de Personal.

Adm.052.88

12, Nota AI-182-88 de la Auditoria sobre reforma al Art. 14 del Re-
glamento del Consejo Universitario. Ref. CU-255-88

13, Revisidn del acuerdo de la sesidn 750-88, Art. III, inciso 3) en
donde se deroga el Reglamento de Concurso para la contratacidn
de autores.

14, Dictamen del Asesor Legal sobre salario del Auditor. Ref.CU-297-88

15. Acuerdo del CONRE sobre interpretacidn al Art. 97 del Estatuto de
Personal solicitada por la Comisidn de Carrera Administrativa.

16. Informe final de la revisién del Reglamento de Condicidén Académi-

ca del Estudiante, elaborado por la Comisidn creada al efecto.
Ref. CU-311-88 ,

17. Acuerdo de colaboracidn técnica entre la UNED y la Universidad
Colegio Dominicano de Estudios Profesionales. Ref. CU-307-88

18. Dictamen de la Comisidn de Administrativos sobre Decreto refe-
rente a la prohibicidn de fumar dentro de las Institucionmes.
.Adm.062-88

19. Proyecto de Reglamento de Becas y otras ayudas a los estudiantes.,

Ref. CU-289-88
II. CORRESPONDENCTIA

1. Nota de la Sra. Maria de los A. Guerrero E,

Se conoce nota del 27 de octubre de 1988, suscrita por la Sra. Maria de los A.
Guerrero E., en la cual nos manifiesta el problema que ocasiona el que los asun-
tos tratados en el Consejo Universitario salgan a la luz momentos después de con-

cluidas las reuniones.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: En relacibn con este asunto, al referirse al alte funcio-
nario, este obviamente soy yo, porque llamé al fuacionario explicdndole

el asunto y solicitando asi una aclaracidn correspondiente al respecto, a la vez

le solicité que lo mantuviera en forma confidencial, hasta tanto 8l presentara el
informe pertinente. ""8i esta persona " habld con otras personas, yo no puedo
hacer nada, pero si era mi obligacibén hablar con &1.

Con respecto al miembro del Consejo Universitario, desconozco qui&n puede ser. Ade-
mis, se habia hablado de que los asuntos confidenciales no se pueden comentar fuera.

El caso que el Sr. Auditor presenté, en el fondo no considero que fuera confidencial

pero para proteger al trabajador, el Sr. Auditor lo presentd de esta manera al Con-

sejo Universitario y no en forma piiblica.
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SRTA. LIGIA MENESES: Me voy a permitir hacer una aclaracidm, independientemente

de los demds miembros del Consejo Universitario.

£l funcionario 1legd a mi oficina um poco indispuesto después de haber conversado con
el Sr. Rector. Es algo muy normal que €l acudiera de esta forma. Ahi me comentd que
habia conversado con otros miembros del Consejo Universitario. Yo le comenté que se
tranquilizara, que todo se iba a arreglar, que no hablara con nadie, por cuanto era un
asunto que le afectaba y que no convenia que otras personas se entereran, inclusive le
indiqué, que podia ser que el caso estuviera prescrito. Creo que dicho funcionario te-
nia derecho a conversar con cualquier miembro del Comsejo Universitario y que estos a

su vez le informaran sobre su situacidn, maxime si es el perjudicado.

SR. FERNANDO BOLANOS: Como yo he estado a distancia en este asunto, por no haber
asistido @ la sesidn donde se analizd este tema, me gustaria saber el procedimien-
to que se siguib para hacer esta investigacién. Si fue que se€ hizo una muestra

de los funcionarios, si fue que la Auditoria‘investigé a todos los funcionarios

o si se dijo de los 600 se va a sacar una muestra del 10%, o se decidid sacar un

funcionario.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Comn respecto a este asunto, tendria que preguntdrselo al
Auditor. Yo no tengo porque golicitarle al Auditor como fue que hizo la investi-
gacidn, sino lo que tengo que averiguar es si los documentos que é1 acusa son fal-

sos, y se solicitd al ~funcionario . que entregara constancias.

SR. FERNANDO BOLANOS: Quiero dejar constando en actas, porque a veces se solicita
informacidn y aunque estda en todo su derecho, se presentan algunos problemas, por-—

que si. voy a solicitar esta informaci6n al Auditor.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: E1 expediente sigue siendo secreto, no he entregado un re-
porte, porque no tengo el dictamen po¥ escrito,lo tengo oral del Asesor Legal y las
constancias , . de la validez o no validez de esas certificaciones. Una
vez que tenga todo lo necesario, lo presentaré a este Consejo, y se tomard una de-

cisidn quedando de esta manera plblico.

Se toma nota.
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2. Nota de UNE-UNED, AFAUNED y APROUNED

Se conoce nota del 1 de noviembre del presente afo, suscrita por UNED-UNED, AFAUNED
y APROUNED, manifestando una medida de presién debido a ia no respuesta del reajus-
te salarial del segundo periodo 89, que serd un paro de labores para el dia jueves

3 de noviembre de 8 a.m. a 12 p.m.

Se da por recibida dicha nota.
I1T. INFORMES DEL RECTOR

1. Acuerdo de la Comisidn de ENLACE

Don Celedonio Ramirez se refiere al acuerdo de la Comisidn de Enlace respecto al
L . - - - - -
financiamiento de la educacidn superior, se emitird un decreto simultaneamente de

parte de la presidencia de la Repiiblica que acompafiard el acuerdo de la Comisidn

de Enlace, quedando garaﬁtizado el funcionamiento independientemente de cuil sea

el Gobierno de turno. Da lectura al acuerdo tomado en sesidn de la Comisidon de En-
lace No. 111 del 8 de noviembre de 1988.

Esto se basd en un estudio de los montos que cada Institucidn histdricamente gene-
raba. En el afo 1976 las Universidades generaban el 14.7% del FEES, en el afio 1977
el 13.2%, en el afio 1978 generaba un 13.7%, 1979 10.3%, 1980 un 11.1%, 1981 un
11.1%, 1982 un 11.5%, 1983 10.2%, 1984 un 8.3%, 1985 un 8.%, 1986 un 7.7%, 1987
8.2%, se considera que para el afio 1988 las Universidades generaron 8.29%.

Bisicamente lo que el Gobierno ha estado interesado es que las Universidades man-

tengan sus ingresos tambidn constantes. No es justificable que el afioc 1976 en una
situacidn determinada se generara hasta el 14.7% v que esto consistentemente fuera
bajando. En todo caso lo que el Gobierno desea es colocar una meta que se iria au-
mentando cada ano.

La distribucidn del 2%, tiene como objeto determinar la relacidn entre los ingresos
propios e ingresos del FEES, de tal manera que la distribucidn de este porcentaje
sea proporcional entre lo que se recibe y lo que se produce, que no se trata de
quien genera mis del FEES total, sino del FEE3 que recibe, lo que significa

que cada una de las Universidades debe generar un 8.83%. Todas aquellas Univer-
sidades que generen = eéste porcentaje tendrdn su 2%, pero aquellas que mo lo ha~-
gan en cierta forma tendrdn que pagarle a aquellas que lo hicieron, es aqui donde

viene lo que se llama bonificacidn de una Universidad para otra.
;
SRA. MARLENE VIQUEZ: Pregunta como se van a hacer efectivas estas bonificaciones.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Afio con afo, por eso - el Convenio menciona que estos
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ingresos deben estar certificados por la Auditoria de la Institucidn respectiva,

para garantizar que las cifras son verdaderas.

SR. ALBERTO CANAS: Considero que la mentalidad sigue siendo la misma. De ningiln
modo se invita a las Universidades a capitalizar, no existe la posibilidad de que
1a Universidad invierta en bonos rentables, depdsitos a plazo, etc.

El concepto de Universidad como generadora de ingresos, no a base de cobrar matri~
cula, sino a base de capital, por ejemplo este 2% en lugar de gastarlo porque no

se invierte.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: A lo que se refiere don Alberto Cafias, no es parte del con-
venio, es parte de la politica interna, viene bajo el 5% de ingresos financieros.
Esto permitiria que si queremos utilizar este fondo adicional, podamos crear otras

rentas y mecanismos compensatorios para aquellos trabajadores que quisieran generar.

Es obvio que nosotros tenemos que capitalizar la bonificacidn, ya que no tendria
ninglin sentido invertir en gastos permanentes esta bonificacién.

En algunos casos se podria ir creando empresas medias o fundaciones que generan
sus propios recursos, que aportan una suma determinada a la. Universidad y que
va creciendo, segin éste porcentaje la Universidad puede abrir un nuevo programa
con sus propios recursos.

Esto no hace que sea un organismo de ellos, sino que esto es cuestidn de iniciati=-
va, si se quiere de cada una de las Universidades, que ahora puede manejarse desde
dngulos.

Alguien me comentaba, que esto haria que el trabajo gradualmente con este tipo de
accidn, le quite el trabajo a los universitarios y me decfa que la fundacibn .
Omar Dengo en la Universidad Naciomnal estaba haciendo esto. Mi respuesta fue, que
si estaba haciendo eso, quiere decir que estd mal administrada, porque no debe
existir para quitarle el trabajo, sino para crear nuevos trabajos totalmente inde-
pendientes, que aporten los recursos al trabajo normal.

Solamente lo que se permite de fundaciones, eﬂ relacidn con. ingresos, son aquellas
transferencias netas que dicha fundacidn le haga a la Institucidn.

El Poder Ejecutivo estd dispuesto a que le presenten proyectos y financiarlos
independientes del FEES, por ejemplo, algunas empresas agropecuarias quisieran ha-
cer una empresa que le llamariamos Pollos UNED, se hace el estudio financiero que

se requiere, con la muestra de cuanto es lo que se va a invertirse, cuanto va a
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generar, cuanto-va-a-dinvertirse, si esto analizado por los economistas realmente
va a dar eso, le facilitan el dinero, después los devuelve o los deja, porque es

uno de los propdsitos.

SRA. MARIA EUGENIA DENGO: Eso es muy interesante,ademds parece como que es el G-

nico horizonte que da el Gobierno. Tambi&n hay que visualizar que esto debe tener

un limite, porque por ahi nos mandan a la universidad privada.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Depende de lo siguiente. Puede conducir a eso porque alguien
puede adoptar la politica de ir privatizando las acciones propias de la Universidad.
En este caso tendriamos un sistema mixto, o utilizar recursos nacionales como inter-
nacionales, asi como la misma bonificacidn para crear un sistema paralelo que ali-

menta al sistema piiblico que tiene la Universidad.

La intencidn es que las Universidades alimenten un sistema paralelo, que a su

vez alimente una mayor democratizacidn de la educacidn a nivel pid-
blico, sin = que esto caiga a nivel del estado.

La idea es que los profesionales puedan generar para ellos y para su institucidn
por aparte, en via de otros proyectos que por ejemplo, en este momento nosotros

no hemos podido capitalizar. Les voy a dar un ejemplo bastante claro, el Gobierno
de la Repliblica recibe 300 millones de dblares para vivienda. Las Universidades
no pueden participar de ese dinero, porque tienen una Escuela de Arquitectura e
Ingenieria, la Universidad de Costa Rica que solamente hace lo piblico, pero ese
arquitecto solo puede pedir que les de un monto determinado para hacer planos, a
través de una compafifa que es de &l o de otro, pero si la Universidad la tiene ese
arquitecto puede ganarse un porcentaje de esos planos y la Universidad se gana el
otro porcentaje, entonces los fondos internacionales que se dan para estudios y
asesorias siempre van a la empresa privada y las instituciones pdblicas no pueden
tocar estos fondos. Si'las instituciones piiblicas crearan instrumentos para poder
hacer este trabajo, entonces comienzan a recibir esos mismos fondos y a capitali-
zarlos para ellas mismas, en vez de lo contrario, en el drea de investigacidn es-
to es una de las cosas que el Ministro de Ciencias y Tecnologia considera que

las Universidades deben hacer. O sea,ipor qué las Universidades pueden hacer inves-

‘tigacidn tedrica? (Por qué hacer investigaciones sin mas a las compaiiias agroquimi-

cas, si cuando ellas van a hacer una investigacidn si reciben los fondos de cuanto

organismo internacional hay y se las pagan? Ahora, la Universidad le podria

‘decir a la compafiia si usted la quiere nosotros se la hacemos, vale tanto, consiga
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fondos y paguenla, y la Universidad le realiza la investigacidn.
Considero que esto tiene un mercado mds limitado, por el momento, pero se puede

ir incrementando, todo depende de como se maneje.

SRA. MARIA EUGENIA DENGO: Para este fin hay que hacer alguna modificacidn a la

Ley de Administraci6én Financiera o no.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Existen dos alternativas. Una es a través de la creacidn
de fundaciones o de otras instituciones, la otra es que se habia propuesto hacer
algunas variaciones de la Ley de Administracidn Pdblica para que las Universidades
puedan gozar alin mds de la autonomia administrativa, de la cual se habla en la
Constitucidn Politica, la cual las Universidades no tienen, porque las Universidades
estdn sujetas a todas las mismas leyes, por lo tanto no pueden hacer eso.

Este tipo de actividad va a permitir , muy rdpidamente que el Gobierno se va a dar
cuenta de lo que esto significa, cuando nosotros empecemos a pasarle la cuenta

de los servicios que le damos, porque ya no los recibiria en forma gratuita.

Esto viene a dar una imagen distinta hacia la educacidn superior.

2, Reajuste salarial

Con respecto a este asunto, se tomd un acuerdo con las cuatro Universidades. Yo
ya les comunique a las tres organizaciones de la UNED esta decisién., Real~-
mente no es un acuerdo al reajuste, sino es referente al aumento salarial del afio
entrante que tiene que ver con el reajuste simultdneamente.

Lo que se propone es un aumento salarial para el afio 89, que oscila entre 11 y 12%
del cual 2% es retroactivo a julio de 1988. Esto permite hacer una calificacidn
del aumento salarial a mediados del afio 1989, cuando se hace la segunda califi-
cacidn de los ingresos de las Universidades mediante el reajuste del FEES pertene-
ciente a 1989, Cuando hablamos de un 11 o 12% miximo, estamos refieriéndonos al

global

aumento que reciben las Universidades, considerando acomodar la parte patro-

nal y la parte de aumentos salariales

No es posible con esta férmula, ni con ninguna otra, que las Universidades den un

aumento salarial equivalente al indice de inflacidnm, ademds de 5% de anualidad, etc.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Entiendo que en el afio 1989, el aumento salarial total de ese
afio va a oscilar entre el 11 o 12% a la base. El monto absoluto de lo que va a

repercutir en el afio 1989, se calcula el 2% y se reparte.
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SR. FERNANDO BOLANOS: EL 2% que se da a partir del mes de julio de 1988, ya estd

incluido ahi.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: El 2% ya estd inclufdo, solamente que es retroactivo a ju-
lio de 1988. Supongamos que el 10% para una persona representa £4.000, entonces

el 2% son ¢800.00 por mes.

SR. FERNANDO BOLANOS: Traduciendo esto, en t&rminos sindicales quiere decir lo
siguiente: que nos van a dar un 2% a partir de julio de 1988 y el aumento salarial

para el afio 1989 va a ser entre 9 y 10%.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Es un 2% retroactivo a julio de los salarios que se tiene en este

momento y un 9% de la base que se va a tener a partir de enero de 1989,

SR. CELEDONIO RAMIREZ: No. Es tomando la base actual. Porque estamos hablando del
salario de 1988; o sea, que la base sube solo un 12%.

Es mucho mejor el reajuste, que el que hubo el afio pasado. En primer lugar porque
podria subir hasta 12% mientras que el afio pasado el Gobierno dijo que 9% y segun-
do se permite una recalificacidén en julio de 1989, porque nosotros tendriamos una
recalificacidn, si hay.

Si nosotros tomaramos el 127 mds los pluses salariales los funcionarios estin re-
cibiendo el indice de inflacidn, estdn manteniendo el salario constante.

Con esta formula todo funcionario gana en el afio 1989, lo mismo que ganaba en el
afio 1988, ahora en el valor adquisitivo que tiene el afio 1989, que ha sido lo que
los sindicatos han estado manifestando, que no quieren perder el valor adquisitive,
8i dicen que ademds de esto sean mis altos los salarios ya no se podria, sobre

todo en esta &poca de crisis.
SRA. MARLENE VIQUEZ: ;Cémo se va a financiar eso?

SR. CELEDONIO RAMIREZ: En este momento el FEES, es 4,740 mds 52 millones que habia
de bonificaciones. El Gobierno en primer lugar aceptd que el FEES es 4.792 y en
segundo lugar aceptd colocarnos a ese FEES en 1988, 48 millones de colones para ese
reajuste, que nos viene a dar un FEES de 4.840 como base cilculo para el FEES de
1989 y adem3s no estd dando 48 millones para el retroactivo.

N

SRA. MARLENE VIQUEZ: Este aumento va a ser tanto para los funcionarios de 1la UNED

como para los de las demds Universidades.
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SR. FERNANDO BOLANOS: Pregunta, cdmo va a ser el procedimiento de negociacidn in-

terna.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Este aumento fue analizado por CONARE y todos los Rectores
de las Universidades, quedamos de acuerdo que esta era la propuesta que se hacia

en todas las Universidades. Se habld entre el 11 y 127%, porque puede haber algunas
pequefias variaciones en las finanzas de cada una de &stas, probablemente termine

en el 12%, pero lo que estaria por conversar, es cdmo se quiere hacer, segilin las
normas especificas de cada una.

En mi caso, yo las dije a los organismos gremiales que yo no aceptada que se dis-—
tribuyera en una forma que no sea porcentual y que la brecha estd demasiado cerra-
da, entre el sector administrativo y profesional, que es un errof y los Sindicatos
lo usaron para decir que no estaban de acuerdo, ahora ellos estdn de acuerdo en
ese principio, y como el sector administrativo se trasladd ¢1,528.00 a la base y
se le did ¢1.750.00 a la base la vez pasada, la base los administrativos es bastan-
te alta, entonces considero que durante este periodo hay que mantener las distan-
cias manteniendo salarios constantes con aumentos salariales porcentuales a todos

los funcionarios.

Considero que todo asunto tiene sus males, pero para el afio 1986 y 1987, este acuer-

do es un gran logro para la educacién superior.

Con respecto a la Constitucién Politica, es también un gran logro, porque cumple

en cierta forma lo que establece el Art., 85, de que las Universidades mantienen el
valor adquisitivo de sus ingresos. Esto no elimina que las Universidades puedan

tener mds ingresos por leyes especificas, pero esto seria otro tipo de iniciativa

que puede complementar sus ingresos posteriormente.

En este sentido considero que es bastante satisfactoria y al menos por cinco afios

las Universidades no tendrdn que utilizar seis o mds meses en tratar de determinar

cual va a ser su presupuesto, y asi con el futuro, con la excepcidén de que el indi-

ce de inflacidn no lo tiene y manejdndolo en forma conservadora, se puede planifi-

car mejor la educacidén superior.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Queria hacer un comentario. En el periddico salid un reportaje,
sobre cuales son las implicaciones que se esperan en relacién con el examen de bachi-
llerato. Se mencionaba que una tercera parte de la poblacidn de secundaria no ha
aprobado los requisitos para el bachillerato, supongo que estos estudiantes presentarin
los exdmenes de aplazados en diciembre y realizard el examen de bachillerato en febrero
de 1989, No obstante considero que ese porcentaje del 25% quetiene la UNED, en cada
afio en la admisidén de matricula, podria verse afectado, dependiendo donde se encuen-

tran estos estudiantes, como se podrian afectar con las promociones del examen de ba-

chillerato.
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Considero que es muy importante que se tomen en cuenta, cuales serian las implicacio~-
nes que tiene este asunto para la UNED, a largo plazo. Si bien es cierto, si este
porcentaje es el que va a aprobar el bachillerato y a largo plazo tendradn mayores re-
percuciones para la UNED. No sabemos, cual serd la matricula en 1989, no se cull es
el periodo de matricula que tiene la UNED, pero 16gicamente se podria pensar en exten-—
der el periodo de matricula,

SRA. MARIA EUGENIA DENGO: A mf me alarmd mucho este asunto. Viene a ser una prueba
restrictiva, lista, de aprobar la educacidn diversificada. E1l argumento de este
articulo, es que de todas maneras los estudiantes no concluian su educacidn diversi-

ficada.

SRA. MARLENE VIQUEZ: El argumento de ese articulo, no es cierto, en este sentido.
Si fuera cierto que solamente un 65 o 702 de los estudiantes de quinto afio i
aprobaban la secundaria, . este porcentaie tiene que pasar a otra prueba v no

todos aprovecharidn el eximen de bachillerato, entonces al final se afecta mids este

porcentaje.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Ya hemos hablado un poco de como se van a planificar las
Universidades, pero depende de los resultados de estos examenes. De principio es-
t3 solamente el examen de bachillerato, pero en caso de que esto aumentara consi-
derablemente a los alumnos, se podria presentar un problema entre el Ministerio
de Educacién y las Universidades. Por el momento el Ministro nos ha asegurado que

la promocidén que viene de los colegios mno va a ver variada.

SRA. MARIA EUGENIA DENGO: A mi no me preocupa en este sentido, sino en el sentido
mismo de que ellos concluyen la educacidn diversificada. Lo cual es importante,
desde términos de empleo, no de ingreso de las Universidades, porque en cuanto al
ingreso considero que vendrd el mismo porcentaje.

Considero algo muy importante, a lo que se refirid don Francisco, que se puede
plantear, es alguna nueva modalidad para el programa EDAD, no de ofrecerla educa-

cidn diversificada completa, pero si algln tipo de opcidn supletoria, que permita

a estos estudiantes que puedan presentar su bachillerato, habria que pensar
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que es lo que se les puede ofrecer.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: El Ministerio de Educacifn, nos comunicd que los alumnos

pueden seguir presentando en varias ocasiones el examen de bachillerato.
Iv. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

1. Recurso de revocatoria vy apelacidn subsidiaria a acuerdo del C. U

sesidn 772-88, Art. V, inciso l-n. del Sindicato UNE-UNED

Se recibe nota del 28 de octubre de 1988, suscrita por el Sindicato UNE-UNED, en
donde plantea recurso de revocatoria con apelacidn subsidiaria del acuerdo tomado
por el Consejo Universitario en sesién 772-88, Art. V, inciso l-n, del 5 de octubre

de 1988 , sobre interpretacidn al Art. 19 del Regl. de Carrera Universitaria.

Se analiza y.se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IV, incisoc 1)

Se da por recibido el recurso de revocatoria y apelacidn subsidiaria
al acuerdo del C. U, sesidn 772-88, Art. V, inciso l-n, del Sindica-
to UNE-UNED, el que se analizarid una vez transcurridos los ocho

dias habiles que establece el Estatuto de Personal, para ampliar

la informacidén. ACUERDO FIRME :

2. Revocatoria con apelacidn subsidiaria al acuerdo tomado en la

sesidén 772-88, Art. III, inciso 13

Se recibe nota AFA-49-88, suscrita por el Sr. Marvin Arce Jiménez, Presidente AFAUNED,

en donde presenta:revocatoria con apelacidn subsidiaria al acuerdo tomado en la

sesién 772-88, Art. III, inciso 13, sobie integracidn Comisiones del Estatuto de Plers.

SR. FRANCISCO QUESADA: No estoy tan seguro que la resolucidn debe ser esa, nada
mas de recibir. Nosotros habiamos hablado algo sobre los recursos de personas o
figuras que no son funcionarios de la UNED, En este momento hay un recurso plan-

teado por un drgano ajeno a la Universidad.

SRA. MARLENE VIQUEZ: No estoy muy segura, don Francisco de su afirmacidén. Al menos

en el caso del Sindicato UNE-UNED, si estd bien legitimado.
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SR. FRANCISCO QUESADA: Si todo estd bien, no hay problema. Yo expongo mi preocupa-
cién.

SRA. MARLENE VIQUEZ: En el caso de AFAUNED no sé&. Lo que si sé& es que un Sindicato

Y asi lo indica el Cédigo de Trabajo, tiene la potestad, aunque esté representada por
10 o 12 funcionarios.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Tiene que tener el 60% de acuerdo con el Cédigo de Trabajo,

para poder plantear sus inquietudes. E1l Sindicato tiene validez, si tiene el 607%

de los funcionarios que lo respaldan.

SR. FRANCISCO QUESADA: La preocupacién, es que vayamos a tomar una resolucidn,
que no estuviera apegada a los reglamentos, Recomiendo darla por recibida.
SRTA. LIGIA MENESES: Esta apelaci6én es por un acuerdo de este Consejo Universitario,

de una solicitud realizada por dichos &rganos, por lo tanto, se estd aceptando a la
AFAUNED y el Sindicato como &rganos. Ellos lo plantearon y nosotros lo aceptamos, tal
es asi que nosotros emitimos un acuerdo, considero que no es conveniente contestarles
de esta forma, porque entonces no debimos de haberles aceptado ni entrar a comnocer

su solicitud.
SR. CELEDONIO RAMIREZ: Se tomd un acuerdo relacionado con la reforma al Estatuto

de Personal.

El Estatuto lo que menciona, es la representacidn que haya en estas Comisiones, esto
no implica de ninguna manera, que nosotros estemos aceptando el recursor.en este mo-
mento, nada mds que nos presenten la documentacidn pertinente para analizar lo re-

lacionado con el Estatuto de Personal.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Me parece importante, que se puede solicitar al Sr. Baudrit,
si estas dos organizaciones gremiales, tanto el Sindicato como la AFAUNED, tienen
representatividad para apelar algo que afecta a los funcionarios, considero que

esto se debe aclarar.

ARTICULO 1V, inciso 2)

Se da por recibido el recurso de revocatoria con apelacidén subsidiaria
al acuerdo tomado en la sesidn 772-88, Art, III, inciso 13 de la
AFAUNED, el que se analizari una vez transcurridos los ocho dias hdbiles
que establece el Estatuto de Personal, para ampliar la informacidn.
ACUERDO FIRME

3. Contrato de Produccidn y Edicidn del Sr. Chester Zelaya

Don Celedonio, se refiere a este asunto, diciendo que hay un programa de educacidn

ciudadana, que se va a dirigir a la Guardia de Asistencia Rural y a la Guardia Civil.
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Ya parte de este programa, estd en marcha. Estamos tratando de hacer una obra mis
permanénte, adecuada, que tiene como 12 mddulos.

Inicialmente se pensd en la contratacidn de autores externos para que elaboraran
cada uno de los mbdulos, pero debido a que el Sr, Chester Zelaya se reintegrd a

la UNED, y &l es especialista en este campo, la Universidad se ahorra el tener que
pagar derechos de autor y el Sr.Chester Zelaya lo realizaria en tiempo laboral.

Lo {inico que €1 no estd de acuerdo, es que la Universidad tenga los derechos del
material en forma permanente, sino una vez que se le ha pagado a &l como salarios,

sea el equivalente a los derechos de autor.

SRA. MARIA EUGENIA DENGO: O sea, a &l no hay que pagarle por la produccidn de la

obra y se va a ganar los derechos de autor.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Su salario se tomard, de la siguiente manera. Si se han
vendido 10.000 ejemplares y lo que se habia pagado como salarios es el equivalente
al porcentaje que se establece en la Universidad de derechos de autor, cuando son
equivalentes, de ahi en adelante se comienza a cancelar ese derecho de autor,

En el caso de que nosotros lo hiciéramos con un autor externo, tendriamos que pa-
garle ahora por hacer la obra, y luego también el derecho de autor, a partir del
primer volumen,

Nos sale mucho mis conveniente la contratacién del Sr. Chester Zelaya, es un espe-
cialista en el area de los elementos que va a llevar este material de Educacidn
Ciudadana, que es acerca de las Instituciones costarricenses, democracia,
partidos politicos, problemas militares, etc., que servirfa para nuestros alumnos.

Les pediria que se dé el visto bueno.

SR, FRANCISCO QUESADA: En dias pasados que vi este asunto, yo participé de g1-
gunas preocupaciones de miembros, que reflexionaron sobre el problema. Luego lo
analiceﬂ y me parecid que hay justicia en la situacidn, en cuanto a que practica-
mente lo que nos ganamos, no solamente es el pago al autor, sino los derechos de
autor por un tiempo, si es que se inicia la cancelacién de derechos de autor,

una vez que se compensa los salarios pagados.

Qui siera reflexionar sobre esta situacifn. Ya se ha dado situacidn parecida. Hay
un caso que recuerdo muy concretamente el de la Licda. Myriam Bustos, que se habia
concedido, ella elabord un trabajo excelente, no sé si a ella se le pagan los dere-
chos de autor, creo que si., Por eso si es asi yo no tendria ninglin problema en apro-

-

barlo.
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Ademds la Uniyersidad se garantiza la excelencia de la obra que se estd elaborando.

SRTA. LIGIA MENESES: En el caso de este contrato y cualquier otro que€ se haga,
mantengo la misma posicidn. Considero que debe haber concurso, en este caso el
Reglamento de la Contratacidn Administrativa, establece que es prohibido para las
Instituciones contratar con sus propios funcionarios.

El Art. 35 del Estatuto -de Personal, menciona que tambidn es Prohibido 4 155
funcionarjos participar directamente o por persona interpuesta o con actos similar
en la obtencidén de contratos o convenciones otorgadas por la UNED, con la salvedad

y condiciones establecidas por legislacidn vigente. La salvedad donde se permite

la contratacidén de funcionarios es {inicamente en casos de inopia.

A la Contraloria General de la Repiiblica se le hizo . una consulta en el afio 1979,
cuando el Sr. Ronald Garcia era Rector a.i., entre sus justificaciones para la con~
tratacidn de servicios profesionales con funcionarios de la UNED para escribir libros,
arguia a que era en casos sumamente calificados y en donde no existia en el pais otras
personas que pudieran realizar este trabajo.

La Contraloria, en primera instancia negd la autorizacidn para que la UNED contra-
tara con sus funcionarios las Unidades Diddcticas. Don Ronald, volvid ampliar la
carta, entonces la Contraloria contestd que si, que estaban de acuerdo, no teniendo

la UNED interés de estar dando este tipo de contrataciones al personal de esta Uni-
versidad y que se trata de situaciones verdaderamente excepcionales y que las su-

mas a pagar son insignificantes, ellos daban la autorizacidn,

Mi criterio es, tanto para este caso como para cualquier contrato, la autorizacidn que
emitid la Contraloria es la excepcidn-a la regla, la regla es que no se puede con=
tratar con funcionarios internos, salvo ciertas circunstancias.

Cuando el Consejo Universitario, derogd el Reglamento de Concursos, se estd permitien-
do la contratacidn con los funcionarios internos. Lo que era la excepcidn, en la Uni-
versidad es ahora la regla.

Tengo entendido que viene otro contrato, en donde una autora es interna. Acaba de
pasar el contrato del Llc. Juan H. Cevo, donde es interno, viene ahora el Contrato

del Sr. Chester Zelaya que es intermo. En mi criterio e independientemente del autor
que sea, considero que debe haber concurso. Analizando el contrato del Sr. Zelaya,
hay un pago de derechos de autor por adelantado, esto es lo que yo interpreto de los

salarios que después se le estin rebajando.
Yo consulté con el Lic. Luis E. Ramirez, porque 81 generalmente aprueba los con-

tratos, le pedi la opinidn a g1, y me dijo que este contrato deberia de ir a la

Contraloria, porque no es ni una unidad diddctica, ni es contrato de edicidmi-

Para este caso, salvo que fuera a la Contraloria General de la Repiblica, estaria de
b

yy i T
acuerdo en caso contrario , no lo esto esto lo dlrla en cualquler caso de un auto
H

interno.
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SR. CELEDONIO RAMIREZ: Ya que la Srta. Ligia Meneses, menciona a don Luis E. Ramirez,
€1 fue el que negocib el contrato, entonces rechazo esa afirmacidn, porque don Luis E.
fue el., que lo hizo, y luego me lo presentd con su aprobacidén, de que este contrato

estaba adecuado y que era satisfactorio.

Mids bien yo eliminé al Sr. Chester Zelaya del contrato, lo que es derechos de autor
desde el inicio y como resultado se le aplica lo que a el se le paga como salario

a los derechos de autor, o sea, que es al revés, no se le estd haciendo ningiin ade-
lanto de derechos de autor, sino que la UNED se estd ahorrando esos derechos de au-

tor, durante ese tiempo.

SRTA. LIGIA MENESES: En relacidn con el comentario de don Luis Edgardo Ramirez,
si don Celedonio rechaza la afirmacidn de &l, yo la respeto, pero eso fue lo que

don Luis Edgardo me dijo.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Don Luis E. fue el que lo elabord, se le cambiaron algunas
cosas, porque me reunf con Don Chester y don Luis, ya que insistia que &l hiciera
el trabajo en forma totalmente gratuita, nada mds por su salario. Yo no lo puedo
obligar dado que la Ley de Autores no lo permite.

Como ex-director de Produccién Académica, sigo insistiendo que lo de los concursos
es simplemente una pgrdida de tiempo, para hacer lo que tiene que hacerse. Si yo
quisiera hacer un libro de Filosofia moderna, yo sé quienes pueden elaborarlo.

En caso de que la UNED no pueda: hacer obras propias, sino-que tenga que hacérselos
otra Universidad, me parece que es un problema de evaluar la verdadera funcién de
la Universidad. Nosotros no existimos solamente para hacerle mercadeo a las obras
de profesores de otras Universidades, debemos tener como funcidén prioritaria hacer-
le el mercadeo a las obras de nuestros propios funcionarios. Si no tiemen el nivel
académico para hacerlas, entonces si hay que buscar- otra, porque obviamente no
vamos a poner un bachiller a que nos haga un libro de economia, cuando debiamos

de buscar un criterio mds autorizado de un Doctor en este campo, perc nosotros

no debemos desestimular el que los funcionarios internos de la Universidad lo ha-
gan.

Entonces cual es el problema. El problema estd en si la Universidad le paga dere-
chos de autor solamente a personas que son de la Universidad o a sus propios fun-

cionarios.
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No existia leyes en su momento » entonces las personas que hacian un libro para
una Institucidn lo entregaban y la Institucidn era duefia. Hoy dia existe una Ley
de Derechos de Autor, que vale independientemente de qué Universidad lo hace.
Hemos hablado de que pueda existir estimulos para los funcionarios, para hacer las
cosas mds baratas para las Universidades.

Yo me encontré ante la situacidn de pagarle el salario al Sr. Chester Zelaya de
cinco meses, o0 que se contratara cinco personas de afuera a las cuales teniamos
que pagarle 14 tarifa .ipara escribir el libro y el derecho de autor de ellos,
porque tener a don Chester corrigiendo borradores que otro le da, siendo especia-
lista en este campo, no le veo la razén.

Quisiera saber si la Ley de Administracidn Financiera se aplica a las Universidades,

porque la mayoria de estas leyes no se aplican a las Universidades.

Quisiera aclarar, no es porque sea don Chester, sino fundamentalmente &1 puede con-
feccionar el material, es especialista en el campo, tiene un doctorado en este campo,
ya ha estado elaborando este material, y puede haber otros especialistas, pero andan
en un mismo nivel que el de don Chester.

Con respecto a si es una unidad diddctica o no, depende de quien haya definido qué
es Unidad Didictica.

Hay una definicidén que es, solo.aquel material que se utiliza en un curso que con-
duce a una carrera, busquen esta definici@in dentro de la Universidad.

Don Chester, va a elaborar una Unidad Diddctica que se usa en un programa de exten—
sifin, de igual manera que la mayoria de nuestros programas de extensidn, lo que

usan como materiales son unidades diddcticas en cursos regulares.

SRTA. LIGIA MENESES: Entonces no deberia de decir "Contrato de Produccién y Edi-

¢idén", sino "Contrato de Unidad Diddctica'.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Si fuera un libro por via de Editorial, la persona se lo
presente al Consejo de Editorial, para ver si es posible que se publique por esta
via ahi no importa si el autor es externo o interno, este Consejo ve la posibilidad
de la publicacidn, ahi tiene derecho al porcentaje de autor.

Considero que don Celedonio, tiene razdn de que cualquier persona si escribe algo,
debe reconocérsele el porcentaje respectivo de derecho de autor. Lo dnico que me
preocupa, es que hay como una contradiccidn, porque si esto se hiciera pagando,

no le comprendo a don Celedonio, cuando se refiere que habia que pagar a cinco pro-

fesionales para pagar esta produccidn.
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Por ejemplo, una unidad diddctica se paga, V , como ¢60,000

de acuerdo al niimero de créditos que tiene. Entonces habria que valorar mids el asunto
el contrato seria diferente. Habria que pagarsele, bajo los criterios de Unidad
Didactica, sin embargo en este caso se estd haciendo una’ excepcidn que yo toda-

-
via no tengo muy claro.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Don Chester estd realizando el material, porque ese fue el
que se le asigné. Nada mis que &1 lo hace, bajo la condicidn de que se le autorice
este contrato. v

El conttrato no pide que se pague nada por edicidn de material, sino gue a partir

de una fecha determinada por las ventas que haga la Universidad, se le pague el 107

que se le paga a todo autor en la UNED.

SRA. MA. EUGENIA DENGO: Todavia en este tipo de cosas no estoy suficientemente den
tro de la Universidad. Veo el punto de vista de los demds compaiieros y considero

que estdn bien enterados.

Me preocupa mucho el argumento del Sr. Rector en el sentido de que las personas que
estdn en la UNED puedan producir, entonces la UNED va produciendo un bagaje cultu~

ral propio, un pensamiento propio, una contribucién cultural propia y no ir "alqui-
lando" cerebros para que sean los que producen los materiales que se pueden produ-

cir en la UNED.

Me parece muy bueno que Ligia haya escrito una unidad diddctica y muy bienvenidos

todos los otros funcionarios que produzcan este tipo de trabajo,
porque de lo contrario el funcionmario de la UNED se vuelve como un burdcrata del co=

nocimiento, y no realmente lo que se quiere en una Unlversidad

En este sentido, yo apadrino completamente el argumento del Sr. Rector, me parece

importante fomentar esto. Por otro lado, veo el criterio de los compaieros, por-—

que también eso podria abrir un precedente, si no es que ya esti abierto. ¢No ha-

bria una férmula intermedia de no tenmer a don Chester todavia como funcionario, si
. po encargarle esa obra por una remuneracidn determinada, que viene siendo lo mismo

que lo que recibe como funcionario, o un permiso sin goce de sueldo? i

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto seria peor. Si yo le concedo un permiso sin goce de
sueldo, a don Chester Zelaya, y le pago lo equivalente al sueldo para que haga esta
Unidad Diddctica, entonces abro un portillo, porque ahora se estd pagando por hacer
un material a um ritmo distinto de lo que estd establecido en la tarifa.

Por otro lado, don Chester, jamis dirfia que hace el material y que le paguen ¢60.000,

me voy a dedicar cuatro meses a hacer este material, y solamente me cancelan esta suma,
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nadie lo va a querer hacer. Esta era una de las alternativas , pero existia si
‘4emds de pagarle a don Chester el tiempo completo se le pagara en forma adicional;
pero en este caso las asignaciones que se le dieron a don Chester fueron las siguien~
tes. Que coordinara la produccidn de este curso, para que los sefiores Fernando Volio,
Jorge E. Guier y otros, escribieran el material. Luego 81 tenfa la coordinacidn de
otro curso. Don Chester manifestd que para que no se le pagara a estos sefiores la
elaboracidn de esta unidad, y que &l estuviera en espera de hacer su correspondiente
revisidn, &l podia elaborar este trabajo.

Don Chester hizo un planteamiento, de como podria escribierse esta unidad, era satis-
foctorio con respecto a los intereses que se tenian para este programa, entonces ya
no quedaba justificable el pagarle a don Chester el salario de cuatro meses, para que
fuera otra persona que la fuera a producir.

Por esto nos parecib muy adecuado que se elaborara el material internamente.

SR. FERNANDO BOLANOS: Es importante analizar qué se le puede poner a hacer en una
Universidad a un ex-rector. Considero que es muy dificil acomodar a un ex-rector
en la UNED por la indole de universidad a distancia; pero sin embargo me parece que
se presentan dos problemas. Uno de seleccidn, ;(cdmo fue que se seleccion6 a la per
sona para que elaborara el libro? Si existid o no concurso y luego el page de de-
rechos de autor. Yo veo una contraccidn. E1 pago de los derechos de autor lo veo
muy claro cuando el autor es externo.

Cuando el autor es interno para mi hay dos categorias. El interno que escribe la
obra fuera de horas laborales, tiene derecho al 10%, pero estd el autor interno que
escribe en horas laborales, es en este Gltimo caso, tengo duda si tienen derecho

al 10%, considero que no. zPorqdé ? Porque lo estd realizando en horas laborales.
¢Quién puede asegurar que una obra que supuestamente se escribid en horas fuera

de oficina, no s& elabord en horas laboralés. Es tan dificil de saber.

Respecto a la Editorial, si es una unidad didictica, hay dos alternativas. Uno que
venga con el visto bueno del especialista y de Produccidn Académica, pasando como
un formulismo por el Consejo de Editorial, el resto seguiria otro procedimiento
distinto que se solicita la consulta a un especialista para guiar el juicio y el
Consejo Editorial resuelve. Si esto es unidad didictica debe de manejarse

por medio de Produccidn Académica.

Tengo duda, sobre el porcentaje de autor. Por ejemplo, el libro de Cooperativismo,
fue publicado por la UNED, no paga derechos de autor, porque la Universidad de
Costa Rica ofrecid la investigacidn, varios especialistas en este campo donaron

esta investigacidn, la UNED lo {inico que tenia que hacer era la publicacién,. estas
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personas no recihen ninglin porcentaje por derechos de autor.

SR. CELEDONIO“RAMIREZ: Esto es un problema distinto. Si la Universidad de Costa
Rica nos dond el material para sacarlo, nosotros no tenemos porquélpagarle ningin
derecho de autor, ﬁero si . la Universidad de Costa Rica nos lo ha donado a noso-
tros sin el permiso de ellos, la Universidad de Costa Rica estd obligada a pagarle
los derechos de autor.

En este caso el autor no estd a dispuesto a donar los derechos de autor a partir de
cierta fecha. Yo no puedo obligar a las personas a que tomen actitudes heroicas.
Yo no veo nada heroico que alguna persona done los derechos de autor, pero si es
legal que &l tiene derecho a esto, yo no puedo obligado a que renuncie a ellos,
excepto si existiera un puesto en la Universidad que dice que ese puesto tiene
como funciones laborales. el escribir obras didacticas, pero esto no es el puesto

de don:Chester, ni el puesto le nadie dentro de esta Universidad.
SR. FERNANDO BOLANOS: Pregunta, cdmo se va a velar por la calidad de esta obra.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Se hard lo de costumbre. Se le mandard un espectalista
para que dé su criterio, hard las correciones del caso, porque estard dentro de
las normas de Unidades Diddcticas. Recuerdo que las otras de linea de Editorial,
existia un acuerdo que ahora se llaman Unidad de Diddctica Libre, de los cua-

les ya el Comsejo Universitario aprobd unos.

SR. FRANCISCO QUESADA: Tengo duda del acuerdo tomado con respecto a la Sra. Myriam
Bustos, si se decia en el Contrato que ella renunciaba a los derechos de autor,

pero se autorizd para que se elabora la obra en su jornada laboral.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Recuerdo el caso de la Sra. Myrian Bustos y de lo que se
le eximia a la Universidad, en ese caso era de pagar la tarifa de los ¢60.0000,

en la parte que ella hizo.

SR. RODRIGO RARRANTES: Quisiera proponerle algo, pero no sé& si tenga sentido, por-
qué no sé como se autorizd a escribir cuando el contrato no habia sido ratificado
por el Comnsejo Universitario.

Lo que quiero proponer, es que lo mandemos a la Contraloria General de la Repilblica,

para ver si existe alglin inconveniente o mo, asi estamos todos tranquilos.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Tengo una consulta para la Direccidn Administrativa y es la si-
guiente: Cuando un funcionario ha escrito, ya sea una Unidad Dididctica o otro tipo
de material acadé@mico que utilice la Universidad, y lo ha hecho en horas laborales, la

Administracidén ha elaborado Contrato?

e
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SR. CELEDONIO RAMIREZ: Le da lectura a algunos acuerdos del C. U. como el caso de

Elisa Delgado y Robero Bravo.
SRTA. LIGIA MENESES: Yo estoy totalmente de acuerdo con que los funcionarios escri-
}

ban y de hecho me parece que es excelente y asi lo hice yo, mediante inopia en el
concurso, de esta forma logré escribir una Unidad, yo me ofreci voluntariamente
cuando supe que andaban buscando quién escribiera y me dijeron que tenia que haber
concurso y si habia inopia yo escribia, por suerte hubo.

Me salta duda el asunto del concurso, de la inopia. La Contraloria C.neral de la Re-
piblica lo que quiere es se evite la contratacidn directa con funcionarios, y no qui-
siera que la Universidad tubiera problemas en un futuro.

SR. ALBERTO CANAS: Considero que la UNED va a tener muchos afios antes de definir

la politica a seguir y tomarla como un camino inalterable. Creo que esto comenzd
por la UNED llegd tarde cuando &sta se fundé. Los posibles autores ya estaban

en otras Universidades, y no habia la manera de traérselos hacia aci.

De manera que la Universidad ée fijé una politica, para mi muy sabia, de aprovechar
los mejores autores del pais, estuvieran donde estuvieran, mientras iba aprovechan-
do los cerebros de otras Universidades fue estableciendo su propio equipo, reclu-
tando personas en este campo. Sabemos que la UNED tiene un equipo muy estima-

ble y perfectamente capacitado para escribir Unidades Diddcticas, pero todavia no

es suficiente. Nosotros con el equipo que tenemos, no podemos decir que de ahora

en adelante no vamos a ocupar profesionales de afuera, pero ya hay una serie de
campos epn los que podemos utilizar los profesionales internos. El punto es buscar un
equilibrio, un procedimiento.

Ahora)si empezamos a producir solamente en forma interna, podemos disminuir la cali-

dad de trabajo, porque prescindimos de gente que estdfmuy capacitada y est3 afuera.

Por otra parte, el concurso nunca me gustd. Si uno concursa en unidades didacticas
estd bien, pero un concurso de antecedentes no nos garantiza que el autor va a es-
cribir la mejor obra. Si fuera un concurso de obras, se 1lama a concurso, quien
quiere escribir escribe y aqui se juzga; pero es un CONCUrso de una final. Lo que
no funciona es un concurso de antecedentes porque es garantia de renombre, pero no
que la obra va a ser buena.

El problema es que todavia no tenemos ni el tamafio, ni la experiencia sufiente para
tomar una ruta definida. Cada unidad diddctica que se encarga es un tanteo, por:
eso vienen contratos internos, porque cada dia hay mis funcionarios internos con

capacidad para elaborar unidades didacticas.
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Perojcuil es la férmula? La Contraloria General de la Repiiblica insiste en el au-
tor externo, por una razdn muy sencilla, para evitar la corruptela.

En el caso de don Chester todos sabemos su capacidad y sus antecedentes. 0 sea,
uno siente que una unidad elaborada por don Chester Zelaya va a ser buena, va a
funcionar. {Con base en qué, cada vez que llega un contrato al Consejo Universita-
rio de un funcionario para que inicie una unidad, le vamos a decir que no? {Cdmo va
mos a negarle que tiene capacidad?

Para mi, cada vez que se presenta un caso de estos es un problema. Finalmente uno
termina por aprobar, de tal manera que hemos aprobado tantas excepciones que un mo-
mento dado se va a invertir la cazuela y la excepcidn se va a convertir en la regla.
Considero que debemos buscar una manera, tal vez aumentando las sumas, haciendo el
concurso de unidades y no el concurso de autores. EIL que quiere escribir que la es
criba y aqui se compra la mejor, garantizando una suma como premio y los derechos

de autor en lo sucesivo.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto pareciera ser lo mejor. Sin embargo si se trata de te-
ner libros de esta manera esta Universidad se cierra. Si se abre un concurso para
que escriba de gratis y nosotros escogemos el mejor, no va a haber uno solo que quie
ra escribir porque la UNED tiene un objetivo especifico: escribir una obra literaria
vy hacerla de una manera determinada para um curso; entonces no se interesa nadie.

En cambio si es el otro caso, se presenta una gran obra intelectual y se publica la
mejor, entonces habrd muchos interesados.

Los libros de la UNED no van orientados a permitir la capacidad de un especialista,

sino que haga mucho trabajo badsico para dar los elementos.

SR. ALBERTO CANAS: Pero a un Consejo Universitario esto le da prestigio, le sube

el escalafdn, etc.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay algunos libros que se pueden hacer de esta manera, pero

no hay garantia para la Universidad de que el libro exista.

La Universidad lo que tiene que garantizar en primer lugar es el cumplimiento de

sus tareas. Si a la Contraloria General de la Repliblica se le explica la situacidn

ella entiende las necesidades y los intereses de la Universidad porque tampoco es un
ente cerrado.

Si inicialmente se planted mal el asunto a la Contraloria de por qué la Universidad

debe hacer unidades diddcticas, no es algo que debamos cargar, porque alguien estaba
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mads interesado en esa Ley, que en explicar verdaderamente cuil era el sentido.
Cuando se habla de la Ley de Contratacidn Administrativa, se refiere a un punto,
que tiene el mismo término pero es equivoco, porque estamos hablando de otro tipo
de contrato; estamos hablando de una obra académica, igual que cuando contratamos
a una persona para que trabaje en la Universidad, no es esa misma ley la que se
aplica, siempre es un contrato de trabajo.

Estamos hablando de una labor docente que va a hacer una persona, de igual manera

que yo contratara a don Chester para que diera este curso.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Pregunta por qué se trajo este asunto al C. U.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Para poder pagarle después de cierto tiempo, los derechos
de autor, porque es funcionario. Si no fuera funcionario, los derechos de autor se

cancelarian en forma administrativa en su momento.

SR. ALBERTO CANAS: Considero que el métido tenemos que encontrarlo, porque para no-
sotros es mis fdcil ver como excepcidn al autor interno, que ver como excepcidn al
autor externo, con la presidon de los autores internos. Es mejor esto, que la regla

sea el autor externo, pero pueden hacerse excepciones cada vez que sea necesario.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Lo que quiero evitar a largo plazo es una situacidn muy sen
c¢illa, que la puedo hacer administrativamente y la Editorial publica el libro. Una
vez que se ha vendido lo suficiente hasta llegar al equivalente de los honorarios

de don Chester Zelaya, &l retira el libro de lé Editorial, a no ser que se cancelen
los derechos de autor. O damos el permiso ahora o simplemente &1 presentard la de-

manda de que retira el libro, porque 31 tiene los derechos de autor seglin la Ley.

SRA. MARLENE VIQUEZ: No.entiendo entonces el trabajo que han realizado los profe-
sionales, que se les ha pagado por eso. ;Pueden hacer exactamente lo mismo? Suge-
riria que se consulte a la Contraloria.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Hay un problema con respecto a los derechos de autor segin
1o establecid el reglamento. Es conveniente que se apruebe esto y si la Contraloria
no lo acepta yo voy a negociar con ella. Pero eso.de negociar primero.y después apro

barloc no me parece.

% ok ®

Se somete a votacidn la aprobacidn del contrato, la que se aprueba con tres votos en
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contra, una abstencidn y cuatro votos a favor, después de repetir la votacidn y de

hacer valer el Rector su derecho al doble voto.

Solicitan que quede constando su voto en contra: Marlene Viquez, Ligia Meneses y
Fernando Bolafios. Se abstiene Rodrigo Barrantes.

Dofia Marlene Viquez solicita que no se deje en firme este acuerdo.

Articulo IV, inciso 3)

Se autoriza la contratacidn del Dr. Chester Zelaya Goodman como
autor de la obra EDUCACION CIUDADANA, cuya labor la hard dentro
de su jornada de tiempo completo, como Analista Acad&mico del
Programa de Geografia de la Oficina de Extensidn de la UNED.

Se levanta la sesidn a las 12:30 p.m.

éW/ZW z

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez
RECTOR

mef.




