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UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

/ ‘ CONSEJO UNIVERSITARIO

31 de agosto de 1988
ACTA No. 764-88

RESENTES: Sr. Celedonio Ramirez, Rector
Sr. Alberto Cafias

Srta. Ligia Meneses

Sra. Marlene Viquez

Sr. Fernando Bolanos

Sra. Ma. Eugenia Dengo

Sr. Wilber Pérez

Sr. Francisco Quesada

AUSENTE: Sr. Rodrigo Barrantes, por enfermedad.

INVITADO:  Sr. José E. Calderdn, Auditor
Se inicia la sesidn a las 11:20 horas.

1. APROBACION DE LA AGENDA
Se aprueba la agenda siguiente:
1. Aprobacifn de la agenda
1I. Aprobacifn de las actas 708-87, 758-88 y 762-88
I1II. Correspondencia
1v. Informes del Rector

V. Asuntos de tr@mite urgente

1. Modificaci6n interna 1-88.

2. Propuesta de acuerdos varios. Ref. CU-222-88

3. Definicidn del salario del Sr. Auditor. Ref.CU-186-88, 193-88
y 154-88

4. Analisis del Titulo 1I, Capitulos I y II del Proyecto de Re-
forma al Estatuto Orginico.

5. Informe de labores del II Semestre de 1988 presentado por el
Dr. Albam Brenes. Ref. CU-195-88

1I. APROBACION DE LAS ACTAS 708-87, 758~88 y 762-838

Se aprueba el acta 708-87 con algunas modificaciones de forma.

Con respecto al acta 758-88, pagina 13, DON FERNANDO BOLANOS indica que es conve=
niente incluir en agenda el asunto relacionado con el estudio costo-eficiencia en

1a Editorial para tomar algin acuerdo, porque en la sesidn 758-88 solamente se escu-
ché a los funcionarios que hicieron el documento, pero no concretaron ninglin acuerdo.

Se toma nota y se aprueba el acta 758-88.
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En relacidn con el acta 762-88, la SRA. MARLENE VIQUEZ hace la observacidn de que
en el acuerdo tomado en el Art. 1I, inciso 3), se debe corregir en el sentido de
que el nombramiento interino es por seis meses en lugar de cuatro meses, dado que
el Lic. Villalobos disfrutard de licencia sabdtica por seis meses.

Se acuerdo corregirlo.

Articulo II

Se modifica el articulo III, inciso 3) de la sesibn 762-88, en el
sentido de que el nombramiento interino de la Licda. Annie Umana

en el puesto de Jefe de la Oficina de Relaciones Pliblicas, es por

el mismo periodo de la Licencia GabAtica del Lic. Enrique Villalobos.

ACUERDO FIRME.

EL SR. FERNANDO BOLANOS se refiere al acuerdo de la pégina 10, de la misma acta

762-88, Art. V, inciso 1), en el cual se modifica el Art. 43 del Reglamento de Ca-
rrera Universitaria. Considera que se pueden presentar problemas con las personas
que ya habian presentado sus solicitudes, ya que muchas regirdn a partir del mes de
febrero. Entonces a estas personas les hubiera convenido presentarlas ahora, para

que rijan a partir del mes proximo.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Las solicitudes rigen a partir del primero del mes siguiente
al que se toma el acuerdo, o sea, rige para atrds porque se derogd el acuerdo tomado

en la sesidn 723-88, Art. VI, inciso 2).

SR. JOSE CALDERON: Considera importante hacer la indicacidn expresa, porque este
Consejo habia tomado la resolucién de que una vez tomado el acuerdo, eso era lo que

Led
regia.

Articulo 1I-a)

Se acuerda agregar al acuerdo tomado en la sesidn 762-88, Art. V, in-
ciso 1),en el cual ge modifica el Art. 43 del Reglamento de Carrera

P4 .

Universitaria, el parrafo siguiente: o ) .
Aquellas resoluciones tomadas por las Comisiones de Carrera Universi-

taria posteriores al acuerdo de la sesidn 723-88, Art. VI, inciso 2),
regirdn a partir del primero del mes siguiente al que fueron aprobadas"
ACUERDO FIRME.

Se aprueba el acta 762-88.

1II. CORRESPONDENCIA
1. Nota R.88.606 del Sr. Rector

En dicha nota el sefior Rector comunica el acuerdo a que llegd con las personas que
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presentaron el recurso de revocatoria y apelacibn subsidiaria al acuerdo tomado en
sesidn 758-88, Art. V, inciso 1, en el cual se modifican los Art. 10 y 94 del Esta-

tuto de Personal.

DON CELEDONIO RAMIREZ: Explica que la Asamblea Universitaria derogd el articulo 93
en la sesidn 024-86, pero el Consejo Universitario nmo dio la orden para retirarlo,
por lo tanto se creyd que la modificacién hecha en la sesidn 568-85 estaba vigente
y no era asi. Los que presentan esa solicitud est@n de acuerdo con que es mejor

dejar los Articulos 93 y 94 como existian antes de la modificacidn de la 568-85.

SRA. MARLENE VIQUEZ: E1 Art. 94 fue modificado en la sesidn 573-85 del 2 de noviem
bre de 1985 y para mi es el que estd vigente, y nunca fue apelado por parte de los

interesados.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Una de las razones paraymodificar el Art. 94 era que al es-
tablecerse que en la proxima modificacidén presupuestaria se incluye la plaza, obli-
g3 a la Universidad a hacer lo imposible, porque hay que conseguir los fondos, ex-
plicar las razones por las que se tiene que crear una plaza y en ese aspecto estuve
de acuerdo en plantear la modificaciSn que dijera que si hay"recursos presupuesta-
rios y la plaza sea de gran necesidad para el normal desempefio de la Universidad".
Aceptando los interesados los articulos 93 y 94 como estaban, podria ser de mayor
conveniencia tomar esa resolucidn en la prbxima sesidén. De esta manera hay mayor
flexibilidad.

La modificacidn que se hizo al Art. 93 y que fue derogada por la Asamblea Universi-
taria tenia intencionalidades no s& de qué naturaleza, porque por ejemplo se decia
que una persona se podia acoger al Art. 93 y luego ser nombrada en un puesto de au-
toridad otra vez, se acogia al puesto de autoridad que m#s le servia. Esto podia
verse mal. Pero esa fue eliminada. Otro caso es que una persona puede acogerse al
Art. 93; la Administracidn puede aceptarle eso, nombrar un nuevo jefe y luego ver
cudl es la plaza que queda vacante, entonces rige simultdneamente. En este momento,
si una persona se acoge al Art. 93 y es jefe, hay que crearle primero la plaza y
luego nombrar al jefe, cuando no hay ninguna necesidad de hacer esto porque la plaza
ya existe. Lo Gnico que resdlta es que no se puede liberar el cddigo a tiempo para

pasarlo, porque la idea es que la persona se acoja a una de las plazas existentes.

SR, FERNANDO BOLANOS: En la 758-88 se modificaron los Atticulos 10 y 94. E1 10 se
referia a que los nuevos nombramientos de jefes y directores no podlan acogerse al

Art. 93. Pregunta qué dijeron los apelantes sobre esto.
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SR. CELEDONIO RAMIREZ: Ese punto no lo discuti, aunque me hicieron algunas refe-
rencias respecto a que no eran legales los nombramientos por cuatro anos. En la
resolucidn que obtuvimos no se estd variando el Art, 10.

Propongo poner en agenda este tema, lo cual se aprueba.

SR. WILBER PEREZ: Es un privilegio temer el reconocimiento de un sobresueldo por

algo que en este momento no estd ejerciendo. Me parece esto una barbaridad.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Tiene razdén, pero lamentablemente la Universidad nombrd a
Jefes y Directores de por vida y eso creo que no es conveniente. En mi opinidn es-
to se dio debido a la forma de los nomb}amientos que establecid la Junta Universi-
taria y se cred un problema para los funcionarios que desempefiaban esos puestos, a
saber, que no tenian otra salida en la Universidad si sentfan que no estaban dando
el rendimiento suficiente. EI articulo queria por un lado, promover flexibilidad o
cambio en esas instancias para que no se fosilicen y por otro, darle una garantia
laboral.
Personalmente creo que ese Art. 93 debid haber existido como una facultad de este
Consejo y no al revés, porque le daba la autorizacidn al C. U. de hacer cambios con
mucha mas facilidad sin afectar los bolsillos-de nadie.

* ok %

Este punto se incluiri en la agenda proxima.
% %

IV. INFORMES DEL RECTOR
1. Fbérmula de financiamiento de 1a Educacidn Superior
SR. CELEDONIO RAMIREZ: Deseo informar sobre la fdrmula de financiamiento de 1a Edu

cacidn Superior que se ha planteado y el dictamen dado por el especialista que nom-

brd el Presidente de la Comisidn de Enlace para dictaminar sobre la propuesta de
CONARE. El martes enfrante, en la Comisidn de Enlace, escucharin la versidn oficial
del Ministerio de Hacienda.

La propuesta que hicimos los Rectores originalmente es que el financiamiento de la
educacidn superior consistiera en lo siguiente: 1) que se garantice cada afio el
presupuesto que se dio al FEES el afio anterior. 2) que a ese presupuesto se le afia-
de el indice de inflacidn de ese afio vy 3) que habri un porcentaje de crecimiento
real, que se analizaria en la Comisidn de Enlace. Se formaliz§ un logaritmo en que
Se consigna esto y basicamente hay tres propuestas del especialista de la Comisidn

de Enlace que propone: 1) la propuesta de CONARE como tal; 2) la propuesta de CONARE

y,
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con el indice de inflacidn del afio siguiente y 3) una propuesta -que &l avala- pa-
ra que el indice de inflacidn sea de julio de un afic a julio del otro afio. La ra-
z6n es que ese indice ya se conoce, mientras que el Indice del afio siguiente es so-
lamente una proyeccidn, y tampoco se conoce el Indice del afio presente.

Con respecto a la tercera parte si hay una disputa y se va a ver qué va a plantear
el Ministro de Hacienda porque ellos consideran que debe incluirse en esa parte un
elemento mids, que no es solamente un porcentaje de crecimiento. Para este aﬁo‘propg
simos 207% de indice de inflacidn y 5% crecimiento real y esto se estd negociando.
El Gobierno quiere que en ese indice de crecimiento se establezca una fdrmula en la
cual se reconozca a las Universidades esos ingresos adicionales de conformidad con
los ingresos propios. Esto a la UNED la beneficia. La UCR el afio pasado aceptd una
bonificacidn; este afio le serviria a la UNED, pero hay que ver si la UCR la aceptg
ria en este momento, porque para 1988 legitimamente le corresponderia a la UNED todg
la bonificacidn, dado que fue la Institucidn que aumentd la matricula. El crecimien
to de la UNED de este ano es mayor que el del afio pasado en ese rubro. Esta idea le
ha interesado bastante tanto al Ministro de Educacidn como al de Hacienda, porque es
una forma de fortalecer a la UNED, aunque es una fdrmula bastante dificil tomando
en cuenta los argumentos que tienen las otras Universidades: 1) que no siempre el
Rector es el culpable de que no se hagan los aumentos de matrIcula, porque los rectg

res hicieron el planteamiento, pero no lo aprobaron los Consejos Universitarios.

El martes esperan tener alguna respuesta del Ministro de Hacienda respecto a las ex]
gencias de los trabajadores de las diferentes universidades para que se les d& um
aumento salarial. En la primera reunidn que tuvimos el Viceministro nos dijo que nd
se habia contemplado nada para las Universidades, porque no habia pensado que las
Universidades eran parte del asunto. Se le demostrd despu@s que de seis oportunida-

des, cuatro el Gobierno ha reconocido ese aumento.

2. Sustituci®n interina del Vicerrector Ejecutivo

DON FERNANDO BOLANOS indica que el prdoximo viernes hay sesidn de la Comisidn de Admi
nistrativos y como don Carlos Montero estd incapacitado, no podria haber quorum en

la Comisidn. Sugiero nombrar un sustituto lo md3s pronto posible.

Articulo IV, inciso 2)

Se acuerda recargar las funciones de la Vicerrectoria Ejecutiva en
el Lic. Marcelo Blanc, por el mismo periodo de la incapacidad del
titular, Lic. Carlos Montero Gonzadlez. ACUERDO FIRME.
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3. Recorte de La Repiiblica sobre crisis econdmica en la UNA

DON FERNANDO BOLANOS distribuye copia del articulo publicado en La Repiiblica titu-

lado "Sigue la crisis econdmica en la UNA", para informacidn de los miembros del

Consejo Universitario. Se hacen algunos comentarios.

4, Solicitud de estado financiero de la UNED

SRA. MARLENE VIQUEZ: Quisiera hacer un recordatorio al Sr. Rector. En la sesidn
754-88, Art. IV, inciso 2) este (Consejo le habia solicitado una proyeccidn del flu-
jo de caja para el resto del afio, con el propdsito de analizar la situacidn finan-—
ciera de la Universidad. Creo que es muy conveniente que este informe se le brinde
al C. U. antes de tomar cualquier resolueidn respecto a un reajuste salarial. Es
conveniente que el C. U. tenga informacidn suficiente para analizar cOmo se han ido
ejecutando los dineros y cudl seria la situacidén de la Universidad en los Gltimos
meses. Tenlamos intenciones de que con las normas presupuestarias aprobadas con el
Presupuesto Ibamos a aminorar el d&ficit presupuestario de este afio. Nuevamente ha

go la solicitud para que se brinde a este Consejo esa informacidn.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Esos datos estdn casi completos. De modo que pronto estare
mos informando al C. U. la situacidn de la Universidad. Sin embargo quiero adelan-
tarles que por un lado podemos seguir adelante, pero por otro, al 15 de noviembre
necesitamos los ¢47 millones que el Gobierno nos debe aportar, correspondientes a
31 millones adicionales del FEES, 10 millones del Ministerio de Educacidn y 6 millo-
nes de la bonificacidn. E1l presupuesto, incorporando las modificaciones 1 y 2 va a

salir satisfactoriamente.

SR. WILBER PEREZ: Vuelvo a escuchar como el afio pasado el asunto de que dado que el
Gobierno da ciertos recnnocimientos por el aumento de la matricula, espero que si la
UNED tiene que aumentar ingresos no lo haga por la via de los estudiantes, porque ya
el ano pasado lo hizo en un 37%. Creo que eso debe mantenerse asi por un tiempo,
porque seria un golpe demasiado duro para los estudiantes el tener que asumir otro
aumento, dado que el aumento del afio pasado fue muy alto. Puede ser por otra via

que se aumenten los ingresos.

V. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE
1. Modificacidn interna 1-88

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Debido a que las modificaciones externas 1 y 2 han tenido

atrasos en la Contraloria, muchos de los recursos planteados en la segunda se tuvie-

_ y
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que hacer mediante sobregiros. Para que estos sobregiros no aparezcan en una modi-
ficacidn externa deben ser autorizados por el C. U. para que puedan entrar en libros
dentro del mes de agosto. Es una partida por ¢£470.222 que se rebaja de egresos y se

aumenta en egresos.
SR. FRANCISCO QUESADA: No tiene ninguna objecidn.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Siempre me interesa analizar las modificaciones presupuesta-
rias con tiempo suficiente. En este momento confio plenamente en la informacidn que
el Sr. Rectornos estd brindando. Sin embargo, no tendria objecidn de aprobarla en este
momento, si@npre que me permitan, si tengo algunas observaciones una vez analizada

con detenimiento, manifestarlas en la proxima sesidn.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Tomando en cuenta esa inquietud de donia Marlene, le hice ver
a doila Mayela Jiménez que por lo menos debemos tenerla con una semana de anticipa-
cidn. Desafortunadamente dofia Mayela estaba fuera del pais con un permiso. La en-
tregaron el lunes en la tarde. En principio no estaba de acuerdo, pero viendo que
si se envia en una modificacidn externa estaria aprobada en noviembre o diciembre,
estuve de acuerdo con plantearla en este momento. Los sobregiros que se han autori
zado son para actividades urgentes que se han presentado.
Por otra parte, se tardd un poco en recuperar los recursos que se dieron a don José@
J. Villegas para ir a Brasil, los que tienen que incluirse en la prdxima modifica-
cidn, a pesar de que ya estdn esos ingresos.

% ok K
Se da por aprobada en el entendido de que cualquier informacidn adicional que se
requiriera, se conoceri en la proxima sesidn.

% Kk %

Articulo V, inciso 1)

Se aprueba la modificacidn interna 1-88, por un monto de ¢470.222.
ACUERDO FIRME.

2. PROPUESTA DE ACUERDOS VARIOS
a. Solicitud de AFAUNED y APROUNED

Este punto se refiere a la solicitud planteada por las Asociaciones citadas para mo
dificar los articulo 41, 55, 72, 87 y 118 del Estatuto de Personal, a fin de que en
las Comisiones a que hacen referencia esos articulados tengan representacidn tanto
la APROUNED como la AFAUNED.

% K %
Dado que algunos miembros tienen sus opiniones respecto a este tema, se incluird

- . [
como punto de agenda de la proxima sesioOn.
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b. Carta de entendimiento CATIE-UNED

Se trata de la posibilidad de lograr un acuerdo entre el CATIE y las instituciones
de Educacidn Superior de REDCA, sobre reconocimiento reciproco de estudios conclui-

dos.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Explica que no es un convénio, sino que el Consejo Universi
tario ve con buenos ojos el que se pudiera firmar un convenio de reconocimiento mu-

tuo.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Piensa que se debe ser cauteloso con el asunto. Queria
proponer que se le indicara al CATIE que eleven esto a CONARE para que ahi lo

envien a consulta a las Universidades.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Posiblemente este asunto ira al CONARE. Ellos estan averi-

uando mas rapidamente lo que piensan los Rectores los Consejos Universitarios.
q y

Articulo V, inciso 2-b)

Se acepta en principio en forma positiva la propuesta del Centro
Agrondmico Tropical de Investigacifén y Enseflanza (CATIE), de re-
conocimiento reciproco de estudios concluidos de grado y postgrado
universitario. De lograr el CATIE una aceptacidn igual de parte
de las otras Universidades Estatales, se procederd en forma defi-
nitiva a darle la aprobacidn formal al convenio. ACUERDO FIRME.

¢) Dictamen de la Comisidn de Académicos sobre propuesta metodoldgica para

evaluar las carreras de la UNED.

Después de algunos comentarios se toma el acuerdo siguiente, avalando el dictamen
de la Comisidn de Académicos.

Articulo V, inciso 2-c¢)

Se acoge el dictamen de la Comisidn de Asuntos Acad@micos (sesidn
181-88, Art. I), en el sentido de aceptar la propuesta metodoldgi-
ca para evaluar las carreras de la UNED: El caso de la Carrera de
Diplomado en Ciencias de la Educacidn con énfasis en I y IT Ci -
clos, como un plan piloto, que debe completarse entre otros aspec-
tos, con los instrumentos necesarios. Debe conformarse un equipo
interno que complete este documento y se solicita a la Rectoria
gestionar la colaboracidn de la Dra. Natalia Campos, para que
sirva como Asesora de este equipo.

Se solicita a la Comisidn que se nombrd para evaluar la Carrera de
Iy II Ciclos (numeral 5 del articulo IV, inciso 4) de la sesion
732-88), que retome el modelo y lo complete. Ademds, se solicita
a la Administracidn que esta Comisidn sea reforzada para cumplir
con esta labor. ACUERDO FIRME.

J
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d) Dictamen de la Comisidn de Asuntos Administrativos sobre acuerdos tomados

por CONARE en beneficio de sus empleados.

Se conoce y aprueba el dictamen de la Comisién de Asuntos Administrativos tomado
en la sesidén 196-88, Art. X, en el sentido de tomar nota del documento denominado

"Acuerdos tomados por CONARE en beneficio de sus empleados".

Articulo V, inciso 2-d)

Se acoge el dictamen de la Comisidn de Asuntos Administrativos,
sesidn 196-88, Art.X en el sentido de tomar nota del documento

denominado "Acuerdos tomados por CONARE en beneficio de sus em-
pleados'". ACUERDO FIRME.

e) Acuerdo del CONRE sobre agotamiento de via administrativa solicitada

por algunos tutores.

Se conoce el acuerdo tomado por el CONRE en la sesion 531-88, Art. II, mediante el
cual recomienda al C. U. dar por agotada la via administrativa solicitada por los
gefiores Carlos E. Marchena Venegas, Kemly Fallas Mora, Ricardo Acufia Arana, Ana Mu
fioz Jiménez, Carlos Chavarria Badilla y Carlos E. Fallas Obando y carta del Sindi-
cato UNE-UNED.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Existe un articulo en el Reglamento de Tutores de Jornada
Especial en el que se estipula que los tutores contratados por dos semestres segui
dos al ser contratados en el tercero, entran en propiedad. Ese reglamento por dis
posicidn que desconozco, nunca se cumplidé. La Oficina de Recursos Humanos le hizo
una propuesta al CONRE, desafortunadamente desconociamos ese Reglamento, para que
después de cinco afios el tutor entrara en propiedad. Después nos hicieron la obser
vacidén de que habia un reglamento, entonces pedimos que se cumpliera ese reglamento.
' Por otro lado, habiendo visto los grados académicos de algunos tutores el CONRE tomd
la disposicién de felicitar a las areas de Centros Académicos que estdn siguiendo la
politica de contratar licenciados y solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que
haga una propuesta para que de aqui en adelante sdlo se contrate a licenciados y
aquellos que no lo sean, se les dé eltiempo necesario para que obtengan la licencia
tura.
Aparentemente no se esperd que la Oficina de Recursos Humanos hiciera el planteamien
to de las instrucciones para ejecutar esto, sino que se tomd como una resolucidn de-
finitiva. Se procedid a seleccionar a los tutores que en su gran mayoria tenian la
licenciatura y se dictamind si habia inopia para nombrar algunos bachilleres. Los
funcionarios que presentan la apelacidén quedaron por fuera. Estas personas habian

sido propuestas por los coordinadores y en otro nivel simplemente se nombrd a los

N

J
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que tenia el titulo de licenciatura.

Por otra parte, los jefes consideran en este caso que no les asiste a los tutores

la norma No. 6 del Reglamento correspondiente porque de hecho no han tenido perio-

dos continuos. Desde 1982 a los tutores se les contrata por cierto nimero de meses

y después se les hace la liquidacidn. Luego se les contrata uno o dos meses des-—
{ pués y en el caso del verano se les liquida en noviembre y se les vuelve a contratar
' en marzo. Desde el punto de vista legal ellos no tienen ninguna oportunidad de ga-
nar. Desde el punto de vista humano -asi lo vi- nos encontramos con un problema
practico: que faltaban cerca de cinco dias para abrir las tutorias. Ya estaban ca-
pacitados y nombrades los tutores y no se podia en ese momento hacer nada con mucha
facilidad. Desde el punto de vista humano no necesariamente éste era el camino,
porque a algunos de estos funcionarios se les pudo haber contratado.
Cuando este asunto se presentd me extrafid que la gente que mis ha estado no estaba
pidiendo acogerse al Art. 6; la razén se debia a que los cursos que tienen son per-
manentes. Yo sugeri que si las personas habian sido contratadas con ocasidn del
Plan de Emergencia que no se aprovecharan para tener continuidad, porque la UNED no
va a continuar el Plan de Emergencia. Quitando el Plan de Emergencia se encontrd
que no era asi, porque habian sido contratadas anteriormente al Plan; aunque a algu-
nas se les han hecho liquidaciones.
Cuando se les hicieron las liquidaciones no hubo objecidn de su parte al recibirlag,
por cuanto las firmaron. Tampoco solicitaron al Consejo de Rectoria recurso de re-
vocatoria del acuerdo de los jefes correspondientes, sino que solicitaron que se die

ra por agotada la via administrativa.

SRA. MARLENE VIQUEZ: El Articulo 6 del Reglamento de Jornada Especial habla de contindi
de la demanda del servicio tutorial, no de la continuidad del funcionario. Don

Celedonio tue muy claro cuando manitestd que tue a raiz de una recomendacidn del

\ Consejo de Rectoria sobre la importantia de que todos los tutores fueran licencia-

! dos, que se tomd una norma generalizada y se dijo que ahora todos los tutores tenian
que ser licenciados. Tengo algunas inquietudes con respecto a este caso. Desconoz-
co quienes son los tutores que estdn solicitando el agotamiento de la via administra-
tiva, Sin embargo mi propuesta
es que antes de que el Consejo Universitario tome alguna resolucidn se solicite un
dictamen al Asesor Legal a la luz de lo que indica el Articulo 6 del Reglamento
de Jornada Especial, cudles serfan losiosibles resuitados sétendrian en juicio ‘exter-
no, en el entendido de que el Reglamento no habla sobre la continuidad del funciona-

rio, sino sobre la continuidad del sistema de la tutoria ém un curso.
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En los documentos que se han presentado, realmente ellos han probado que han dado
cursos que no son del Plan de Emergencia, que han sido contratados de manera conti-
nua para brindar esos cursos. Ese tipo de contratacidn a plazo fijode tres PerTodos
Académicos consecutivos es el que les permite solicitar la propiedad. Si fuera
asi, creo que la Universidad tendria un conflicte, pues tengo entendido que hay

funcionarios de esta Universidad,que se le han reconocido anualidades, habigndosele

contratado y liquidado de esa manera.

Hay algo que me preocupa con respecto al acuerdo del Consejo de Rectoria, porque

la solicitud de agotamiento de via administrativa firmada por los afectados, esta
dirigida al Consejo Universitario. No entendi por qué el Consejo de Rectoria se
estaba pronunciando con respecto a este acuerdo en el siguiente sentido: Al cono-
cer el Consejo de Rectorla esto, ya hay una autoridad que se estd pronunciando res-
pecto a esta solicitud, me preocupan los plazos que se tiencn para responder, por
parte del Consejo Universitario. Ellos podrian dar por vencido el tiempo. Esto

afecta el acuerdo final de este Consejo.

SR. ALBERTO CANAS: Cuando un ciudadano recurre a la oficina que no es, ésta le devuel
ve la solicitud. No creo que pueda causarnos dafio, pero si es una irregularidad
en que el Consejo de Rectoria tramite una solicitud que no le corresponde. ks una

ofi1ciosidad del Consejo de Rectoria enviarlo a este Consejo.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: EL Consejo de Rectoria lo vio porque nosotros estabamos es-
tudiando ese caso. Entonces el procedimiento de dar por agotada la via administra-
tiva no estd correcto. En primer lugar, porque el procedimiento de ellos era apelar
ante la instancia siguiente, pedir la derogatoria del acuerdo del Consejo, pero tenianh
que apelarlo al Consejo de Rectoria o al Director de Centros Académicos, y si lo re-
chazaba, si pasaba directamente aqui. Entonces ellos tampoco siguieron el tramite de

dar por agotada la via administrativa.

SR. ALBERTO CANAS: Entonces el Consejo de Rectoria se arroga funciones, al tramitar
un documento que no estaba dirigido a &l ni le correspondia. Considero que ha habido

una irregularidad en la tramitacidn de este asunto, que no creo que nos pueda perju-
dicar en el juicio que pueda venir, pero si en alguno de esos tramites hubiera sido

perjudicado uno de ellos si hubiera habido problema.

Después de analizado ampliamiente este asunto se acuerda lo siguiente:
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ARI'ICULO V, inciso 2-e)

Con respecto a la solicitud de dar por agotada la via administrativa plan-
teada por los funcionarios Carlos E. Marchena Venegas, Kemly Fallas Mora,
Ricardo Acuéa Arana, Ana Mufioz Jiménez, Carlos Chavarria Badilla y Carlos
E. Fallas Obando y carta del Sindicato UNE-UNED, el Consejo Universitario
la devuelve por no haber cumplido con todos los tramites pertinentes.
ACUERDO FIRME.

3. Definicidn del salario del Sr. Auditor

Se conoce nota AI-150-88, suscrita por el Lic. José& E. Calderdn, Auditor Interno,

eon la que adjunta el cadlculo de su salario, conforme al acuerdo establecido entre

la Auditoria y la Rectoria.

Se retira de la Sala de Sesiones el Sr. Auditor, con el fin de que su solicitud sea
analizada.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Todos conocen bien el asunto, excepto dofia Ma. Eugenia y
dofia Ligia. Hace un breve resumen de qué se trata el asunto. Considerando que
nosotros debemos atraer los funcionarios con alta experiencia y capacidad, al
contratarse el Auditor, el Consejo Universitario tomd una resolucidn de como definir
el salario del Auditor. Hizo un estudio de los salarios en las otras Universidades,
que oscilaban desde ¢40.000 hasta ¢92.00 en ese momento. Aqui se habia establecido
una férmula para el salario del Rector y los Vicerrectores, que era, ¢80.000 y ¢70.00(
respectivamente. Entonces siguiendo esa misma fdrmula, se asigno ¢60.000 para el
salario del Sr. Auditor. Esto fue para la contratacidn en 1987. El problema es

qeu las personas que son contratadas de esa manera pueden acogerse normalmente a

eso o a la calificacidn en Carrera Universitaria que mas les convenga. El Reglamento
de Carrera Universitaria en la Universidad, le reconoce fundamentalmente la experien-
cia en universidades y la Unica forma de conseguir auditores que tengan experiencia
en universidades es quitarle los auditores a las otras universidades. El Sr. Calderdd
tiene experiencia en ser auditor, pero era en empresa privada. Por lo tanto no se le

toma en cuenta las anualidades, y el salario por ese camino no le llegaba muy alto.

El incremento salarial que se dio el afio pasado de un 4.5%, en el segundo semestre,
se le aplica a &l en una parte, pero no en su totalidad, debido a que se le aplica
a la parte de Carrera Universitaria y no a los ¢60.000. Luego viene el aumento de
este afio que era equivalente a un 9% del Profesional 2 y un 10,4% de Profesional 1.
Debido a esa misma norma que se estaba aplicando, al Auditor le parecid que no era
justo, porque entonces un aumento a la base normalmente en la Universidad, significa

ese mismo porcentaje de crecimiento del salario global. En su caso, ese aumento a la

J
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base con respecto al salario global no significaba nada. Se planted otra forma que
le permitia seguir aumentando su salario en una forma normal, como todos los funcio-
narios lo hacen. Este era dandole un salario base de profesional 2, que le da un
15% por Carrera Universitaria, un 45% por cargo de autoridad, 5 pasos por el Art. 33
del TIstatuto de Personal 'y 25% de ‘sobresueldo. Todo esto va orienta-
do a hacerle un reconocimiento de la experiencia que &l tieme. Eso daba a 1988, un
salario de ¢62.785, mientras que el salario del afio pasado fue de ¢60.000. Mientras
que todos habian recibido el 10.4% de su salario y con esta fdrmula a €1 le queda
solamente ¢2.785 de aumento salarial, que no parece ser justo, con respecto a los

demis.

Habia una propuesta que lo dejaria en esa situacidn, de haber recibido el aumento

que recibieron todos los demis funcionarios, y es usando la misma férmula que aprobd
el Consefo Universitario en la sesiOn en que se discutid eso, no asignarle profesional
2, sino asignarle profesional 3. De este forma, el salario total, a partir de julio
de 1987, si el salario era de ¢60.000 quedaria en ¢61.757. O sea, con respecto al
acuerdo original, lo que hay es una variacién de ¢1.957, al minimo que nosotros le

habiamos asignado.

Mi recomendacidn es que pareciera 16gico que se le asigne categoria de profesional 3.
Es justo que todos reciban un aumento proporcional cada afio. Habia otra alternativa
que era que se le aplicaba el mismo aumento a los ¢60.000, pero si las anualidades
se calculan con base en esos ¢60.000 seria injusto con respecto a todos los demds,

porque las anualidades se le calculan a los demas con base en el salario de la ca-

tegoria.

SRA. MARLENE VIQUEZ: De acuerdo con la propuesta del Sr. Rector, el sefor Auditor
que inicid labores en octubre del afo pasado, ganando ¢60.000 estaria, meses des-

pues, teniendo un aumento salarial bastante significativo que es de aproximadamente
¢11.000. Esto es importante que también se analice. Me parece que si nosotros no
somos cuidadosos para tomar una decisibu en esto, los aumentos salariales al senor
Auditor seguirdn un comportamiento en forma exponencial, diferente a la mayoria de

1os funcionarios de la Universidad.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Todos los funcionarios que se contrataron en setiembre, oc-
tubre, noviembre o diciembre del afio pasado tuvieron 1o mismo, porque cuando en

enero se dio un aumento salarial no se dijo que porque no ha terminado el ano, en-
tonces no se aplica el aumento salarial. Debo aclarar que no se le aplica retroacH
tivo a julio, sino a partir del mes en que 21 entrd. Entonces recibid de ese 4.5%

lo correspondiente a noviembre y diciembre.
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SR. FERNANDO BOLANOS: Me tiene un poco preocupado esta situacidn, porque en mi
criterio, hubo un error por parte de este Consejo Universitario, para asignar un
salario minimo de ¢60.000, porque eso era un monto fijo y no iba a estar expuesto
al proceso inflacionario que estd viviendo el pais. De ahi que &l, conforme pasa-
ban los meses en la UNED, no recibia aumento salagial. Viene una segunda propuesta
del Consejo Universitario en que se le ‘dio, con base al Art, 33 del Estatuto de Per-
sonal, que establece que bajo ciertas caracteristicas se le puede dar hasta 5 anua-
lidades a un funcionario. Nosotros recomandamos darle los 5 pasos. En el Art. 32
dice que se puede hasta un 25% de sobresueldo al salario nominal. De estos dos
Articulos le.aplicamos al Sr. Auditor lo maximo, con la idea de nivelarlo, para

que llegara a tener un salario de ¢62.785. La ventaja que presentaba esto es que
el Sr. Auditor, a partir de ese momento, cualquier aumento se le iba a reflejar

automiticamente, asi como tamiben, al cumplir 1 una anualidad, le iba a afectar.

No estoy de acuerdo en que se le asigne como Profesional 3 pordos razones: 1) No-
sotros hemos sacado de escalafdn de Carrera Profesional nada mas en ocasiones de
funcionarios que ocupan un puesto transitoriamente, como es el caso de los Vicerrec~-
tores o del Rector. Les aseguro que a como estd el acuerdo, el Auditor en dos o
tres afios va a ser el salariomas alto de la Universidad,. porque ese 25% al salario

nominal, va a tener un comportamiento exponencial.

ks cierto que con respecto al salario anterior, solamente tiene un incremente de
¢2.785, pero ya en octubre de 1988 cumple la primera anualidad y pasaria a ganar
d0h.262. Asignando un aumento del 12% a la base en enero de 1989, pasaria a tener

un salario de ¢/2.387. Como pueden ver, este se va incrementando considerablemente.

Poniendo al Auditor como profesional 3, pasaria a ganar en junio del 88, ¢70.976,
en octubre ganaria una anualidad mas y quedaria en ¢72.64Z, y con un auwento del
17% estaria ganando en enero del 89 ¢81.000. O sea, yue practicamente vaa tener un

incremento en un ano de ¢23.000.

Creo que conforme va pasando el tiempo, por ese efecio que tiene del 25% del sala-
rio nominal, va a ser muy alto. Definitivamente ya, sin que sea Profsional 3, &l
va a obtenerunsalario elevado. N estoy de acuerdo con esa propuesta de que
sea Proles.onal 3, porque tampocO me parece justo sacarlo de escalafdn. Creo que
81, al igual que todos los demas funcionarios que estén en P2 y si por los méritos,
publicaciones, estudios o nonografias pueda asceuder a P2, P4 o P5, no ie punemos
ninguna traba,

Me parece que la solucidn que dio el Consejo la vez pasada es muy satisfactoria.
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SR. CELEDONIO RAMIREZ: Si a £1 se le estuviera' reconociendo la experiencia tendria
el equivalente a P4. Pero dejémoslo con P3, que seria el 30%. Luego, en lugar de

esos 5 pasos por el Art. 33 del Estatuto de Personal, que da un 25% del salario de
la categoria, mas el 25% del salario de la categoria que da casi un 65% del salario

de la categoria, pero teniendo 20 afios de experiéncia es el 5%, y cada paso en la

UNED seria un 100%. Entonces /quién es el que estd ganando? 4Es que a nosotros nos

importa en el caso de Auditor, que tenga experiencia en la Universidad?

Los salarios de los Auditores son bastante altos. En el sector piiblica, los audi-

tores estdn cerca del salario de los mismos contralores; de ¢150.000 en adelante.

No es cierto que el auditor es de nombramiento permanente. Lo {inico es que la Uni-
versidad no puede remover al auditor sin autorizacidn de la Contraloria General de
la Repiliblica, pero en el momento en que este Consejo quiera cambiar al Auditor, tie-

ne que mandar a decir a la Contraloria por qué.

Me entra la duda de cBmo se estd aplicando ese 25% de sobresueldo, porque la anua-
1idad no se le aplica al 25% de sobresueldo. La anualidad se aplica solo al salario

base y a la Carrera Universitaria.

SRITA. LIGIA MENESES: Pregunta si el Profesional 4 que se le paga a un Vicerrector
es por ser temporal o por ser Vicerrector.,

SR. FERNANDO BOLANOS: Contesta que por ser Vicerrector.

SRITA. LIGIA MENESES: La categoria de Auditor es muy similar a la de un Vicerrec-
tor. O sea, no se le estd pagando al vicerrector por la temporalidad en el puesto
sino por el cargo que ejercey la responsabilidad que tiene. En ese sentido, el

Auditor estd a un nivel tan alto como un Vicerrector.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Aclara que la frmula que habia encontrado el Consejo Univer-
sitario muestra que ha existido voluntad para que se le dé todas las opciones al

Sr. Auditor. Se le estdn aplicando todas las posibilidades para que tenga un sala-

rio considerable.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: La Gnica diferencia que ustedes estdn argumentando es una

cuestidn de un afio, que en 1988 se gane ¢62.000 o que en-1988 se gane ¢70.000.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Considero que el Consejo lo analizd en su momento y analizd
cual seria el aumento, que iba a tener asi como el crecimiento anualmente. Sin
embargo si don Celedonio considera que eso tiene que ser como é1 lo propone, somé-

talo a votacidn. Soy respetuosa de la decisidn del Comsejo.
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SR. FERNANDO BOLANOS: Da una explicacidn mds detallada de la fdrmula que se est3
utilizando actualmente para el salario del Auditor. '

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Volvamos a la formula que_yo propuse desde un'iniéio, que
el aumento del salario del Auditor se aumentari anualmente en la misma forma en

que se aumentan los salarios de los demis funcionarios,'partiends de la base de
¢60.000. Lo Gnico que nos quedaba definir es de ddnde parte la anualidad de E1.
Entonces quedaria asi: ¢60.000 es el salario de &1, el aumento salarial de 10.4Y%
se le aplica a los ¢60.000 y lo {inico que tenemos que definir es si la anualidad
se la aplicamos a los ¢60.000 o a la categoria que se le dé. Podemos indicar que

la anualidad se toma de la categoria profesional que tenga.

Khkhhhhhkksk

Se discute ampliamente este asunto y se toma el siguiente acuerdo:

ARTICULO V, inciso 3)
Analizada la nota AI-131-88 del Sr. Auditor se acuerda:

1. Derogar el acuerdo de la sesidn 741-88, Art. V, inciso 1).

2. Dejar en vigencia el acuerdo original de la sesion 681-87, Art. V,
inciso 1),

3. Anadir a dicho acuerdo lo siguiente:

"Este salario minimo del Auditor se aumentari en el mismo porcentaje

en que se aumenten los salarios de los funcionarios profesionales
de la UNED".

4. Las anualidades del Auditor se calculardn con base en la categoria profe~
sional que le corresponda.

Se levanta la sesidn a la 1:00 p.m.

bt ..

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez
RECTOR

cdg; amss




