"ATAL A DISTANCIA

- CONSEJO UNIVERSITARIO

. 30 de mayo de 1988

Acta No. 743-88

Sesidn Extraordinaria

PRESENTES: Sr. Celedonio Ramirez, Rector
Sr. Francisco Quesada

Sr. Alberto Cafias

Sr .Rodrigo Barrantes

Sra. Marlene Viquez

Sr. Alfredo Barquero

Sr. Fernando Bolatos

AUSENTES: Sr. Luis Garita. Se excusa el Sr. Wilber ‘Pérez.
INVITADOS: Sr. José Calderdn, Auditor y Sr. Jorge Delgado, Asistente Ejecutivo a.i.,
del Rector. '

Se inicia a las 10;20 a.m.

I. INTERPRETACION AL ART. 93 DEL ESTATUTO DE PERSONAL

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Se ha puesto en agenda la interpretacidn del Art. 93 del Es-
tatuto de Personal por cuanto una vez tomada la resolucidn de descenso del Sr. Raiil

Guevara, él mandd una solicitud para acogerse al Art. 93 citado. De hacérlo, obvia~
mente la resoluciﬁh anterior no procederia. Quisiera que haya un pronunciamiento del

Consejo Universitario sobre quilnes estin cubiertos por el Art. 93.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Yo habia solicitado que cuando se iba a analizar este asunto

me permitieran salir de la sesidn.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Reconozco que en cierta forma dotia Marlene es parte involu -
crada porque se le podria aplicar ese articulo, pero no es forma personal, directa,

sino que es en forma indirecta. No necesariamente es procedente que tenga que reti-
rarse porque no se estd viendo el caso partiéular'de la Sra. Viquez, sino un caso ge-

neral.

SR. ALFREDO BARQUERO: Para reforzar lo que ha expresado don Celedonio, si no fuera
ns1, tondriamos que retirarnos. - Yo antes de ser Jefe de Oficina desempefié , cargos
con personal a cargo, entonces también tendria que salir, pero considero que no es

hecesario.
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SR. CELEDONIO RAMIREZ;

Da lectura al Articulo 93. Considero que el articulo 93 debe interpretarse con base

en lo que dice. Como fuj miembro de la Comisidn 1a intencidn original era que los

jefes y directores rotaran y esta era una forma de incentivarlos. Lo que tiene que

interpretarse es quienes son los funcionarios "de una categoria profesional que haya

ejercido en forma continua puestos de autoridad...". Visto de €sa manera los coordi-

nadores de drea, los coordinadores de curso y los coordinadores de programa reciben

SR. ALFREDO BARQUERO: No s& cuaj serla el espirity que privd para redactar esta nor-
ma; pero si vemos la letra del articulo 93, 1los directoreg y jefes de oficing ~hvia -
mente son.profesionales que ejercen cargos de autoridad; también los coordinadores de
drea y curso deben ser profesionales para desempefiar el cargo. Lo mismo sucede para
el coordinador de Centros, administradores de centro, coordinadores de pProgramas. Son
¢argos que se ajustan en forma muy clara al Art. 93. Sin embargo el Art., 92 ge liga
en alguna manera con el 93. En mi opinidn el Art. 93 no puede ser sdlo para jefes y
directores. 8i 1o que se queria era que los jefes y directores no se estanquen en sus
puestos durante "N" afios, para mf lo mismo debe suceder con cualquier puesto que ejer
2a autoridad, ' pues el ejercicio de la autoridad desgasta, el individuo va perdiendo
la iniciativa que muy posiblemente tenia cuando se inicid en el cargo. De manera que

en mi opinidn al Art. 93 puede acogerse cualquier funcionario que haya ejercido el

tores ya que el 857 de la Asamblea estd constituido por jefes y directores.’ Creo
que va a ser dificil 1a interpretaciﬁn, Yy 8i esto tiene impacto econdmico, subga-

némoslo posteriormente, pero ahora es ta] Y como esta en el Estatuto.
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51 se les estd pagando un 10% para que supervisen, controlen y hagan la funcidn de un

jefes, también tendrin que responder por su Cargo porque para eso se les estd pagando.

cRA. MARLENE VIQUEZ: En otra ocasidn el C. U. tratd de establecer una posible reforma
1 Art. 93 y en una sesidn de la Comisidn de Administrativos o del C. U, se hizo un
nidlisis de cudles eran los puestos de autoridad. Entre los ejemplos que se dieron
2118 el de coordinador de adrea porque era un ejemplo muy ilustrativo, pero nunca se
iijo en ese entonces que es0s puestos no debian ser considerados.

£l otro punto es que todavia actualmente a 1os coordinadores de cuxrso y de Area se les
contintia pidiendo que firmen las declaraciones de jornada de sus subalternos v no se

ha cambiado nada en ese gentido.

SR. FERNANDO BOLANOS: Cada vez que reviso este Art. 93 estoy mi@s en contra. Lameunta
blemente no estd en discusidn el eliminarlo. Una vez quisimos hacerlo y mo nos fue
muy bien en la Asamblea. Estuve en la Asamblea cuando se aprobd este articulo 93 y
1a idea original era crear cierta oxigenacidn y rotacidén de los mandos medios de

1a Uniyversidad. g{ recuerdo que cuando se hablaba de este articulo en la Asamblea,
se referian a jefes ¥y directores y en ningiin momento se incluyd la figura del coor-
dinador de curso. Pero a 1la hora de la redaccidén, es cierto que es muy genérica y

cubre tanto a coordinadores como jefes y directores.

SR. ALFREDO BARQUERO: Siento que en la Universidad hay algunas jefaturas o piveles
en donde se ejerce el mando, que tienen personal a cargo, que quieren a veces brincar
se algunas responsabilidades como jefes , Pero yo creo que el cargo de autoridad se
paga precisamente para que se ejerza el mando. Don Celedonio hace un rato trajo a co
lacidén el caso de una amonestacidn a un funcionario que aparentemente quien tenia que
aplicarla era el jefe de la oficina. En el Estatuto no se dice que sea el jefe de o-
ficina, asi lo indica el Art. 111 que se refiere a la jurisdiccién disciplinaria. Sa-
bemos por otra parte, que los cargos de autoridad llegan hasta niveles muy bajos, co-
mo el caso de los conserjes a quienes se paga cargo de autoridad para que coordinen a
otros, entonces no sé como andard la jurisdiccidn disciplinaria en estos casos.

Lo que si creo es que si el Art. 93 a la letra dice que todos los profesionales que
ejerzan cargo de autoridad pueden acogerse a él, lo menos que pueden hacer es ser TeS
ponsables con el ejercicio de ese cqrgovde*auporidad y cuando se trata de algln llama
do de atencidn o amonestacidn, que lo ejecuten. Sé que este problema se ha presen-
tado en CENAC sobre todo a los niveles de coordinacidn de curso, que ha veces no
quieren asumir la responsabilidad no sblo de ejercer el mando sino de ejecutar las
sanciones discimplinarias que correspondan cuando un funcionario no actia como tiene

que hacerlo.

\




CONSEJO UNIVERSITARIO

.

SR. FRANCISCO QUESADA: No recuerdo a raiz de qué el C. U. tomd un acuerdo en relacidn

con esa amonestacidn. Tengo la impresidn que aqui se analizd la situacidn de calidad

de autoridad de un coordinador respecto a sus subalternos, en cuanto al mismo concep-

to de autoridad plena o mediatizada en cuanto a que sus funciones son de coordinador.

Lo que mds me interesa plantear es que pareciera que a la letra del Art. 93 no hay du

da que los coordinadores tienen cargo de autoridad. En el Art. 94 se establecen las

reglas del juego, seglin el cual quien solicite tiene que tener ciertas condiciones. Da
lectura al Art. 94 y hace énfasis < ¢! pArrafo final que dice "...y se trataran de

" Tste es un €aso en

conciliar los intereses institucionales con los del inte:
que es conveniente ver si concilian los intereses institucionaics <u- S funeoio-
nario y si éste refine las condiciones de haber pasado por jefe inmediato, de habe:
dicado el puesto al cual desea ubicarse y si -en {iltima instancia- su paso de autori-
dad institucional a un puesto que se le pudiera ofrecer es de interés institucional.
Este es el punto clave de la situacidn. O gi por las circunstancias que se han plan-
teado se cree que no es conveniente institucionalmente, aunque el funcionario haya
abordado todos los aspectos que tieme que abordar para hacer la solicitud, es potestad
de la Institucidn decirle si o no. Ese es mi criterio.

Yo queria retrotraer el asunto no a si es derecho de &l solicitar la aplicacibn del

Art. 93, sino mds bien a si las situaciones de aplicacidn de ese articulo que constan

en el Art, 94, son aplicables o no.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Considero que estd bien discutido el Art. 93 para proceder a
dar el dictamen. Puedo inferir de cada una de las observaciones que el Art. 93 se

aplica a todos aquellos que estdn cobijados por el Art. 92, Asi se acuerda.

Despuds de otros comentarios se toma el acuerdo siguiente, con el voto en contra del

Sr. Fernando Bolanos.

Articulo I

El Consejo Universitario aclara que el articulo 93: Retencibn de

derecho de sobresueldo, del Estatuto de Personal, se aplica a to-
dos aquellos que reciban sobresueldo por ejercicio de puestos de
. autoridad, conforme con el articulo 92 de ese mismo Estatuto.

II. APELACION DEL SR. RAUL GUEVARA.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Primero se habia tomado la resolucign COM base en un acuerdo
del C. U. de que se considerara la posibilidad de un descenso. La labor de don Ralil
ha sido muy conflictiva con sus subalternos a nivel de autoridad, de la cual consta

bastante en el expediente del Lic. Guevara. El argumenta que nunca se ha demostrado

—
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que es culpa suya. Da lectura a la nota del 2 de marzo de este afio A.A.C.88-082, en
la cual el Lic. Guevara solicita el traslado de la Oficina de Ciencias del Hombre a
la Oficina de Programacifn, con la aplicacidn de los beneficios del Art. 93 del Esta
tuto de Personal. Don Celedonio indica que Ciencias del Hombre habia ofrecido 1la

plaza, pero no sabe si la oferta se mantiene.

SR. JORGE DELGADO: Est3 retirada y solicita que le mantengan la plaza de coordinador
de drea. O sea que no va a refundir las dos ireas de economia con administracidn y

contabilidad.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Habria que resolver la ubicacidn del S¢. ... - ~n ofra pla-
za. En todo caso la apelacidn del Sr. Guevara se puede resolver derogando el

e instando a que se le acepte su peticidn de acogerse al Art. 93,

SRA. MARLENE VIQUEZ. Yo estoy de acuerdo, lo {inico que me preocuparia es que el Art.
93 se norma en - ejecucidn con el Art. 94. No sé si el hecho de que don Raiill Guevara
no haya presentado directamente la peticidn, se pueda decir que no esta cumpliendo los
requisitos. Lo que me preocuparia es la Gltima parte del Art. 94 en donde tienen que
conciliarse los dos intereses y en caso de que exista acuerdo debe existir un compromi
so de parte de la Institucibn para que se incluya esa plaza en la prdxima modificacidn
presupuestaria. Creo que eso es importante para que despus no surjan problemas que

de hecho se han presentado, que una persona no se puede trasladar a otro puesto si

no existe seguridad de la plaza.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Habria que ver si existe un puesto disponible. Si no lo hay
la Universidad incluird en la prdxima modificacidn externa la creacidn de la plaza y
se trataran de conciliar los intereses institucionales con los del interesado. Quiero
dejar constancia que en mi opinidn esto es como premiar a don Rafil Guevara cuando de
hecho la labor suya como coordinador y las diferentes inquietudes que han habido hacia
aquella funcidn, lo que verdaderamente amerita es la destitucidn en ese puesto de coor

dinador.

SRA. MARLENE VIQUEZ: Cuando aqui se analizd este asunto del Sr. Guevara, el C. U. so-
licitd un dictamen al Asesor Legal sobre las anomalias en cuanto a procedimientos que

mencionaba don Ralil. Eso es importante que se considere Si ese dictamen estuviera
acd se podria verificar si proceden las inquietudes del Sr. Guevara.

SR. ALFREDO BARQUERO: Cuando la Direccidn de Centros Académicos y la Oficina de Cien-
cias del Hombre "ofrecieron" a don Rafil Guevara, -lo hicieron con todo y plaza, Me lla
ma la atencidn que la plaza de coordinador se le mantenga. Le pediria al CONRE que a-

nalizara esa situacidn y determinara si efectivamente si les hace falta o no la plaza.

N
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Porque si la plaza de Coordinador de Area no hace falta y se puede refundir, pues que
se proceda a la refundicidn y se cumpla con una de las politicas aprobadas por este
Consejo para la ejecucidn del presupuesto de 1988, de manera tal que esa misma plaza
podria servir hasta para satisfacer la peticidn de don Raiil Guevara de acogerse al
Art. 93 sin necesidad de incluir una nueva plaza en alguna modificacidn externa pro-

xima.

SR. FERNANDO BOLANOS: Quiero llamar la atencidn sobre este posible traslado de don
Rafill Guevara por el Art. 93. Es que este articulo mo le da un mend al funcionario pa
ra escoger donde quiere irse. Creo que las cosas no puedex - © 71 8¢, Guevara

estad haciendo una solicitud que hay que analizar y ver el inter@s imsi.iu.i

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Esto lo tengo claro. Si se acoge al Art. 93 €l hace una pro-
puesta y se analiza su conveniencia o no. Pero habria que ver el asunto de fondo en

todo caso que es que &l no funciona donde estd.

SR. FRANCISCO QUESADA: No sé porque estdn dando como un posible hecho que se va a re-
solver favorablemente una peticidn que &l hace, tengo entendido posteriormente a lo
que se tramitd sobre la situacidn de &l. Hace una recapitulacidn de todo lo aconteci-
do con este caso.y don Celedonio le hace algunas aclaraciones al respecto.

Pregunta si se procedid conforme con el Art. 18 del Estatuto de Pérsonal, que es que

se proceda al descenso mediante el informe de la Oficina de Recursos Humanos.

SR. ALFREDO BARQUERO: E1 informe estd en el CONRE, el cual salid de los documentos

que se tenian.

SR. FRANCISCO QUESADA: Sin perjuicio de que el C. U. lo consulte al Asesor Legal, lo
que procede es rechazar la apelacidn del Sr. Guevara porque el C. U. estima que se le
aplicd el Art. 18 a derecho. Asimismo, no procede a aplicar el Art, 93 por no haber

cumplido con los requisitos contenidos en el Art. 94.

SRA. MARLENE VIQUEZ: La preocupacidn que tengo es con respecto al segundo parrafo del
inciso A) de la nota del 26 de abril del Lic. Guevara que dice: "Desconozco totalmente
el contenido del informe elaborado por Recursos Humanos, desconozco el fundamento y
pruebas del mismo y la resolucidén final del mismo, todo lo cual constituye un grave
perjuicio e indefensiBn". A raiz de esta nota surgid la peticidn para que el Asesor

Legal de la UNED manifestara si habia anomalias en cuanto a procedimiento.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: El Sr. Guevara argumenta que no ha recibido el informe de la
Oficina de Recursos Humanos, pero nosotros lo vimos aqui en el C., U. y ese informe lo
tomd el CONRE y con sabe en 81 tomo la resolucifn respectiva. Después se envia al C.U.

pero no sé si hay obligacidn de mandarle el informe.
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SR. ALFREDO BARQUERO: Aqui hay un detalle importante. El Consejo de Rectoria toma

__un_acuerdo con base en un informe de la_ 0ficina de Recursos Humanos.» Esta hace un

1nforme que sollulta al CONRE y lo env1a alll. Me da 1a 1mpre51on de que si el fun~

glongr;o fue notlflcadg de ese acuerdo, ‘pues con base en éste presenta la reyocato-

rla, tuvo 8 dias para buscar la 1nformac;on, pudo hacerlo pedldo al CONRE,. pero no lo

SRA. MARLENE VIQUEZ: E1 Art. 33 del Estatuto de Personal se refiere a las obligacio

nes de 1a UNED con sus funcicusrins. Da lectura al imciso i) del Art. 33. Me preocu

pa que tomemos la resolucidn y el asesor legal de 1a Yurn e haya manifestado su pro- -

nunciamiento sobre las anomalias de procedimiento que sefiaizi Raiil Guevara.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Todos los acuerdos se le han notificado y en mingun e
ha pedido el 1nforme de 1a Oficina de Recursos Humanos para responderlo. Con res-
pecto a las primeras acusaciones que se dieron contra el, el Lic. Guevara mandd un
descargo acerca de ellas, que no era convincente. Por otra parte, el incumplimiento
del Sr. Guevara es manifiesto tambidn en otro campo. Hubo un problema con respecto
a una beca que se le dio. Aqui se acordd que hubiera una negociacidén para que paga-
ra poco a poco lo que le adeudaba a la Universidad y se extendid el plazo por seis
meses. Luego solicitd otra extensidn que no le concedi y era para 1989. O sea, que
no ha cumplido esa parte; de hacer la tesis para recibir un titulo por algo que la
Universidad hizo una erogacidon. Me parece que eso es demasiado, supuestamente lleva

cinco afios haciendo la tesis.

SR. ALFREDO BARQUERO: A mi me asaltan una serie de dudas. Conozco muy bien la his-
toria del Sr. Guevara y me sentiria muy preocupado que se le dé el premio de acoger
se al Art. 93. Las dudas que tengo son de procedimiento. Sin embargo, tengo muy
claro'que no tenia por qué mandarle copia al Sr. Guevara del informe de la Oficina
de Recursos Humanos, porque simplemente un organo colegiado me pidid el informe y
lo entregué al C. U. Considero que durante los ocho dias pudo venir a solicitar in-
formacidn para documentarse mds y plantear su recurso. En este momento no votaria

1a solicitud de acogerse al Art. 93; preferiria dejar un compas de espera para que

el Asesor Legal nos dé el informe y con base en éste definir el asunto.

SR. CELEDONIO RAMIREZ: Considero que seria mejor esperar. El Art, 93 no puede cons
tituirse en un escape. Hay que solicitarle al Asesor Legal que rinda su dictamen

por escrito a la mayor brevedad posible.
% % %

Después de otros comentarios se toma el acuerdo siguiente;




jue baga 1legar al Censeja UnlverSLtarlo‘en‘el plazo de ocho’
ctamen legal sollcltado« n la sesidon 733-88, 5Axt V,‘ln
‘de abrll del present ano.‘ ACUERDO FIRME :

III. PROYECTO DE-RE”T“NENTO ELECTORAL: UNIVERSITARIO DE LA UNED.

Se conoce la nota TEUNED—lB-BB del 16 de marzo del preafgte ano, medlante la;cual
wmeias propuestas por

’adJunta 1as resolu01ones del Trlbunal en cada una’ deﬂlaJ

la Comlslon de Asuntos Admlnlstratlvos del Proyecto de Reglameh”m 21 Hnlver

‘sitario.

Se da 1ectura‘

-~y al dla; la 1ntegracion de;p&drones electorales’uﬁlversltarlos yde
cidird la divergenc1as que se susclten en-los procesos electorales.

«al Art.*ﬁ No»oBétante, con51derando que podrla ser mas clara 1a redacc1on, suglere'
que diga al final "por lo menos por cuatro votos'" en lugar de !...por lo menos por
cuatro mlembros del quorum". ‘

Artlculo 9, 1nc1so j), El C -U. acoge 1a: reccmendaclon que hace“el TEUNED

iArtlculo 13 519"

El;C U. acoge el artlculo 107 como es propuesto por el TEUNBD.,»ﬁg‘

'-4'

Artlculo 16: Se acoge la recomendac!on del TEUNED - par" ‘”e 1a ueva redac01on del

~Art1culo 16 sea de la 81gu1ente manera.

Seran delegados ‘del TEUNED sus mlembros y los funclonarlos de la UNED
.que el TEUNED designe para que supervise el proceso "electoral. Este

nombramiento’ 'deberi hacerse posterior al cierre de'la 1nscr1pc1on de

candidatos para la eleccidn correspondiente y no podrid designar a nin
guno de los candidatos inscritos, ademds de las prohibiciones esta -

blecldas en los artlculo 20 y 21 de este Reglamento.,, '

Articulo 22, inciso c): Se acoge la recomendaclon del TEUNED para que el Art. 22,

_inciso c) diga:

Organizar. 1as juntas receptoras de’ votos y velar porque 51gan 1as 1ns-
trucc1ones del TEUNED T
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Articulo 27: Se acepta 1a redaccibn propuesta por el TEUNED al Articulo 27.

Articulo 29: Se acoge la sugerencia del TEUNED. No obstante, para mejorar la re-

daccidn se le recomienda sustituir la palabra “nanifestar" por "interponer'.

Articulo 33: Se deja pendiente mientras el sefior Rector hace consulta al TEUNED

respecto a si han considerado el caso de los jefes nombrados a plaze fijo.

Articulo 37: Se acoge la sugerencia del TEUNED para que después de "Estatuto Or-

ganico" se agregue 'o en este Reglamento".

Articulo 40: Se acoge la recomendacién del TEUNED para que sea de doce dias habi-
les anteriores a una eleccidn, el periodo a partir del cual los funcionarios debe

rin informar al TEUNED acerca de la Vicerrectoria en que desean votar.
Articulo 41: Se acoge la recomendacidén del TEUNED referente al Art. 41.

Articulo 42: E1 Rector va a estudiar en los reglamentos respecto a cuiles son los
derechos de una persona que sustituye a otra que estd con permiso con o sin goce
de sueldo por seis meses, porque Sse pueden presentar dos gituaciones: 1) competen-

cia por el voto y 2) doble voto.
x % * -

Para la proxima sesion se decide invitar al Presidente y al Scretario del TEUNED,

para continuar analizando el Reglamento.

Se levanta la sesidn a las 12:20 horas.

//"é‘é“""’) /me‘i— .

Dr. Celedonio Ramirez Ramirez

RECTOR
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