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ACTA W% 727-88
PRESENTES Sr. Celedonic Ramirez,. Rector
Sir. Francisco Quasada
81, Wilkerth Pérez
Sy . Fernando Bolabos
Sr. Alfredo Barquazo
Sra. Marlene Viguez
Sr. Rodrigo Darrantes
Sr. Albexrto Cahas
¢ R, . > . .
AUSELTE : Sr. Imis Garita, con permiso.
» i
INVITADOS < Sr. José Calderdn, Ruditor

Sr. Jorge Delgado, Asistente ail del Ractox

Sra. Ana Maria Rodino

Sy. Oscar Rail llerndndez, los dos dltimos mienbros del Conitd
Organizador del I Congreso Universitario,

Se inicia la sesidn a las 10:45 am.

I APROBACION DE LA AGENDA
Se apruzba la agenda siguiente:
1 Aprobacidn de la agends

1 Entrega de informe final -el I Congreso Universitorio
III Aprobacién de las actas 701-87, 716-87, 724-88 y

v ;
v Correspondencia
v Informes del Rector

Asuntos de tramite urgente:

1. Nota del Auditor AI-039-88

2. Matas de trabajo para 1988

2. Recurso de apelacidn subsidiaria del Sr. Fernando Elizondo (Ref.
Ciy~39-88 v 47-83)

Solicitud de reinteqgro planteada por la FRUNMED (Ref. CU~48-80)

Informe de la Dirveccidn de #lancamisnto Administrativo (Ref. CiI-51-283)
Reunidn de ATESAD en Repniblica Doninicana (Rel. CU-52-88)

Informe cobre comportemiento de matricula (Ref. CU-42-88).
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VII Acuerdos del CONRE

1. Reclasificacidén de la plaza de asistente de Divulgacidén Académica a

Orientador (Ref. CU-40-88)
VIII Dictémenes de la Comisién de Asuntos Académicos

1. Posible oferta académica de la Carrera de Administracién de Desas-
tres (Acad. 166-88, Art. VI)

2. Posibilidad de firmar convenio con la UNESCO (Acad. 166-88, Art.VII)

IX Dictamenes de la Comisién de Asuntos Administrativos

1. Modificacién Art. 122 del Estatuto de Personal (Adm. 184-88, Art.IV)

2. Lista de direcciones y oficinas con caracter permanente (Adm.172-87
Art. V)

3. Acuerdos tomados por CONARE en beneficio de sus empleados (Adm. 179-87
Art, VII)

II ENTREGA DE INFORME FINAL DEL I CONGRESO UNIVERSITARIO

Se recibe a los funcionarios Licda. Ana Maria Rodino y al Ing. Oscar Rail Her
nandez, miembros del Comité Organizador del I Congreso Universitario y se les
da la mas cordial bienvenida.

Sr. FERNANDO BOLANOS: Se ha hecho un esfuerzo para obtener las conclusiones y
recomendaciones del I Congreso lo mas pronto posible y distribuirlas entre

los integrantes de los talleres, que ya han comenzado a trabajar con base en
ellas, entre los miembros del CU para que tengan conocimiento y entre los miem
bros del CONRE. La idea es que estas conclusiones y recomendaciones se publi-
quen en un boletln que se estd preparando sobre el Congreso Universitario que !
probablemente 'estari listo a fines de abril, entonces tendri mayor difusién en|
tre la comunidad universitaria.

Este trabajo fue bastante laborioso porque existian muchas recomendaciones, al
gunas muy parecidas, por lo gue hubo que hacer un trabajo de integracién con
el cuidado de no dejar por fuera ninguna. Hay unas conclusiones de indole ge-
neral que se refieren a la creacidén de los talleres. Se ha fijado los meses
de marzo y abril para el trabajo de las comisiones de esos talleres. También
hay un acuerdo general sobre la redaccién de las conclusiones y recomendacio -
nes y luego las conclusiones por tema.

Con ello se ha logrado otra etapa del Congreso que era que salieran en blanco
y negro las conclusiones y recomendaciones que van a ser la materia prima de
trabajo no sélo para los talleres sino también para este CU.

Encontramos algunos problemas en cuanto a la mala redaccidn de algunas conclu
siones y recomendaciones. Esto es preocupante. Considero que debe hacerse un
esfuerzo por brindar alguna capacitaaién, porque se detectan bastantes fallas
de redaccién muy generalizada en los funcionarios de la UNED.

~
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Sr. FRANCISCO QUESADA: Considero que es conveniente reiterarles a los compa
fieros la complacencia que el CU ha manifestado al Coordinador General, Sr.
Fernando Bolafios sobre la labor que realizd la Comisidén del Congreso. Creo
que ese es el espiritu que debe imperar en el &mbito universitario, y el re-

conocimiento de parte del Consejo por la labor realidada, pero también por
la eficiencia y eficacia con que los miembros de la Comisidén la realizaron.

A veces se dicen palabras sobre acciones que se realizan que a veces no se
sienten, pero en este caso la realidad es que el Consejo esti sumamente com-
placido por el trabajo eficiente que hicieron, que reconocemos, ha ido mas
allsd de las propias responsabilidades que el Consejo les encargé y con gran
carifio.. Por eso queria que quedara constando en actas estas manifestaciones
que estoy seguro son la intencién de todos los miembros del CU.

Sr. ALFREDO BARQUERO: De hecho voy a ser reiterativo con lo cque ha dicho
don Francisco, pero uno no puede quedarse en silencio cuando se trata de un
momento como &ste. Ouiero también dejar constancia de mi agradecimiento, de
mi admiracidén por el trabajo que se hizo.

Es un trabajo gue denota gran capacidad de organizacién por parte de la Comi
sidén, que se demuestra en lo que pudimos comprobar. En diversas ocasiones
yo pude darme cuenta del esfuerzo que hicieron los miembros de la Comisidn
Organizadora, incluso trabajando en horarios fuera de la jornada ordinaria
de la Universidad, lo cual muestra el interés que los compafileros pusieron en
esto. Y no es solamente por la organizacidn que quiero externar mi felicita
cidn, sino también por el resultado, cuyos frutos los vemos acd. Yo espero
que todo este esfuerzo y los resultados que tenemos en nuestras manos lle -
guen a ser aprovechados por la Universidad. Sabemos muy bien que hay una se
rie de recomendaciones que espero no se queden en el papel, sino que las po-
demos ejecutar y concretar a muy corto plazo. SE& que es un trabajo que se
sigue haciendo y espero que todo esto sea de provecho para la Universidad vy
que en los proximos 10 afios la ejecucién de esto nos dé frutos muy importan-
tes para la Universidad. Yo reitero mi felicitacidén y mi aqgradecimiento a
los compafieros miembros de la Comisidn.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Yo hago mias las palabras de don Francisco Quesada y
don Alfredo Barguero. Mi preocupacién va en otro sentido en este momento .
Para que realmente las conclusiones del Congreso se concreticen y se pongan
en ejecucién muy pronto, considero que debe comprometerse también el CU con
la entrega de la documentacién que se esti haciendo hoy. Quisiera que don
Fernando nos recordara con cudnto tiempo cuenta el CU para analizar estas re
comendaciones y aprobarlas, ademis cudl es el tramite a seguir. -

Sr. FERNANDO BOLAfi0OS: EI1 mismo redglamento que.apubbs este Consejo establece
que el CU dispondrad de seis meses para manifestarse, una vez entregadas las
conclusiones y recomendaciones, de cudles acoge y cudles no. Si‘no las aco-
ge da el razonamiento a la Asamblea Universitaria que sera la que en Gltima
instancia decida. A mi criterio los seis meses comienzan a regir a partir
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de hoy. Mas bien, las carreras para que salieran lo mids rdpido posible han
sido para que en este aho se pudieran poner en prictica algunas de las reco
mendaciones. La Universidad estd necesitada de cambiar el estereotipo que
existe de que en esta Universidad no pasa nada. Creo que uno de los grandes
objetivos del Congreso era demostrar a todos los funcionarios de que real -
mente el Congreso va a tener resultados. La idea es que esto se manifieste
en el presupuesto ordinario del 89. No obstante, seria oportuno esperar
los resultados de los talleres que estdn funcionando y segiin el cronograma
que se ha hecho, estarian entregandose al CU el 18 de mavo. Creo que ya en
esa fecha vamos a tener una traduccién de estas conclusiones en partes ope-
rativas, cosas que se pueden hacer. Entonces va a ser mas facil para el CU
analizar las dos. Creo que a finales de mayo podremos tener algunas sesio-!
nes especiales para analizar estas conclusiones junto con los trabajos de
los talleres.

Sr. OSCAR RAUL HERNANDEZ: Simplemente quiero agradecer las palabras de los
sefiores miembros del CU en relacién con la actividad del Congreso Universi-
taric. Pienso que se obtuvieron dos experiencias importantes. Una es la im
portancia de lo que son los aspectos de organizacién en una actividad como
ésta, en donde creo que se demostrd un alto nivel de eficiencia gracias al
equipo que se pudo formar y donde es aplicable a un sistema de educacién a
distancia donde los niveles de eficiencia deben ser muy altos.

Por otra parte, es de notar también que ha sido la primera actividad de or-
den puramente académico que se ha realizado a nivel institucional y eso re-
dundarid en resultados positivos para los logros de la Institucién.

Respecto a los talleres, como lo indicé don Fernando Bolafios, etamos traba-
jando en ellos Ana Maria Rodino y yo, quienes formamos parte de Planeamien-
to Académico y la idea es tomar las conclusiones y recomendaciones del Con- '
greso, que fueron valiosos en cuanto a una actividad académica institucional
que ya mencioné&, pero que se realizaron durante una semana. Entonces la es
trategia que se va a sequir en la operacionalizacién de las conclusiones es
aumentar la visién de los problemas que se estin abordando por medio de una
investigacién mas amplia, con bases estadisticas y con un conocimiento mé&s
profundo de la realidad donde estd actuando la UNED. Pensamos que eso va a
enriquecer las conclusiones del Congreso y proponer formas concretas para !
operacionalizar esto. |

Sr. ALBERTO CANAS: En vez de agregar unas palabras a lo que los demds han
dicho, queria sugerir que se tomara un acuerdo agradeciende el trabajo que
han hecho y felicitarlos por lo bien que lo han hecho.

Sr. RODRIGO BARRANTES: Como muestra de la satisfaccién que tenemos, queria
proponer que aprobemos la celebracidén de una sesién especial (tipo encerro-
na) para tratar de dar orden al conocimiento de las conclusiones y recomen-
daciones del Congreso y de los talleres. Debemos organizarnos cémo vamos a i
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estudiar estos documentos, ya sea en sesiones extraordinarias o de la manera
en que sea necesario, para cumplir con los seis meses que tenemos de tiempo.

Sr. WILBERTH PEREZ: Yo creo que el mejor agradecimiento que se puede hacer
hacia este trabajo es hacer el esfuerzo por lograr plasmar en realidad las
recomendaciones varias que se han dado.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Quiero expresar mi agradecimiento a los miembros de
la Comisidén por un trabajo excelente que han realizado y por concluir una
primera fase de una meta que nos habiamos propuesto. La Universidad organi-
zd su quehacer en una forma verticalizada desde el 3pice de la pirdmide ha-
cia abajo en los primeros diez afos, dictando desde arriba lo que debia ha-
cerse en esta Universidad. Y de eso es lo que han dicho algunos de estos
miembros, que no se hace nada en esta Universidad. Lo que yo quiero es una
Universidad que se orienta desde las bases y aqui tenemos las orientaciones
primeras que nos mandan las bases para reconstituir a esta Universidad.

Hago la aclaracidn de gue no estoy totalmente de acuerdo que lo de los diez
anos pasados no es hacer nada, porque se hace mucho. Me parece que lo que
pasa es-que hay una orientacidn desde abajo que se necesitaba para que la
Universidad responda verdaderamente a las orientaciones no verticales y dic-
tadas desde arriba, sino con panticipacidn de todos los miembros. Y esto es
-y lo veo en forma positiva- lo que se llama en la Universidad hacer algo.
No quiero por lo tanto, que se mal enteienda eso de decir que los 10 afios an {
teriores no es importante. Pero entiendo mas bien esas palabras de que "aqui
no se hace nada" en el sentido de que ne ha surgido realmente de la voluntad
general, porque lo que hemos estado haciendo es continuando lo que se habia
hecho en los primeros diez afios y lo que los 6rganos mids altos habian deter-
minado que debfa ser la Universidad. Pero yo estoy absolutamente convencido
de que la Universidad mejora solamente cuando hay un cierto consenso de las
bases, hacia donde debe orientarse la Universidad, porque esta misma Univer-
sidad, desde su Estatuto Organico, no es realmente el resultado de un consen
so dentro de esta Universidad, sino mds bien de un grupo de personas que fue
ron selectas inclusive desde arriba, para que aprobaran el Estatuto Orgénicg
de esta Universidad, porque nunca se pensé que toda la Universidad debia par
ticipar en la aprobacién de su propio Estatuto Orgénico. -

Por eso veo con gran satisfaccidén que nos llega por primera vez, en forma 1li
bre y en forma verdaderamente democrdtica, la sugerencia de las bases parg
constituir una Universidad con mucho mayor participacidén y que responda ver-
daderamente a las inquietudes. Eso no implica que las recomendaciones son
faciles de realizar ni que se van a realizar en poco tiempo. Lo que se rea-
1iz6 hasta el momento ha tomado diez afios y lo que se va a realizar también
tomaria su tiempo y en eso tenemos que ser pacientes. Pero lo que deberd
existir es una voluntad de este Consejo .y de todos los estamentos de esta
Universidad, para que pueda cumplirse con esta otra nueva meta, que es recons
tituir a la Universidad tomando en cuenta las recomendaciones de las bases
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universitarias, que es lo que harian posible la mistica y la identificacién
con el rumbo .que toma la Universidad.

Les agradezco a los miembros de la Comisién por haber realizado una labor
tan importante y tan bien hecha con el objeto de que todos los universita -
rios se expresaran por primera vez sobre otra Universidad, que es muy dis -
tinta de la que tenemos, es la que yo prometi y es en la que yo creo. Y es
tas recomendaciones yienen a confirmar efectivamente cue los universitarios
querian otro tipo de Universidad. En eso me siento muy satisfecho y este
es el inicio para entrar a discutirlo en el CU. Con respecto a la propues-
ta de don Rodrigo, la vemos en la sesidén. Damos poer recibido el reporte vy
les agradecemos mucho.

* x % % % *x %k

Se retiran de la sesidn los miembros del Comité Organizador del Congreso
Universitario.

III APROBACION DE LAS ACTAS 701-87, 716-87, 724-88 y 725-88
Se aprueba el acta 701-87 con algunas observaciones de forma.

En la 716-87, padg. 16 don FERNANDO BOLANOS hace la observacién de la impor-
tancia de darle atencién a la Comisién creada mediante acuerdo del articulo
1V, inciso 2). '

Sr. FRANCISCO QUESADA aclara que el Vicerrector Académico estd conyocando a
una reunidn para el prdximo miércoles. Se aprueba con observaciones de forma.

Con respecto a la 724-88, pdg.3, don FERNANDO BOLAfIOS se refiere a la inter

vencién de don Guillermo Vargas respecto a las politicas de inversién de la '
UNED, en donde se comprometid a presentarlas ante el CU en un plazo de ocho
dias. Le interesa que se tome nota de esto para que se envie esa informa -
cidn.

En la pdg. 9 de esa misma acta, en el acuerdo del articulo V, inciso 3) se
encargé al Rector a.i. presentar en el término de 15 dias un proyecto de 'so
luciones a los problemas de la Libreria. Eso tampoco se ha cumplido.

En la pag. 20, acuerdo del articulo VII, inciso 3), considera el Sr. Bola -
nos que los numerales 1 y 4 presentan alguna confusién. Solicita entonces
una revisidn de ese acuerdo para cue se incluya en agenda.

Se aprueba el acta 724-88 excepto el articulo VII, inciso 3).

Con respecto al acta 725-88, pag. 22 don Fernando Bolafios no estd muy de

acuerdo con la redaccién del acuerdo, articulo V, inciso 1).

Sr. JOSE CALDERON: Como don Francisco Quesada habia presentado ese acuerdo,
lo revisamos y le hicimos algunos cambios de forma.
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Sr. FERNANDO BOLANOS: Considero que el primer parrafo es contradictorio con
respecto al segundo, porque en el primero se dice que se "ajustd a derecho",
pero en el segundo, las recomendaciones de la Auditoria deben ser considera-
das por la Proveeduria.

2
Sr. JOSE CALDERON: Pero se dice "sin perjuicio de ello".

Sr. FERNANDO BOLANOS: Sugiero que sobre este segundo aspecto haya una reu -
nién del Auditor con la Proveeduria.

Sr. JOSE CALDERON: En realidad yo no considero que tenga que reunirme con
el Proveedor. Si €1 necesita reunirse conmigo estid bien, porque las reco-
mendaciones de la Auditoria deben ser tomadas en cuenta como estan en el in-
forme.

Se aprueba el acta 725-88 con observaciones de forma incluyendo el acuerdo
del Articulo V, inciso 1). :

Iv CORRESPONDENCTIA

Se deja pendiente para revisarla en la proxima sesidn.

V. INFORMES DEL RECTOR

1. Caso de la unidad lectoescritura

Sr. RODRIGO BARRANTES: La Auditoria hizo un estudio sobre el caso de la uni
dad didactica LECTOESCRITURA, que no se ha presentado en el CU. Ese asunto
necesita ser aprobado porque tiene que ir en la oferta del PAC-88-2.

Sr. JORGE DELGADO: Como dice el acuerdo que tiene que presentarse por sepa-
rado el informe de la Auditoria y el de la Administracién, se le comisiond

a don Florencio Magallén cumplir la sequnda parte de ese acuerdo, tomado en
la sesién 698-87, Art. II, inciso 1), para incluir todo el paquete en agenda.

* % % % % %

Don JORGE DELGADO hablard con don Florencio Magallén para aligerar este asun-
to. :
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2. Aumento salarial

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Para discutir este tema, propongo invitar a la se -
sidén al Lic. Guillermo Vargas, Vicerrector de Planificacidén, quien tiene
los datos especificos de las implicaciones de este aumento. :Hay consenso
en recibirlo.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Hemos tenido varias reuniones con los miembros de
las diferentes asociaciones gremiales. La primera propuesta de ellos fue
de un aumento salarial del 18%. Esta solicitud iba acorde con le que plan-
ted la Coordinadora Sindical a CONARE, o sea, los organismos gremiales de
todas las Universidades estaban solicitandc un 18% basdndose en el indice
de inflacidn, el poder adquisitivo de la moneda, etc.

La respuesta de CONARE fue que era imposible dar un aumento de esa magnitud,
porque dependia mucho de los fondos que ibames a recibir.

En la segunda reunidn los miembros de estas asociaciones propusieron un 14%
de aumento salarial, considerando las posibilidades de la Universidad vrs.
la pérdida del poder adquisitivo, que aunque no era satisfactoric para ellos
les era aceptable.

En la tercera reunidn hicieron la propuesta de un aumento salarial a la base
de un 9%, basado en la categoria O para los Administratives y un 9% para los
profesionales, basado en la CAtegoria Profesional III. Resultado de esa ne-
gociacidn es que el aumento podria ser un 9% usando la categoria 20 para cal
cular el monto, lo cual daba 1.750 colones a la base de los administrativos.
Para los profesionales un 9% tomando como base la categoria profesional II,
para calcular el monto, lo que da 2.400 a la base.

Yo la consideré razonable y quedamos en hacer un estudio. Si se consideraba
que no era factible nos volviamos a reunir. Analizando la forma en que esti
planteado el Presupuesto, yo la considexo razonable, la podemos cumplir sin
mayor perjuicio para la Universidad, pese a que hay todavia algunos elementocs
del detalle del presupuesto que se han atrasado un poco, pero cue en algunos
dias estardn listos.

El aumento salarial viene costando 34 millones de colones. El crecimiento ve
getativo de alrededor de 330 millones de colones, lo que da un total para la
parte salarial de la Universidad de 357 millones del presupuesto total.

Puede haber preocupacidn de algunos de ustedes de que pareciera que la cifra
que nos ha transferido el Gobierno es menor a la parte salarial, por esa ra-
zén quiero aclarar esto. Tomando en cuenta el presupuesto de ingresos pro-
pios e ingresos por otras normas, se tendria un presupuesto global de 444 mi
llones de colones, sin tomar en cuenta la liquidacién del presupuesto 1987,_
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gue no queremos incluirla ahi, sino en una modificacién aparte. Vendria des
pués la diferencia de los ahorros gue se hagan durante el aho, porque vamos

a proponer ciertas normas en este presupuesto sobre cdmo se van a mane’jar las
modificaciones externas, lo que da un déficit global a la {1ltima fecha, de 13
millones de colones, que via tercera modificacién podemos reintegrar con base
en los ahorros que se hagan a esa fecha. Si tomamos en_gpepﬁg_elAqqme{tggieﬂ
to del FES vrs. los gaétOS"édlaiiale37‘éétambs en este momento cortando la bre
chd por primera vez, de ese comportamiento, bajando la diferencia entre 1o

que- recibimos del FES v lo que se gasta en gervicios Tersonales.

Sr. GUILLERMO VARGAH: Brinda informacién sobre las cifras que se han recibido
del Fondo de la Educacidén Superior y lo gastado en sueldos para cargos fijos,
desde 1985 a 1987. De acogerse la sugerencia planteada por la Comisién Nego-
ciadora se tendria del FES la suma de 342.6 y en salarios 357.6 millones.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Los 357.6 millones incluyen los salarios que tiene que
pagar la Universidad este afio y parte de los dineros que.los funcionarios es-
tdn ganando con el aumento que sé habia aprobado el ailo pasado, mas los recur-—
sos de la propuesta de la Comisién Negociadora.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Es evidente que la Universidad ha mejorado financiera
mente. Sin embargo también se estdn planteando normas. Estas reflejan 1lo
siguiente: en afios anteriores, la parte de gastos administrativos comenzaba
con un monto y después tenia un monto muy exagerado. También este afio va a
ser bastante superior, una vez que s€ incluya la modificacién para el supera-
vit. Hemos estado tomando la decisién de que para la parte de gastos adminis
trativos solamente se gaste 1o mismo que gastd el ano pasado cada una de las
dependencias, mas el 5%, pero que se revisaran acquellas dependencias que han
tenido gastos sdlo en una ocasién y no se repiten. Este trabajo todavia no
se ha terminado. Algunas univades no podran manejarse dentro del 5%, enton -
ces habra que ver esto con toda claridad para ver en qué casos se justifica
un poco mas.

La segunda norma, €s que las unidades ‘tienen que trabajar con ese presupuesto !
todo el afio, por lo tanto no habra nuevos ingresos para las unidades via modi
ficacién externas, sino que estas se manejérén en forma distinta, basado en

determinar cual es la cantidad que sobra, estaremos cumpliende con llenar pri

mero este déficit que tenemos y que prorrateariamos en un 10% para cada unidad.

En tercer lugar estaria la disposicién de politicas del Consejo de Rectoria y
del CU para hacer algo con los ahorros de la UNED que via modificacidn inter-
na a veces supera los 90 millones de colones y de la cual no se ve nada en la
Universidad.

Otra medida que vamos a recomendar es que las plazas vacantes queden a dispo-
sicién del Consejo de Rectoria para poder ser trasladadas o eliminadas, con

el objeto de ir reduciendo la parte mis problemdtica -no la parte del aumento

Js
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salarial- la parte de la planilla badsica que ha ido aumentando considerableman
te y que estd en 322.7 millones. En ese sentido considero que la Universidad
no se ve afectada con dar el aumento salarial de 2.400 y 1.750 colones, que

si pasa la norma de que no se puede pedir via modificacién externa, en la par-
te de gastos administrativos, que nos permite hacer .lo que la Universidad debe
hacer en los préximos diez afios, que es ir bajando este déficit hasta que el
FES comience a financiar la parte administrativa y eventualmente absorber 1la
parte administrativa de la Universidad para que los ingresos propios le cueden
para inversidn y otros programas especificos que quieren decidirse.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Espero que el informe que nos estén dando hoy no es para
gue tomemos una resolucién sobre el aumento salarial, porque de lo’ contrario '
si me preocuparia, si no tenemos el panorama total de cuil .es la situacién de
la UNED para todo el afio. De ahi que solicité incluir en agenda un punto so-
bre el conocimiento del plan de trabajo de la UNED para este ano.

Por otra parte, quisiera saber si se estd considerando que el presupuesto va a
ser para doce meses y si se considera un aumento salarial a partir de enero,
pero no un replanteamiento para el mes de julio.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Nosotros no hemos adquirido en la Comisidn ningin com -
promiso de renegociar en el mes de julio. Eso no significa que no lo pediran .
La propuesta es para el ano.

Sra. MARLENE VIQUEZ: ¢DSnde estdn los dineros que pagarfan el aumento del afio
pasado? Tenia entendido que cuando se negocid el aumento con la Comisidn de En
lace, los representantes del Gobierno habian dicho que con el nuevo monto asig:
nado a las Universidades para este afio, ya se estaba tomando en cuenta el por -
centaje que se aumentd el afio pasado. :

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: .- Se dio un aumento del 4.5%.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Si es asi, eso entra como un déficit para este afio vy, por
lo tanto, dentro del presupuesto de este afio la Universidad tiene que tomar los
dineros de alguna parte.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Se pagaron con presupuesto del aho pasado.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Don Celedonio habla del superdvit y este para mf es ficti-
cio, porque tengo entendido que el afio pasado por los problemas presupuestarios
muciios programas se analizaron. Se aprobaron restricciones para el gasto bastan
te serias sobre la labor que realiza la Universidad. Eso implica paralizacién
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de las actividades que se tenian que hacer <o era que no habia necesidad de
esos dineros? Hago la pregunta porque con51dero que los dineros del super
vit no nos estan sobrando, no es un ahorro, sino que se deben a las medidas
restrictiras que se dieron el afio pasado. Eso debemos tenerlo claro. Si no
es asi, entonces no sabria a ciencia cierta cuidl fue la problemdtica que se
dio el ano pasado.

Por otro lado, con los montos de dé&ficits de los afios anteriores que se es-
tidn dando, aparentemente deberiamos sentirnos contestos pues afno con aho se
han ido bajando. Esta bien. Pareciera que es una justlflcac1on de que se
apruebe el aumento que estan solicitando los grupos gremiales y que POICLH-
tualmente es mucho menor que lo que ha sucedido en afios anteriores. A mi me
preocuparia que hay un déficit en el gasto por salarios y en los gastos ad-
ministrativos. Todo eso se estarfa pagando con los ingresos propios de la
Institucidn.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: El déficit total es de 13 millones y no de 15 millo-
nes, incluyendo los gastos y las rentas propias.

Sr. GUILLERMO VARGAS: El proyecto de presupuesto no estd terminado. Asi que
todas las cifras son tentativas.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Para el aumento del 88, lo que tenemos aparentemente
es un déficit con lo aportado por el FES de 4.3 millones, que tendriamos
que tomarlo de los ingresos propios. Por otro lado los gastos de operacidn
se estarian pagando con ingresos propios.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: No todos son propios porgue. estdn los 10 millones déc
transferencia del MEP, los 8.5 millones del Timbre de Educacién y Cultura y
despues viene la bonificacién. De lo que nos traslada el Gobierno no hay
ningin déficit, m&s bien hay un superavit, porque el Gobierno nos traslada
alrededor de 366.5 millones. En ese sentido la parte salarial esta cubierta
por el aporte estatal que no se considera FES.

Sra. MARLENE VIQUEZ: A mi me gustaria conocer la relacién en que se encuentra
el aumento de los aranceles vrs. el aumento salarial, porque es fundamental

que lo tengamos en cuenta. El otro asunto que me preocupa son las medidas pa
ra la racionalizacién del gasto de este afio. A cada dependencia se le presu-
puestard lo gastado el afo anterior mas el 5% con algunas excepciones. Consi

dero que ese 5% debe responder a un criterio particular, me qustaria saber
por qué se habla de un 5%

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Es el mismo criterio que nos aplicé el Ministerio de
Hacienda y que aplicd a todo el sector piblico: un 5% de crecimiento en el
gasto administrativo. Nosotros consideramos que es una buena norma patra apli
car a la Universidad para evitar abusos de fondos debido a que es muy facil
gastar lo del presupuesto y después pedir mads. Los jefes y directores deben
garantizar que se gasta s6lo lo que se le dio. Solamente de esta manera po -
drfamos crear esa conciencia de que el jefe y el director es un administrador

- L
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de su presupuesto y debe lograr que las cosas se deben hacer con ese presu-
puesto. En caso de que no pueda hacer alguna cosa con ese presupuesto, debe
tomar las medidas del caso para determinar sus prioridades. Ahora estamos
usando como criterio lo que una unidad gasté el afio anterior y un 5% mas.

Las razones de todo esto son las siguientes: en mi opinién hay tres cesida-
des fundamentales con respecto al desarrollo de la Uned para el cual hay que
encontrar el financiamiento de una u otra: 1) una necesidad importante es
equipo de cdmputo, por lo menos debiamos poder hacer el pago de un eduipo mo
derno; 2) necesitamos infraestructura y aln. con el préstamo del gobierno'eg
pafiol que nos da muchos materiales y equipo, no nos da las instalaciones y
3) nuestro equipo editorial estd obsoleto y es necesario reponerlo. Para
aclarar en la parte salarial 357-6 es lo presupuestado pero lo gastado con
dificultad serd 320 millones de colones. Para que no ocurra que esos fondos
llegan hasta el fin del afio y hasta que venga la liquidacidn la Uned pueda
hacer uso de ellos, yo quiero poder usarlos para estas tres grandes priorida
des dentro del ano mismo. Y los ahorros que supuestamente destabilizan a la
Universidad no son aparentemente tan necesarios a las unidades, porque ya
llevamos casi 3 meses de trabajar con el presupuesto original de 1987 que es
muy inferior al presupuesto global del 88; sin embargo no tengo ninguna soli
citud de sobregiros que haya tenido que aprobar. Esto implica que hemos hecho
los ahorros para los meses de enero, febrero y marzo.

Sr. ALFREDO BARQUERO: Se estd trabajando con el presupuesto del 87 pero con
limitaciones muy importantes en el gasto. Hay gastos que no se pueden ejecu-
tar porque no se da la autorizacién, lo que implica que estamos haciendo aho
rro.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: No se ha dado a conocer algin obstdculo a giras o mate
riales que necesiten algunas dependencias. Puede haber algin tipo de obstdcu-
lo que no ha llegado a mis oidos todavia, pero en generél puedo decir que la
Universidad no ha demostrado en las diferentes unidades que el presupuesto 87
con el que han estado funcionande es una gran calamidad. Simplemente han teni
do todo lo suficiente y todo lo gue han pedido. El problema es que no ha habi
do en el pasado una idea de qué era lo que se gastaba realmente, Si observa -
mos las liquidaciones de presupuesto de los ahos pasados, van a mostrar que
la UNED siempre tuvo un superavit bastante significativo. Eso me afecta a mi
y como resultado a la Universidad, en las negociaciones en la Comisién de En-
lace. Yo quiero que no aparezca de ahora en adelante el superavit, porque lo
presupuestamos a tiempo y se hace la asignacidén de una vez. La Uned debe salir
pareja o mds bien con un déficit porque ha adquirido un compromiso via esas
modificaciones, para poder argumentar con el Gobierno que verdaderamente tene
mos necesidades. La Gltima vez me causé basntante impacto el hecho de que pi-
dieron & los Rectores que llevaramos los presupuestos ligquidados que ibamos a
tener y que habiamos tenido en afios anteriores. Los llevamos, pero para nues-
tra sorpresa ya los tenia el Ministro de Hacienda. Esa es una de las razones
para que la UNED se vea afectada. Porque cuesta mucho demostrar mentiras. Eso
nos afectd mucho este afo cuando vino lo que tiene que ver con el aumento de
ingresos propios de la UNED, porque el Ministro de Hacienda tomd como ingre -
sos propios todo lo no dado por el FES. Se le tuvo que aclarar que los ingrescs
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propios aumentaron un 50%, pero se incluian también montos por compromisos
adquiridos y no adquiridos de la liquidacién. Entonces no se da una imagen de
que la Universidad tenga necesidades financieras verdaderamento. Y esto crea
un problema adicional. No se hace nada con esos ingresos cque se estin mante-
niendo en caja y no se pueden destinar hasta que se haga la liquidacién, cuén
to es lo que sobra. Entonces estamos tratando que durante el mismo aino dispo;
gamos de lo que va a sobrar y orientarlos hacia cosas nuevas. -

Sr. FRANCISCO QUESADA: La consideracién respecto al superivit pedria conver -
tirse en una falacia o no segiin el tratamiento que le demos, porque tenemos
una serie de realizaciones presupuestadas que no se realizaron. Es la 1lista
de lo no ejecutado por razones que todos cOnocemos. Particularmente queria po
ner el ejemplo del programa de edificaciones de la UNED. Desde ese punto de -
yista es muy importante, para efectos de realizacién del presupuesto del €8 ,
la lista de lo no ejecutado. Supongo que la Rectoria estd considerando esos
aspectos. De tal manera que el superdavit puede ser uno o puede ser otro. El
otro asunto que es importante tenerlo presente es que como se hizo respecto

a FES y salarios,. pudiera realizarse un estudio sobre cuidl ha sido la situa -
cidn histdrica de los llamados recursos propios del 85 al 87 y no considera-
dos dentro del FES, para ver cudl va a ser el comportamiento de la aplicacién
de esos recursos dentro del presupuesto, en relacidén con la aplicacidn del
gasto de esos recursos, porque si analizamos Gnicamente el FES en relacidn
con salarios, cudl es la situacién de los otros recursos en relacién con la
operacién de la Universidad. Esto es importante no solamente para nosotros si
no también para los efectos del anidlisis de la proyeccidn del presupuesto.

Sra. MARLENE VIQUEZ: ya se nos habfa entregado una informacién respecto a los i
ingresos propios de los afé® anteriores. Lo cque habria que hacer es cruzar
esa informacidén con lo gque sugiere don Francisco. i

Sr. FRANCISCO QUESADA: Me da la impresién, a ojo de buen cubero, que nuestra {
situacidén para 1988 no es cercana a lo que parece ser la seria situacidén que
tiene la UNAhy que posiblemente podamos enfrentar el embate de salarios, pero
no me voy a manifestar hasta que no tenga esos datos.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: La liquidacién de presupuesto tiene un monto global y
de ese monto una parte va a corresponder al destino especifico que fue apro -
piado en su debido momento. Eso es cerca de 16 millones de colones. Hay fon -
dos sin destino, que podria decirse con respecto a la inquietud de don Fran -
cisco, que no fue ejecutado y el resto, simplemente era dinero que estd ahi.
Lo no ejecutado son basicamente tres cosas: edificio de CENAC, computadoras
y los Centros Académicos. Para mandar la liquidacién de presupuesto le vamos
a asignar el destino, que es el edificio de CENAC completo. Los 8 millones de
colones para Centros Académicos se reponen otra vez para hacerlos. Luego la
parte de computadoras y todavia va a haber para otras cosas. No es entonces
que tenemos un superdvit porque no se hicieron las cosas el afo pasado. Por
el contrario, se van a hacer y mids porque el monto es considerable. Y eso pa
ra mi es lo que hay que manejar. -

Sra. MARLENE VIQUEZ: Los 8 millones del afo pasado no son los mismos 8 millo
nes de este afo.
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Sy. CELEDONIO RAMIREZ: En Consejo de Rectoria habfamos hablado de una politi
ca de dotar a los Centros Académicos de una cantidad determinada cada afo.
Entonces, si por esta via les devolvemos los 8 millones, por la via de modi-
ficaciones externas les devolvemos los otros ocho millones ‘que corresponden
a 1988. Por via de esas modificaciones no solamente se dan las computadoras
que no se compraron el afio pasado, podemos pensar en un pago para el equipo
macro de cémputo que necesita la UNED y que podemos ir pagando cada afo.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Es importante que el Consejo tenga conocimiento no s6lo
del panorama general de cuil va a ser el rumbo gue tomarin los dineros, sino
también en forma numérica detallada de cudl es la liquidacién del dltimo se-
mestre del 87, mas lo que se recibe del FES, més la proyeccidén que se va a
hacer.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: La liquidacién casi estd lista y llegara al Consejo
como queremos utilizarla para bien de la Universidad. Espero que este Conse-
jo al final del ano o principios del entrante pueda decirle a la comunidad
universitaria si se ahorré o simplemente era que no se necesitaba eso en 1987.

Sr. WILBERTH PEREZ: Respecto al aumento del 5% conbase en el presupuesto del
afio anterior, si se definen las actividades que cada univdad va a realizar,
con base en eso se tienen que definir los recursos dque se van a necesitar pa
ra realizarlas y no entrar a tomar cOmo base un presupuesto histérico. Puede
ser que lo que necesitd el afio pasado no lo necesite este ano.

Sr. GUILLERMO VARGAS: Nosotros tenemos dque ajustarnos a restricéiones que ‘es
tablece el dinero que tenemos y aungué tuviéramos que hacer, realmente el cre
cimiento es un 5%. Sin embargo, cada dependencia, a la luz de.sus objetivos
plantea lo que necesita para el afo siguiente. Se produjo un primer estudio y
se hizo una preformulacién del presupuesto con base en lo que las dependencias
pedian y la racionalizacién que cabe a la Oficina de Presupuesto y Finanzas.
Es una especie de carta al Nino racionalizada. Después entrafios al 87 m&s un
5% . Eso tiene dos tipos de cosas. Por una parte podria ser cue una dependencia
en el 87 tuviera ciertos gastos porque tenia ciertos objetivos fijados. Si
esos objetivos son mucho mas ambiciosos vy responden a los objetivos de la Uni
versidad, si le agregamos solamente el 5%, obviamente estaremos limitando esas
acciones. Ahi es donde entra el estudio que se estd haciendo para determinar
si se puede aplicar el 5% o signicaria el sacrificio de asuntos en que la Uni
versidad tiene interés. -

También hay unidades que gastaron desproporcionadamente por circunstancias mwy
particulares, entonces no le vamos a subir el 5%. La formulacién del presu-
puesto ha sido diferente este afno; por eso estamos todavia en una etapa en
que estamos analizando partida por partida, unidad por unidad, los tres Vice
rrectores como voceros de su Vicerrectoria. Esta es una etapa muy larga y pS}
eso no hemos podido tener listo el anteproyecto. Vamos a dedicar todo el
viernes a revisar todas las partidas y para entonces ya tendremos un antepro-
yecto que serda aprobado por el CONRE y después vendria a conocimiento del ..
Cu.
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Sr. CELEDONIO RAMIREZ: OQueria aclarar que los 357.6 de salarios incluye ciexr
ta cantidad para plazas nuevas, para servicios especiales y para recalifica -
ciones. O sea que ese monto no va a variar a no ser que aceptidramos una nego
ciacidn salarial adicional en el segundo semestre. También va fija la parte B
de gastos administrativos. Por eso es que lo que se ahorre de cualquiera de

los dos rubros es un ahorro real para la Universidad y gqueremos destinarlo na
da mas a las necesidades mas importantes de la Universidad en este momento.

No gquisiera por esta razén que se utilizara como argumento para un aumento sa
larial adicional, que siempre se ha utilizado eso. Por tal razdén creo que es
necesario definir por adelantado esa norma, que es que las unidades se limita
rin desde el punto de vista de servicios personales, servicios no personales_
v otros a la estrictiamente dado en el presupuesto, por orden del CU. Enton -
ces las modificaciones van a cuedar en menos del Consejo de Rectoria y del CU
para discutir las prioridades. Inclusive el CU pedria permitir algunas cosas
experimentales que se tengan que hacer, en vez de una construccién. E1 7.29%
es suficiente para la Universidad con lo que tiene. Tenemos que ir viendo las
necesidades importantisimas que tiene la Universidad: 1) desarrollo fisico y
2) desarrollo de lo nuevo. ¢A qué queremos meterle el diente? ¢A desarrollo
de nuevos programas y seguir con el mismo problema o a desarrollo primero de
la infraestructura fisica que necesitamos?

Sra. MARLENE VIQUEZ: CENAC continda con el problema de equipamiento, en parti
cular con las miquinas de escribir, las sustituciones de algunas secretarias
por incapacidad y por otro lado el problema de la edicién de los examenes,
guias académicas, etc. Quisiera saber si algo = en el presupuesto de este
afio CENAC va a contar con algunas maguinas de escribir nuevas o se va a ha -
cer la compra de las computadoras.

Sr. GUILLERMO VARGAS: Se hizo un trabajo conjunto entre las Vicerrectorias
de Planificacién y la Académica haciendo una reyisién de los estudios hechos
uno por parte del Coordinador de Centros Académicos y otro de la Direccidn
de Planeamiento Administrativo para reunir criterios en todo lo que significa i
ba equipamiento, utilizacidn de recursos humanos, etc. Finalmente, con la .
anuencia de los dos Vicerrectores se aprobd.lo .de equipamiento y se pidié
que se incorporara en el presupuesto del 88. En el estudio que estamos hacien
do no hemos llegado a Centros Académicos. -

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Con el dato que les di estd incorporado todo lo que pi
did Centros Académicos, pero no se puede asegurar si va a guedar asi o se va
a reducir.

Sr. FERNANDO BOLAFOS: Queria hacer dos observaciones sobre el tema especifico
del aumento salarial. Yo no tengo claro cémo estd este aumento respecto a los
otros aumentos de las otras universidades. Seria bueno tener ese dato como pa.
rémetro.

Por otro lado, me parece que hay que hacer énfasis en que el Gobierno decretd
un aumento, una parte a partir de enero y otra a partir de julio. Creo que
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hay que dejar muy claro que el aumento cue vamos a dar es un aumento anual y
que cualquier otro que se dé por costo de la vida, inflacién, se podrd asu -
mir solo si el Gobierno Central da los fondos. Esta es una premisa que hay
que dejar clara para los gremios. Por otra parte, hay muchos puntos en la
agenda. Sugiero hacer una sesidn extraordinaria el préximo lunes {in i camente
para conocer los puntos de tramite urgente.

Sr. CELEDONIO RAMIREZ: Querfia referirme a otra norma que vamos a incluir en
el presupuesto para reducir los 357 millones. el ITCR die el 9% pero no se
sabe de qué, y todos estuvieron muy satisfechos. La UCR no ha querido decir
cuidl fue el acuerdo, sabemos gue no €s MENOS del 9%. La UNA dijo que habia
dado el 8% y por eso estan haciendo una manifestacidn de que necesitan 00 mi
llones de colones. Es la Gnica que no estd cumpliendo el 9%. No sé si tendra
efecto la estrategia de la UNA de levantar a los trabajadores para que les

den un poco mas de fondos. |

Nosotros queremos incluir una norma para queé todas las sustituciones tempora
les en esta Universidad se haran iqual que en las otras, o sea, al salario -
base. Es decir, que sdlo en esta Universidad se sustituye a una persona con

el mismo salario del sustituido. En todas las demas universidades se sustitu
ye con el salario minimo. Tal vez haya necesidad de dejar alguna clidusula
que permita cierta flexibilidad en aquellos casos en que es imposible conse-

guir a alguien.

Sra. MARLENE VIQUEZ: Indica que no entiende por cqué.. Por otro lado, necesi-
ta que se les brinde la informacién sobre cuiles son las metas para el 88,
cudles van a ker las prioridades, qué:se va a fortalecer v cémo se refleja
eso en el presupuesto de 1988.

Por aparte se nos den los datos sobre los gastos de operaciones, los gastos
por salarios y paralelamente el monto de tales gastos, incluyendo el aumento.
Ademas, el monto del déficit para el afio y qué posibles soluciones propone
1a Administracidn para reducir ese déficit. Con esto considero analaizariamos
de qué manera podemos hacer realidad lo que don Celedonio se propone hacer.

Se levanta la sesidon a las 12:30 horas.
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