UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
CONSEJO UNIVERSITARIO

7 de febrero de 1985

ACTA N° 529-85

PRESENTES: Don Chester Zelaya ,Rector
Don Mauro Murillo
Don Minor Vargas
Don Sherman Thomas
Don Walter Solano
Don Carlos Montero
Don Francisco Solé
Don Jorge E. Guier
Don Enrique Gongora
Don Marco Vinicio Alvarez
Don Carlos Luis Fallas
Don Luis Edgardo Ramirez, Auditor

AUSENTE: Se encuentra ausente don Oscar R. Hernandez, por estar de vacaciones

l. APROBACION DE LA AGENDA
Por unanimidad se aprueba la agenda siguiente:

I. Aprobacion de la agenda
Il. Aprobacién del acta 528-85
lll. Correspondencia
IV. Informes del Rector
V. Tramite de asuntos a Comisiones
VI. Informe de Comisiones
1. Dictamen sobre apertura de carreras (minuta 64-85 de la Comisién
de Asuntos Académicos)
VII. Asuntos de tramite urgente
1. Modificacién articulo 28 del Reglamento Carrera Universitaria (nota
R-049-85)
2. Solicitud de la oficina de Audiovisuales (OAV-036-85)
3. Procedimientos para despidos por justa causa
VIII.  Visita al edificio en construccion.



IX. Asuntos varios.

.  APROVACION DEL ACTA 528-85

Se aprueba sin observaciones el acta 528-85

[ll. CORRESPONDENCIA

1. Télex del Sr. Ramiro Crawford

Se distribuyen un telex que envié el Sr. Ramiro Crawford, en el cual saluda a los
miembros del Consejo Universitario. Se toma nota.

2. Informe de labores de la Oficina de Servicios Generales

Se conoce copia del informe de labores que envié don Ronald Quirds, a algunos
miembros del Consejo Universitario, a solicitud de don Minor Vargas. Sugiere
enviarlo a la Comision de Ausentes Administrativos y Econémicos, pues se nota
gue es un trabajo interesante.

EL RECTOR explica que se trata del informe anual que todas las dependencias
presentan de acuerdo con el Estatuto. Esto concluye en el informe anual de
Rector, y luego estos informes los recoge el CICI para que puedan ser
consultados por las diferentes personas. Sin embargo, dada la naturaleza
especial de esta Oficina, el tipo tan diverso de funciones que realiza, esta de
acuerdo en enviarlo a la Comision de Asuntos Administrativos y Econdmicos.

IV. INFORMES DEL RECTOR

1. Firmadel Convenio UNED-Ministerio de Justicia

EL RECTOR informa que ayer se suscribio el convenio UNED-Ministerio de
Justicia para la capacitacion de funcionarios de la Direccién de Adaptacién Social.
Aprovecho la ocasion para plantearle al Ministerio la posibilidad de la firma de un
convenio para solucionar el asunto de los reclusos. Le manifestdé que esta en la
mejor disposicion de firmarlo y casi seria una carta de entendimiento, ya que el
convenio que se firmo es un convenio global.

2. Reunién con personeros del Programa Bibliotecas Escolares del MEP

EL RECTOR informa que ayer se llevo a cabo en el hotel El Pdrtico una reunion
promovida por el programa de bibliotecas Escolares del MEP, que financia la
OEA. Con este Programa de la UNED ha venido colaborando muy estrechamente
desde hace varios meses, tanto en la preparacion de material impreso sobre



bibliotecas escolares, como también ofrecer a funcionarios de la UNED, entre
ellas Maritza Meza y Estrella Delolme, quienes han participado en cursos que ese
programa ha promovido en este pais. Por otra parte también se pas6 un programa
de television sobre el CEMIC sobre como una biblioteca se va trasformando en un
centro de recursos.

Con el Programa de Bibliotecas Escolares se esta montando un curso a nivel
latinoamericano utilizando la metodologia a distancia. El curso consiste en el
envio de material preparado conjuntamente por la UNED y las Bibliotecas
Escolares a los participantes en el curso, a efecto de que haya una primera etapa
a distancia y luego vendrian a Costa Rica a recibir por un mes la etapa presencial.

3. Sesion de CONAPE

En la sesion de ayer se conocidé un informe que presenté OPES en cuento al
impacto para las Universidades en caso de tener que cumplir con lo que propone
el Proyecto de ley del SEL que ese encuentra nuevamente en tramite.

En el caso especifico de la UNED, es la institucibon que menos tendria que
aportar, por razdbn que estd aportando lo que sefiala la Ley en cuanto a
prestaciones, a la Asociacion Solidarista, que en este afio es de un 7%. Sin
embargo, para la UCR y la UNA seria de un costo importante. Si este afio se
pagara un 8.33% representaria para las universidades alrededor de €50 millones.
Se distribuird copia del proyecto para distribuirla entre los miembros del C.U.

4. Datos de la ASEUNED

EL RECTOR informa que segun datos de la ASEUNED al 30 de setiembre de
1984 el patrimonio de la Asociacion era del orden de €18 millones.

Para el periodo completo de 1984 se calculan dividiendo por ¢1.800.000 en
comparaciéon a ¢700.000 que fue la suma que se repartié el afio pasado.

V. TRAMITE ASUNTOS A COMISIONES

Se remite a la Comision de Asuntos Administrativos y Econémicos el documento
preparado por la oficina de Recursos Humanos “Procedimientos para despidos
por justa causa”, que aparece como punto VII, 3 de la presente agenda.

VI. INFORMES DE COMISIONES

1. Dictamen sobre apertura de carreras




Se conoce el dictamen que rindié la Comision de Asunto Académicos (minuta 64-
85) respecto a la propuesta sobre apertura de carreras.

DON WALTER SOLANO no tiene objecién en cuanto al dictamen, pero tiene una
inquietud que desea conste en acta. Manifiesta que se va a iniciar una nueva
etapa en la Universidad, o sea, la apertura de carreras a nivel de licenciatura y de
maestria.

Hay un asunto que nunca se ha discutido que se refiere a la evaluaciéon de los
aprendizajes. En los niveles de Diplomado y Bachillerato a la evaluacion de los
aprendizajes no ha tenido mayor problema, aunque no ha sido quizas la mejor
forma de hacerla. Se refiere a que alrededor de un 80% de las asignaturas se
evallan examenes tipo test. Piensa que si se van a abrir cursos de licenciatura y
maestria, CONCAL o la oficina respectiva deberia tener entre sus proyectos el
abocarse al planeamiento de estrategias de evaluacién para esos niveles. En una
universidad convencional ello no crea ningdn problema; pero experiencia en
Latinoamérica. Desea dejar la inquietud para que este Consejo le manifieste a la
Administracién Superior, para que sean ellos los que informen al respecto a este
seno.

EL RECTOR considera muy interesante lo planteado por don Walter Solano.
Sugiere transmitir esa inquietud a la Vicerrectoria Académica, a efecto de que sea
analizada en el CONAC para que determine la ruta mas adecuada. Cree
conveniente fijar algunos criterios a ese respecto que puedan ser tomado en
consideracion en el microdisefio de la carrera.

DON MAURO MURILLO manifiesta que la mocidn seria que se acepta adentrarse
en estos nuevos niveles, a condicién de que el sistema de evaluacion varie en
relacion con lo que ha sido tradicional. Ha tenido conocimiento de ese sistema de
valuacion tipo test, que concibe a nivel de secundaria, pero a nivel de universidad
imposible y mucho menos a nivel de licenciatura o maestria.

DON ENRIQUE GONGORA sefiala que ese sistema tipo test es mucho mas
comodo. Cree que don Walter tiene razon, a la hora de pasar a otros niveles, se
tiene que hacer otro tipo de ensefianza diferente, al menos en el sentido de las
condiciones que se dan para que la persona apruebe el curso.

Tampoco hace una mistica de esto porque ese tipo de exdmenes se pueden usar
incluso a nivel universitario, bien usados, pero no debe ser Unico criterio de
evaluacién. Debe hacer otro.

DON CHESTER ZELAYA sefala que no es totalmente asi, en el sentido de que
sblo se utilizan preguntas de falso o verdadero o de seleccion mdultiple. Hay
preguntas de desarrollo, de redaccion, en las cuales implica que el alumno tenga
gue redactar y organizar sus pensamientos. Por eso prefiere dejar la inquietud
como la ha planteado don Walter: que CONCAL y las dependencias
correspondientes procedan a analizar un perfil de evaluacion para los niveles de



licenciatura y maestria, pero no prejuzgar cobmo debe ser porgue ellos no son los
técnicos.

DON WALTER SOLANO aclara que se refirio a una aproximacion de un 20% de
los curos que se evallen a través de proyectos, lo cual es bueno. Pero adn
trabajando dentro de ese contexto no se ha tenido una experiencia sobre criterios
para elaborar proyectos. Hay asighaturas que permiten ese tipo de evaluacion,
pero la licenciatura habra que ver la evaluacion dese otra perspectiva

DON MAURO MURILLO no estaria de acuerdo en una simple instancia. Cree que
el sistema de evaluacion especifico aplicable a estos niveles de licenciatura y
maestria debe venir al Consejo Universitario para aprobarlo.

Hay consenso en esta idea de don Mauro, y en aprobar la propuesta de la
Comision de Asuntos Académicos sobre apertura de carreras.

ARTICULO VI, inciso 1):

Se acoge el dictamen de la Comisién de Asuntos
Académicos (minuta 64-85) en el sentido de aprobar
el Plan de Produccién y apertura de carreras 1984-
1989, en atencion al acuerdo 873 de la sesion 515-84.

Asimismo se autoriza a la Administracion para que se
proceda al disefio del nivel de Licenciatura para las
Carreras de Administracion Puablica con énfasis en
Administracién Bancaria de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial y Comercial.

También se autoriza a la Administracion para que
proceda a publicar el cronograma sobre apertura de
carrera conocido en esta sesion.

Se solicita a la Vicerrectoria Académica que
proponga un sistema de evaluacion y medicion de los
aprendizajes para los niveles de Licenciatura y de
Maestria que sera de conocimiento y aprobacion del
Consejo Universitario. ACUERDO FIRME

VII. ASUNTOS TRAMITE URGENTE

1. Modificacion al Art. 28 del Reglamento de Carrera Universitaria




Se conoce una propuesta que envia el Consejo de Rectoria, aprobada en la
sesidn 259-85, que se refiere a una modificacion al articulo 28 del Reglamento de
Carrera Universitaria.

EL RECTOR explica que esta propuesta en realidad surgié de la Oficina de
Recursos Humanos y tiende a homologar la situacién del reconocimiento por
caros de autoridad de lo que existe en la carrera administrativa con la carrera
Profesional.

El Consejo de Rectoria avalo esa propuesta dado que se hace sumamente
necesario fijar estos criterios porque en la forma como esta en la actualidad ha
traido como consecuencia que haya una falsa esperanza para muchas personas.
De tal manera que se esta proponiendo algo semejante a lo que existe en la
Carrera Profesional en donde se empieza como Coordinador de Curso, etc, ye n
donde se establecen porcentajes por el tipo de funcion que se realiza claramente
tipificada. La propuesta cosiste en los siguientes porcentajes:

Miscelaneos coordinadores de aseo de edificios 5%

Encargados de servicios secretariales 10%
Encargados de unidades 15%
Jefes de Seccion 20%

DON CARLOS MONTERO considera que en estos casos, asi como se habla de
gue en Planificacion esta la Oficina encargada de hacer el analisis administrativo
en esta Universidad, se deberia establecer, para estos distintos niveles, en qué
casos se justifica propiamente desde el punto de vista administrativo. Aun cuando
no existan las unidades, estaria de acuerdo en aprobar este asunto, en el
entendido de que no sean solo las unidades las que va a analizar la Oficina de
Programacion, sino que analizara administrativamente los cuatro casos, en el
entendido de que si bien habia que crear unidades, los otros casos requeriran de
una revision para que hubiera un cierto grado de justicia en cuanto a la reparticion
del monto de la coordinacion.

AL RECTOR le parece muy bien la propuesta de don Carlos Montero, cree que
ese punto se salvaria con lo que esta incluido en el Reglamento de Carrera
Universitaria para los cargos de autoridad de la Carrera Profesional, porque se
asigna el porcentaje para el coordinador de curso, etc., pero no es automatico,
sino que dice:

“‘La comision de Carrera Profesional analizara en cada caso si se
efectivamente se cumplen en forma permanente las funciones de



coordinacion y supervision de personal previamente al otorgamiento del
puntaje.”

La idea es analizar cada caso, cuantas personas dependen de otra, si es en
forma permanente o temporal, etc. Eso se hizo a la hora de que se adjudicaron
los porcentajes actuales: pero hay otros casos en que las personas sienten que
tienen derecho, por lo abierto que esta actualmente el articulo 28. También esta
implicito que si esas funciones de coordinacion y supervision desaparecen en un
momento determinado, desaparece también el reconocimiento.

DON CARLOS MONTERO considera que podria aprobarse esto con un informe
de la Oficina de Programacion de cudles serian los puestos especificos.

EL RECTOR aclara que esos puestos son los que estan actualmente y los que
deben ser. Si en el futuro aparece otro, habria que pensar en incluirlo y
homologarlo a las existentes. La de lectura al articulo 28 actual, en el cual queda
muy hetéreo en cuanto a qué se entiende por labores de supervision y
coordinacion y por otra parte se da cierto tipo de contradiccién, pues un jefe de
seccién (categoria 30) tiene el mismo porcentaje de lo que serian un encargado
de unidad (categoria 24 a 27). De tal manera que se pretende tipificar esos casos
y agregarle que “se analizara cada caso si efectivamente se cumplen en forma
permanente las funciones de coordinacién y supervision de personal, previamente
al otorgamiento del porcentaje”.

DON CARLOS MONTERO: considera que el ponerle el nombre no seria
suficiente para tipificarlo. De modo que estarian de acuerdo en aprobarlo siempre
y cuando la Oficina de Programacion estableciera las caracteristicas propias de
cada caso, para establecer muy claramente quiénes son los que tienen derecho al
porcentaje.

EL RECTOR sugiere entonces que lo realice la Oficina de Recursos Humanos.

DON CARLOS MONTERO sefiala que inicialmente habia pensado asi, pero el
problema es que en el Plan de Desarrollo aparece una oficina que hace analisis
administrativo, que no existe actualmente pero que las funciones las ha asumido
la Oficina de Programacion.

EL RECTOR manifiesta que de acuerdo con lo que esta proponiendo don Carlo
son se trata de hacer andlisis administrativo, sino de hacer descripciones de
funciones tipicas, que desempefian esos grupos, y para ello la oficina de
Recursos Humanos estaria mas capacitada de hacerlo.

DON CARLOS MONTERO propone que se haga coordinadamente, porque el
analisis administrativo no se restringe en ese caso Unica y exclusivamente a dar
las caracteristicas o determinar las funciones que hacen, sino que él habla de
analisis administrativo en el sentido de que el establecer los porcentajes implica
comparaciones de funciones especificas que se establecen en las distintas



unidades administrativas. De todas formas lo importante es que el trabajo se
haga.

A DON MINOR VARGAS le preocupa el caracter muy especifico del asunto. Seria
de la idea de darle un caracter mas general, que procede conforme con alguna
determinacién que tome el Consejo de Rectoria de no tener que modificar el que
se presenten. Es decir que habria una descripcion de funciones con base en las
gue el Consejo de Rectoria adoptaria sus resoluciones. La idea es cubrir no
solamente situaciones actuales, sino también otras futuras conforme con la
evolucién administrativa de la UNED.

EL RECTOR recomienda actuar en forma muy restrictiva sobre esta materia,
porque se pueden crear muchas expectativas a los funcionarios. En cambio, si se
tiene claros los criterios que tiene la institucion, eso es politica.

Si luego hay una justificacién clara en cuanto a un grupo y no una persona
individualmente, seria preferible presentarlo al Consejo Universitario. En lo que se
refiere a la parte académica se han movido claramente con lo que esta dispuesto.

DON CARLOS MONTERO considera importante que se soliciten en el acuerdo no
solo las funciones sino las politicas que se van a seguir al respecto. Por ejemplo
si se habla de que sea restrictivo, tal vez el &mbito de control de cada persona
puede ser un pardmetro importante.

DON WALTER SOLANO manifiesta que esa idea le preocupa. Por ejemplo si se
quiere un coordinador de actividades académicas habria que pagarle un
porcentaje y no se trata de eso, hay que definir claramente qué tipo de funcion,
gué tipo de responsabilidad y qué grado de autoridad va a tener. Debe ser un
grado de autoridad directa porque si es diferida, no habria que pagarle un
porcentaje.

DON LUIS EDGARDO RAMIREZ siempre ha tenido gran preocupacion cuando
se generan cadenas y no queda entonces ningun subalterno. De ahi los
problemas administrativos en los cuales se saltan los niveles. Por eso la inquietud
de don Carlos esta bien en el sentido de que debe hacerse un estudio integral y
no de cada puesto.

DON MAURO MURILLO propone analizar este asunto en la Comision de Asuntos
Administrativos.

EL RECTOR sugiere solicitar un informe a la Oficina de Recursos Humanos sobre
a quiénes se les estd pagando el porcentaje de autoridad y por qué, en la Carrera
Administrativa.



ARTICULQO VIl inciso 1)

Se remite a la Comision de Asuntos Administrativos y
Econdmicos la propuesta de modificacion al articulo 28
del Reglamento de Carrera Universitaria (UNED-R-049-85),
aportando el Rector mayor informacion sobre a quiénes se
les esta pagando el porcentaje de autoridad y por qué, en
la Carrera Administrativa. ACUERDO FIRME.

2. Solicitud de la Oficina de Audiovisuales (OAV-036-85)

Se conoce la carta OAV-036-85 suscrita por la Lic. Ana Maria Rodino en la que
solicita autorizacion para cubrir los gastos que demande el envio de 2 programas
al certamen bianual de Television Educativa PRIX FUTURA BERLIN.

EL RECTOR explica que en la carta no se especifica claramente cual es el valor
del envio, pero le han informado que son alrededor de $200.00.

DON MAURO MURILLO hace la observacién de que este asunto se ha pasado al
Consejo Universitario a pesar de haber sido enviado a la Rectoria.

EL RECTOR explica que los recursos se tomaran de la partida “Gastos de Viaje y
Transporte fuera del pais”, cuyos gastos los aprueba el Consejo Universitario. El
envio se esta contratando con una empresa de aviacion, ya que no se trata de un
paquete postal. Agrega el Rector que ya el plazo se cerrd, aunque se envié un
telex comunicando que el material se esta enviando.

DON MAURO MURILLO estaria de acuerdo para no atrasar este asunto, pero le
preocupa que esto tenga que verlo el Consejo Universitario por ser de poca monta
y por tratarse de enviar una encomienda al exterior, ademas de que en el fondo
va la decision de si se participa 0 no en el concurso, que tampoco le parece que
sea materia de Consejo Universitario.

EL RECTOR aclara que al Consejo Universitario se somete a aprobacion hasta un
dia de viaticos. Ademas, ha solicitado que se hablara muy claramente de que se
trataba de una participacion institucional, ya que en otras ocasiones esta
participacion se ha prestado a confusion.

DON MAURO MURILLO esta de acuerdo en que se apruebe este asunto, pero
gue se disponga que la participacion en este tipo de concursos sea decision de la
Rectoria y que el gasto de envio de cualquier material sea decisién también de la
misma Rectoria.



DON MINOR VARGAS sefiala que sobre el caso que se esta presentando no
sabe si dofia Ana Maria le hablé a don Jorge Guier sobre este asunto. Tal vez la
premura justifique de esto se apruebe de esta manera; pero que no suceda que
cualquier de las Oficinas solicite directamente el Consejo Universitario si existe un
procedimiento establecido. Normalmente siempre hay una carta del Vicerrector
Académico recomendando una determinada solicitud porque le hacen la gestién a
él. No quisiera pensar que el Consejo Universitario se esté prestando a que como
hay divergencia entre funcionarios, simplemente se estd obviando el cambio
formal, no la pareceria lo correcto. Esta de acuerdo que a este asunto se le dé el
trdmite pues parece que el tiempo es apremiante, pero deberian ser firmes en
solicitar un tramite previo, como seria una recomendacion de las Vicerrectoria
correspondientes.

DON JORGE ENRIQUE GUIER sefiala que no tenia conocimiento de la
participacion de este concurso, sin embargo esta de acuerdo en que se envie ese
material a Alemania.

EL RECTOR explica que esto puede haber surgido por el hecho de que la partida
estd centralizada, cuya autorizacidon para efectuar gastos corresponde a la
Rectoria. Pero ni él mismo se sintié con facultades para autorizarlo, por lo cual lo
presentd al Consejo. Ademas, la carta no esta solicitando la autorizacién para
participar o no en el concurso, sino los recursos necesarios para el envio del
material.

ARTICULQ VIl inciso 2)

SE AUTORIZA a la Administraciéon para que proceda a girar
$200.00 de la partida 142 “Transporte de o para el Exterior”, a fin
de enviar 2 programas audiovisuales al Certamen Bianual de
Television Educativa PRIX FUTURA BERLIN, en el cual participara
la UNED. En lo sucesivo, la participacion de esta Institucién en
eventos similares, asi como los gastos de envio de cualquier
materia, serda decision de la Rectoria. Asimismo, cualquier
solicitud de este tipo debera ser avalada por el Vicerrector
respectivo antes de presentarla al Consejo Universitario.
ACUERDO FIRME.

3. Procedimiento para despidos por justa causa.

Este asunto se remitié a la Comision de Asuntos Administrativos y Econémicos
segun se anota en el punto V. de esta agenda.



VIII. VISITA AL EDIFICIO EN CONSTRUCCION

Los miembros del Consejo Universitario realizaron una visita al edifico que se esta
construyendo en Sabanilla, en el cual se ubicaran las oficinas que actualmente
laboran en el edificio Cocori.

Se levanta la sesién a las 10 horas.

Dr. Chester J. Zelaya Goodman

RECTOR



