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Se inicia la sesién a la s7:40 a.m.

ARTICULOI. APROBACION DE LA AGENDA

1) Aprobacion de la agenda

2) Aprobacion de actas 378-82 y 379-82

3) Correspondencia

4) Informe del Rector

5) Licitacion Privada N° 102-82

6) Revocatoria acuerdo N° 188

7) Régimen de carrera Universitaria

8) Contratacion funcionarios de la UNED

9) Documento del Dr. Minor Vargas sobre “; Cémo financiar la Educacién
Superior?”.

10) Asuntos Varios.



ARTICULOII. APROBACION ACTAS 378 Y 379

Con algunas modificaciones de forma se aprueban las actas 378-82 y 379-82

ARTICULOQO III. CORRESPONDENCIA

1) Nota de la Br. Ana Lascaris

Se toma nota de la carta ORH-426-82 de 20 de setiembre del afio en curso que se refiere al
acuerdo que se habia tomado, en relacidon con la plaza de jefe de planeamiento académico.

2) Nota del Lic. Samuel E. Arias

Se da lectura a la nota del 20 de setiembre que envié a los miembros del Consejo
Universitario el Lic. Samuel E. Arias, que se refiere al acuerdo en donde se aclar6é que habia
estado bien declarado desierto el concurso, en vista de que la plaza no exista. Debido a la
tardia entrega de la comunicacién, se decide por unanimidad incluirlo como punto de
agenda en la proxima sesion.

ARTICULO IV. INFORMES DEL RECTOR

1) Asuntos financieros de las Universidades

EL RECTOR: informa que recibi6 del Ministerio de Hacienda, solicitudes para la
presentacion de una serie de informaciones de tipo financiero de las Instituciones de
Educacion Superior, con miras a fundamentar mas la solicitud de los £2.439 millones
para el aflo entrante. Toda esa informacién fue recogida por don Marco Vinicio y sus
colaboradores. El jueves pasado estuvieron trabajando en CONARE los cuatro
Vicerrectores encargados de los asuntos financieros, consolidacion esta informacion.
Hoy en la tarde habr4d Comision de Enlace. El deseo de los Rectores es solicitar al
Poder Ejecutivo una decisiéon al respecto, sobre todo porque se esta llegando al plazo
de 30 de setiembre para presentar los presupuestos a la Contraloria General de la
Republica. Por otra parte, también es necesario —segun sea la respuesta del Poder
Ejecutivo- iniciar el trAmite, ante la Asamblea Legislativa, que contemple el art.85 de la
Constitucion, en el sentido de que en caso de que haya diferendo entre las
Universidades y el Ejecutivo, decidira la Asamblea Legislativa.



El afio pasado no fue posible que el presidente de la Asamblea Legislativa en ese
entonces, fijara un mecanismo por medio del cual ese organismo entrara a conocer
este diferendo y tomara una decision al respecto.

Ya han conversado con el Presidente de la Asamblea Legislativa actual, quien les ha
manifestado que esta dispuesto, en caso de necesidad, a establecer un procedimiento,
gue no lo contempla la Constitucion.

2) Veto al Proyecto modificacién Ley Timbre Educacion y Cultura

La modificacion a la Ley de Timbre de Educacién y Cultura ha sido vetada por razones
ajenas al fondo del proyecto y a la UNED. Ha hecho el RECTOR las gestiones
necesarias para que se retire el veto, con el Ministro de Cultura y con los diputados Lic.
Oscar Aguilar Bulgarelli y la Licda. Thelma Curling.

ARTICULO V. LICITACION PRIVADA N° 102-82

Se trata de una licitacién privada con autorizacion especial de la Contraloria General de
la Republica, que sobrepasa el monto de ¢75.000.

El Centro Académico de Alajuela esta laborando en el Instituto de Alajuela desde el afio
pasado, pero se adquiri6 el compromiso de que las Oficinas Administrativas serian
construidas por la UNED. Sin embargo, por falta de recursos no se pudo hacer
inmediatamente, pero se ha iniciado el trdmite, esta afo, para llevar adelante esa obra.
Dada la urgencia, se solicité a la Contraloria General de la Republica una autorizacion
especial para hacer una contratacion directa, pero recomenddé que se hiciera a través
de una licitacién privada.

Se analiza cada uno de los oferentes y se da lectura a la nota del Auditor. El Consejo
de Rectoria recomienda se le adjudique a la Firma Construcciones Civiles S. A.

Se aprueba por unanimidad.

Acuerdo N°196:

SE ADJUDICA Ila Licitacibn Privada N° 102-82
“Construccion de dos locales en el Instituto de

Alajuela”, a la firma Construcciones Civiles S.A., por
un monto total de £258.500.00. ACUERDO FIRME.



ARTICULO VI. REVOCATORIA ACUERDO N° 188

En visita de la suspension del viaje a Quito del Dr. Jorge Enrique Guier, por
unanimidad se acuerda revocar el acuerdo 188 tomado en la sesion 379-82

Acuerdo N°197:

SE REVOCA el acuerdo N°188 tomado en la sesion
379-82 que se refiere al nombramiento interino del Lic.
Juan Humberto Cevo como Vicerrector Académico
a.i., en vista de la suspension del viaje a Quito,
Ecuador que realizaria el Dr. Jorge Enrique Guier.

ARTICULOQO VII. REGIMEN DE CARRERA UNIVERSITARIA

Se continta con el andlisis del documento Régimen de Carrera Universitaria y con la
parte correspondiente al personal administrativo, que fue preparada por una comision
de la Vicerrectoria Ejecutiva.

DIPL.GONGORA: a la hora de hacer un reglamento de este tipo se presentan una
serie de dudas y hay una serie de decisiones que son mas o menos arbitrarias entre
una serie de opciones que se tienen. Seria interesante saber cuales son los criterios
gue serian aceptables por los miembros del Consejo Universitario.

EL RECTOR hace algunas consideraciones de caracter general. En la sesion pasada
el Dr. Thomas presentaba un aspecto muy importante: el asunto de flexibilidad ver su
rigidez de Reglamento, en el sentido de la apreciacion de los diferentes elementos
para calificar a una persona. O sea el puntillismo por un lado, y por otro, un cierto
criterio de discrecionalidad de la Comision. Cuando se elabor6é el Régimen de
Evaluacion del personal de la UNED, mas o menos ese fue el sentimiento que
propusieron en esa oportunidad los miembros de la Junta. Y si se analiza el Régimen
vigente hay bastante flexibilidad para la calificacion de los funcionarios.

En la parte propiamente de publicaciones, a pesar de que es bastante amplio el
Reglamento, se consider6 conveniente nombrar una comision especializada,
dictaminadora de publicaciones, aparte del Consejo de Rectoria. Esa comision tendia
un poco mas al puntualisimo, pero se ha llegado ahora a un término medio en cuanto a
las publicaciones. Este es un aspecto muy importante a considerar por la Comision
gue vaya a revisar y a preparar el nuevo proyecto: hasta qué punto se desea una o



mayor o menor flexibilidad a la hora de juzgar, por los diferentes criterios y eso
|6gicamente tiene que translucirse en el reglamento que se prepare.

Otro aspecto de enrome importancia es la organicidad con respecto a las otras
Instituciones de Educacion Superior. El espiritu del Articulo 40 del Convenio
Institucional es que cada vez mas los regimenes vigentes en las diferentes
Instituciones miembros del CONARE, sean lo m&s homogéneos posible, a fin de poder
establecer, con criterios mas o menos obijetivos, si hay similitud en lo que se refiere a
salarios, porgue si no hay criterios homogéneos para calificar a una persona, tampoco
los puede haber en cuanto a los salarios.

Tanto es asi que en un estudio de comparacion de salarios que realiz6 CONARE a
solicitud de la UNED, nuestra Institucion quedo por fuera, porque era tan disimil el
sistema que utilizamos, que no era posible establecer una comparacién con los otros
salarios de las demas instituciones.

De tal manera, que mientras mas se parezca el Reglamento nuestro al comun
denominador de los regimenes existentes en otras Instituciones de Educacion
Superior, estaremos tendiendo mas a hacer una realidad el espiritu y la letra del Art. 40
del Convenio Interinstitucional. Mientras estemos muy diferentes con respecto a las
otras Instituciones, cualquier cosa que se diga en cuanto a reconocimiento y salarios
es algo que no cuenta con el suficiente sustento real.

Todas estan son dudas que le asaltan a la hora de pensar acerca de estos sistemas de
flexibilidad, homogeneidad, equidad, que es necesario tener en consideracion a la hora
de plantearse esta asunto. Considera importante afinar los criterios con el propésito de
establecer una mayor relacion con el comian denominador de los sistemas establecidos
con las otras Instituciones.

Cree que la UNED es la Unica, de las cuatro Instituciones que tiene integrada la parte
académica con la parte administrativa en un solo régimen. Hay criterios que
l6gicamente son propios del personal académico que no son aplicables al personal
administrativo, y a la inversa. El hecho de que se haya establecido un Régimen de
carrera Universitaria le parece correcto siempre y cuando se puedan demandar
claramente las dos partes.

DIPL. GONGORA: Para el asunto de establecer escalafones, hay que tomar una serie
de resoluciones de caracter arbitrario. Cuando se inicio la UNED don Oscar Arias quiso
gue tuviéramos un régimen totalmente flexible de contratacién. A la Contraloria no le
gusto eso, y solicitd un escalafén. A la hora de tener un escalafén empieza el asunto
del puntilismo. Se empieza a tratar de establecer criterios llamados objetivos, hasta
donde sea posible. Entre mas objetivos sean los criterios, mas tienden a evaluar lo
menos importante, por eso siempre hay que ir buscando un posible equilibrio.

En este reglamento quisimos mantenernos en una tonica de lo que habian hecho las
otras universidades, de tal manera que saliera bastante parecido. Me llamé mucho la
atencion una observacion de don Alvaro con respecto a que una persona por ocupar



cargos administrativos se le aumenta el sueldo. El anico problema es que en la UNED
casi yodos los cargos son administrativos. Uno se queda pensando si no hubiera sido
buena la tactica de don Oscar Arias, con lo cual nos alejamos de las otras
Universidades que tienen un sistema de porcentaje. EL ITCB hizo un mecanismo para
esas personas nombradas por eleccion, de reconocerles un porcentaje cuando cesan
en sus cargos. En la UCR ha habido veces que se reconoce. Concuerda con don
Chester en la necesidad de hacer un esfuerzo por aproximarse a un sistema comun de
evaluar y de sueldo de tal manera que sea mas comparable y se logre lo que se
pretendié en el CONARE, que ninguna persona se cambiara de universidad por ir a
ganar mas, sino por otras ventajas intangibles que se ofrecen.

ING. CASTRO: En la UCR existe un reglamento de carrera docente y no existe otro
reglamento que contemple la insercion de profesionales en la Institucién a trabajar
como profesionales en el ejercicio de su profesion, tanto para el campo administrativo
como para desempefiarse como técnicos en otros lugares de la Institucion.

Cuando pienso en la UNED vy trato de encontrarle la justificacion a un Reglamento de
Carrera Docente en la UNED no encuentro, me parece un asunto muy forzado.

Me parece que la UNED podria dar el ejemplo en la elaboracion de un verdadero
reglamento de carrera profesional.

Cuando hablamos de “homogenizar’, me parece muy forzado tener que homogenizar
la UNED, que es una Institucion burocratica-docente, mas administrativa, a un
reglamento de carrera docente que existe en otra universidad. En ese sentido no
debemos buscar la homogenizacién porque estamos implantando cosas en la UNED
gue no son propias de su naturaleza. Si las otras universidades mas bien estan
sintiendo la necesidad de elaborar reglamentos de carrera profesional, no comentamos
el error de no tener esto presente y prever la posibilidad de que nuestro reglamento de
carrera profesional pueda convertirse en modelo para las otras instituciones que no lo
tienen.

LIC. ALVAREZ: Se refiere sobre todo a la concepcién que debe tenerse al
homogenizar por ejemplo salarios, porque hay algunas instituciones que nos llevan
bastante distancia. A la luz de la disponibilidad financiera de la Institucién, casi no seria
posible a corto plazo afrontar una posible equiparacion total de salarios. Analiza el
caso de un funcionario de una Institucion de Educacién Superior, gue ha hecho carrera
profesional. Es importante que se analice este asunto para no fomentar falsas
expectativas entre los funcionarios.

DR. VEGA: Me parece muy bien la idea de tratar de acercarse lo mas posible a las
otras universidades en muchos aspectos. Pero se van presentando serias dudas sobre
si es conveniente para el caso de la UNED, o méas bien deberiamos pensar en una
diferenciacion radical en funcion de los distintos objetivos y procedimientos en relacion



se esté pensando bastante bien en cuales son los medios de ascenso, y otra cosa muy
importante, las sanciones de caracter disciplinario. De tal manera que seria
conveniente buscar un régimen unico, integrado de carrera profesional en donde
tratemos de hacer las diferencias al interior de cada una de las categorias. Es muy
diferente la situacion del empleado administrativo que realiza una tarea burocratica,
rutinaria, generalmente de control, de movimientos de personal y financieros, de lo que
podriamos llamar la tecnocracia, la cual aspira mayor flexibilidad, supuestamente
porque tiene que tener ciertas condiciones especiales para la creatividad. Este es un
nivel bastante importante en la UNED. Va a ser muy dificil, con un escalafén
diversificado, que se asimilen propiamente a lo administrativo; y tampoco conviene
adoptar el patréon que predomina en las otras universidades de régimen de carrera
académica, aunque tal vez se podria hacer una diferencia con las personas que tiene
una labor docente, que entran en una relacion directa con el estudiante y que por lo
menos viene una realidad laboral y social, distinta, porque no estan sujetas tan
estrictamente a una situacion tipicamente burocratica.

En lo que se refiere a la tecnocracia de apoyo, habria que tomar en consideracién alli
un elemento de perturbacion al interior de la Institucion. Y por otro lado, tal vez
convenga especificar muy bien en qué se considera personal académico, por aparte.

DR.VARGAS, En la elaboracion de un reglamento de este tipo, I6gicamente tiene que
hablar un marco de referencia si se quiere estricto, lo cual no quiere decir el marco de
referencia esta en primer lugar, en el Estatuto Organico pero revisando tanto el
Estatuto vigente como el proyecto a discutirse proximamente, queda claro que una de
las razones fundamentales para impulsar este reglamento de carrera universitaria es
garantizar la estabilidad de los funcionarios y el desarrollo de la carrera universitaria en
la institucion

Este escalafon universitario en ninguna parte toca aspectos de estabilidad. Mas bien
se concreta en incentivos o formas de reconocimientos al esfuerzo que realiza el
personal. Por otra parte, creo que la idea de los que elaboraron el primer proyecto de
estatuto de la UNED, era precisamente que hubiera un uUnico régimen. En ese
momento quiza yo no comprendi la razén de un solo régimen, pero el haber laborado
en varias universidades del pais, me dice que algo hay de sabio en un solo régimen.
En la medida en que podamos impulsar una sola idea, es avanzar en un sentido
positivo. Por ejemplo en otras universidades tiende a haber mayor incentivo en ser
administrativo que en ser académico, hecho que deberiamos evitar en la UNED.
Entonces, en la UNED en donde las diferencias son menores de lo que es
administracién pura y lo que es administracién académica, valdria la pena buscar ese
nexo que no propicie ese tipo de diferenciacion.

Otro elemento muy importante es la relacion con las otras universidades. EIl que haya
diferencias muy grandes entre la UNED vy el resto hace que el trasiego de funcionarios
pueda ser en algun momento muy dinamico y tal vez inconveniente para la institucion.



De cualquier manera hay que buscar alguna forma de referencia con el resto de las
instituciones y ademas el Art. 40 del Convenio de las Instituciones de Educacion
Superior sefiala eso. Parece que deberiamos seguirlo en la medida que se considere
es viable o de lo contrario, olvidémonos de eso y busquemos formas alternativas mas
realistas.

Otro aspecto fundamental es la flexibilidad. @Tenemos que buscar formas de
reconocerle a la gente su esfuerzo, sus diferentes actividades que sean reconocibles
bajo el criterio de que esos incentivos monetarios son sumamente importantes. Y es
muy importante que esos incentivos sean a plazos relativamente cortos. En el
documento se habla de cada cinco afios. Yo creo que en circunstancias como la que
vive la economia mundial, estos incentivos, cuando corresponda debian ser una forma
de darle tranquilidad a la gente, en el sentido de que semestral o anualmente tengan la
posibilidad de un estimulo que en independiente de todo aquello que podamos
impulsar para compensar deterioros en el costo de la vida.

Yo creo que la UNED ha recogido experiencia importante en lo que es asignaciéon de
reconocimientos y yo no he oido criticas al sistema de puntaje vigente. Esto podria
tomarse como un elemento importante, pues es mas flexible que lo que existe en otros
lugares.

RESUMIENDO:

1) No debemos perder de vista lo que hemos querido decir en el Estatuto en cuanto
a estabilidad y en cuanto a promover el desarrollo de la carrera universitaria de
los funcionarios de la UNED.

2) Lo que ya aprobamos a nivel de Convenio entre las Instituciones de Educacion
Superior, en el sentido de uniformar bases salariales, procedimientos de
evaluacion e incentivos.

3) Flexibilidad de manera que haya posibilidad de reconocer todo aquello que se
considere que es beneficioso para la Institucién y que el profesional debe recibir
como un incentivo salarial o no salarial.

4) Esos incentivos se den en plazos relativamente cortos.
5) Aprovechar la experiencia que ha recogido la UNED en cuanto al sistema de

asignacion de puntos para reconocimientos, no solamente porque ha funcionado,
sino porqgue es flexible y de aplicacién continda.



EL RECTOR: se refiere a la observacion de don Rodrigo. Encuentro que hay una
vision parcial de la realidad de la UNED como la percibe don Rodrigo, en el sentido de
gue el personal de la UNED cumple funciones administrativas. La diferenciacién que
hacia don José Luis se apega mas a la realidad.

Como en cualquier organizacion hay posiciones de direccion, de jefatura que
|l6gicamente tienen un componente técnico —burocratico-administrativo. Lo que ocurre
es que a diferencia de las universidades convencionales, ciertas etapas de un proceso
gue en una universidad convencional se reune en una sola persona, que es el
profesor, en la UNED cada una de esas etapas se ha especializado y esta a cargo de
personas especializadas en cada uno de sus campos.

De tal manera que las funciones que realizan, por ejemplo, los disefiadores
curriculares, los disefiadores instruccionales o productores académicos, los
evaluadores de CONCAL, los coordinadores de curso o de carrera, no son funciones
administrativas, sino profesionales.

Pero ademas, tenemos una parte que es muy semejante a la universidad convencional
gue es la entrega de la docencia por parte de los tutores.

Coincide plenamente con don Rodrigo en la necesidad de hacer un régimen que
trascienda el concepto tradicional de docencia.

De tal manera que no debe prevalecer el criterio de que esta es una universidad
exclusivamente profesional-burocratica, sino que engloba muchas facetas, desde lo
administrativo puro, lo técnico que es muy importante, lo profesional y lo docente.

Esta variedad nos impone una labor mas dificil.

LIC. CEDENO: Con la discusion de hoy salieron cosas fundamentales que me hicieron
reflexionar sobre los objetivos basicos de este escalafon. Me gustaria sugerirle a la
Comision de Asuntos Administrativos que tuviera en cuanta tres aspectos
fundamentales: 1) qué fines estamos persiguiendo con el reglamento. Hay unos fines
internos y externos. Los externos son los que no haya escusas generen que gente se
pase —por razon de ingresos- de una universidad a otra y los internos son la necesaria
justicia para que el trabajo de mayor complejidad o para el profesional o servidor de
mayor capacidad y habilidad para que tenga un salario superior.

Esto deberian verlo antes de ver el reglamento, porque cuanto se ve el detalle del
reglamento se pierden de vista las cosas mas fundamentales como son los objetivos.
2) Tratar de establecer algunas relaciones, aunque fueran lejanas por la naturaleza de
nuestro trabajo, entre las funciones que se realizan en la UNED y las que se realizan
en otras universidades. Si se toma una lista muy detallada de las actividades basicas
gue se desarrollan en la UNED, podriamos establecer paralelismos con lo que ocurre
en otras instituciones publicas y privadas. 3) Los modelos opcionales. Hay varias
cosas importantes a tomar en cuenta a la hora de ver qué modelos tenemos a mano
para empezar a funcionar. En primer lugar hay asuntos generales como por ejemplo la



inamovilidad pero hay otros mas especificos. Estas cosas deberian estar divididas en
esos modelos opcionales y las distintas combinaciones posibles que sefalaba Minor.
Sobre estos tres temas deberian fundamentarse finalmente el trabajo detallado por
articulos del Reglamento

DR. THOMAS: Valdria la pena tener presente la experiencia que pueden haber
acumulado las demas instituciones universitarias y también las no universitarias, como
lo ha indicado don Alvaro. Me parece que a pesar de los afios que tiene la UCR de
tener un régimen académico, a pesar de tener un escalafon, un manual de clasificacion
de puestos y de que en el Congreso Universitario se hablé de un régimen de carrera
universitaria, siguen habiendo defectos muy serios en lo que la clasificacion del
personal se refiere. El otro problema es que no tienen la debida flexibilidad. Para mi
lo ideal habria sido que hubiera un escalafén totalmente separado, un escalafén de
incentivo moral, por un lado los salarios y por otro; los niveles académicos. Pero no
existe esa separacion. En la UCR no hay mecanismos de evaluacion permanente de
trabajo de profesores y tampoco hay incentivos.

Estas cosas obligan a pensar en algo distinto. Y para lograr esto es preciso no olvidar
gue muchos de estos problemas no tienen solucién técnica, si entendemos por
solucion técnica aquella que no afecte las actividades o las formas de ser de los
individuos.

Cuando se habla de flexibilidad estoy de acuerdo que tiene que existir un esqueleto
basico, minimo, indispensable, pero en la forma de rellenarlo es donde debemos tener
ese poder discrecional.

DR.MURILLO: Parece que pasaron en vano los cuarenta afios de existencia que tiene
la UCR, pues con todo lo que se ha expresado, esta claro que no ofrece un ejemplo ni
medianamente confiable en la ensefianza, sino un ejemplo tipicamente para
desecharlo. Entonces hay que elaborar algo nuevo en la UNED. De todos modos me
parece que esto se encuadra dentro de lo que es administracion de personal y se trata
de dar normas juridicas para administrar ese personal. Lo que ocurre con la
administracion de personal y en particular con el régimen juridico de administracion de
personal, es que tienen marcos de referencia: el marco constitucional el marco de la
ley General de Administracion Publica. Habian normas generales para todo el
personal profesional o no. Habria normas que serian particulares para todo el que es
profesional y ocupe puestos profesionales, y habria normas mas particularizadas para
los que tengan puestos académicos-docentes.

Si esto esta claro se pueden afirmar normas con alguna racionalidad. Esto implica un
trabajo muy arduo para la comision. Seria volver a la vieja idea del Estatuto de
personal. Por otro lado, cuando se esta hablando de estas cosas se tiende a centrarse
en el aspecto salarial, aspecto que puede significar un 10% del total de lo que
estamos hablando, que es el régimen juridico general que va a tener la Administracion



de Personal en la UNED, pues estamos partiendo de la base de que eso no esta
regulado.

DIPL. GONGORA: pregunta si hay objeciones de fondo en cuanto a la concepcién del
borrador elaborado. Le parece muy buena la estrategia planteada por el Dr. Murillo.

LIC. ALVAREZ: Ya hay todos los elementos de juicio como para incluir lo que
mencionaba don Mauro sobre las normas generales. Hablando con el Sr. Luis
Fernando Diaz le manifestd que ya casi estd listo el estatuto de personal. Sugiere
esperar que esté elaborado el Estatuto de Personal, lo que se aprueba por
unanimidad.

Acuerdo N°198:

SE ACUERDA analizar el Régimen de Carrera Universitaria
a la luz del Estatuto de Personal que esta elaborando el
Lic. Luis Fernando Diaz, el cual estara terminado en fecha
proxima.

ARTICULO VII. CONTRATACION DEL FUNCIONARIO DE LA UNED.

EL RECTOR explica la forma en que funciona la Catedra de Constantino Lascaris, en
la cual participan tres instituciones: La UNA, canal 13 y la UNED. La UNED se ha
encargado del pago de las personas a quienes se les asigna la produccién de los
programas. Durante mucho tiempo la Catedra no contrataba personal nuestro, sino
sOlo de la UNA. La idea es que se autorice la contratacion del Dr. Jorge E. Guier para
la elaboracién de doce programas. Ya el afio pasado hizo igual cantidad en forma
gratuita. Se aprueba por unanimidad y en firme.

Acuerdo N°199:

SE AUTORIZA la contratacion del Dr. Jorge Enrique Guier
Esquivel para la elaboracion de 12 programas, del ciclo de
programas “GENTES”, dentro de la Catedra Constantino
Lascaris, para que proceda el pago respectivo. ACUERDO
FIRME



ARTICULO IX. DOCUMENTO DEL DR. MINOR VARGAS SOBRE
“COMO FINANCIAR LA EDUCACION SUPERIOR.

EL RECTOR: explica que este documento lo estuvo viendo la Comisién de Asuntos
Econdmicos. Se trata de una propuesta general para el financiamiento de la Educacién
Superior. La idea es elevarlo a CONARE para ver en qué forma se encamina hacia la
Asamblea Legislativa, etc.

DR. VARGAS: Se refiere a una serie de datos que hacen ver que los recursos que
podrian captarse de esta fuente son de cuantia potencial considerable.

DR. VEGA: Vale la pena que CONARE conozca esa idea de don Minor. También hay
otra serie de cuestiones importantes que estan ocurriendo con respecto a la Reforma
Tributaria. Sea aqui o en CONARE deberia seguirse eso para ver si hay alguna
posibilidad de que las Universidades lograran tomar la iniciativa en los intentos para
recaudar mas fondos para el financiamiento del sector publico. Se pueden presentar
una serie de presiones externas e internas de ciertos sectores para que lo aumente el
gasto publico en el mismo ritmo en que se venia haciendo. Dada esa situacion los
recursos se encogen y los peligros de que las Universidades salgan perjudicadas en
los recortes se incrementan por consiguiente.

La otra posibilidad esta por el lado del aumento de las recaudaciones. Tan importante
es para las universidades el asunto de los recortes que puedan haber, como el asunto
de iniciativa que puedan tomar en cuanto a sefalar al Estatuto algunas posibilidades
nuevas de financiamiento para el sector publico. En la medida en que se transformen
en las abanderadas de esas iniciativas, podrian quiza sacar partido de la misma,
sugiriendo tal vez que algunos de esos recursos se logren destinar especificamente
para las universidades, dando las universidades mismas el respaldo, incluso hasta de
caracter técnico.

LIC. ALVAREZ: Valdria la pena que se cambiara el concepto de impuesto para ver si
es posible incluir a las instituciones del Sector Publico, sobre todo las que transan un
volumen de délares importante dentro de la deuda publica externa. En ese sentido
pareceria muy beneficioso, puesto que si vemos en términos reales, los directos
beneficiarios de los graduados universitarios son las instituciones del sector publico.
En ese sentido se justifica que sean las mismas instituciones publicas las que financien
un porcentaje alto para las universidades. Esto estd cambiando la concepcion de lo
gue es el financiamiento de la Educacién Superior.

LIC. CEDENO: Yo tengo escripulos en cuanto al envio de este documento
oficialmente, por nuestra parte a CONARE. Los escrupulos son algunos de forma y



algunos de fondo. Los de fondo son los siguientes: me parece que lo que esta muy
claro en esta propuesta es la fuente del impuesto pero no esta nada claro cual es el
Impacto del impuesto.

De qué manera ese impuesto puede tener efectos regresivos en el sentido de que se
pueda trasladar a los precios, lo cual desde el punto de vista de la evaluacion total del
Impuesto es algo fundamental a la hora de sugerirlo.

Me parece que por estar claramente establecida cudl es la fuente, el impuesto es muy
viable, pero seria susceptible de recibir la critica que se le ha hecho a muchos de los
Impuestos que se han sugerido.

También creo que va contra la politica del Fondo Monetario Internacional en el sentido
de que los diferenciales cambiarios deberian ser simplemente lo necesario pagar por
las transacciones y el FML no admite que se hagan diferenciales cambiarios artificiales
fiscalmente altos.

Enviar este documento a CONARE y que eventualmente aparezca en la Asamblea
Legislativa como originado en la UNED, me parece que deberiamos darle mas
pensamiento, porque iria comprometida nuestra imagen. No quisiera que lo
enviaramos oficialmente.

DR. VARGAS: Tal vez el 3% podria ser muy alto para las politicas del Fondo. La
preocupacion del impacto que sefiala don Alvaro es importante, pero si tomamos en
cuenta que si se aprobara ¢0.25 por ddlar este monto no llega ni al medio por y la
repercusion no seria considerable, sobre todo que tiene que ver en mucho con
transacciones en délares en donde mucha gente no esta adquiriendo bienes esenciales
y mucha esta recibiendo un ingreso considerable. Yo no tendria gran preocupacion por
el impacto. Lo importante es que se genere algun recurso, sobre todo por el hecho de
gue el Gobierno ha manifestado amplitud en cuanto a ideas para atraer recursos.

En relacion con lo que mencionaba don José Luis, hace poco salié un pronunciamiento
del Colegio de Abogados sobre la reforma tributaria, yo creo que en esos campos
deberian pronunciarse nuestras universidades, como ejercicio para saber donde
estamos ubicados.

DR. VEGA: No tiene inconveniente en acogerlo y aprobar una resolucion en el sentido
de elevarlo a CONARE para que alla se estudie mas a fondo su factibilidad. En cierta
forma podria ser interesante para que los Rectores tuvieran una ocasion concreta de
reorientar el trabajo de la Infraestructura técnica que existe en CONARE.

Por lo que son las publicaciones de CONARE, me parece que estd muy fuera de
enfocar las cuestiones fundamentales para las universidades en este momento, dentro
de las cuales los asuntos relativos al financiamiento del sector publico y reforma
tributaria, me parecen que son prioridades. Podria ser ésta una ocasion interesante
para que, con la infraestructura técnica que se tiene o bien reforzandola con algunas
personas que los mismos Rectores podrian escoger dentro de las universidades,



tuvieran una asesoria. La materia es muy compleja y estd metiendo la mano mucha
gente que no tiene ninguna idea de las consecuencias de las decisiones que se estan
tomando.

Se aprueba enviarlo a CONARE con el voto salvado de don Alvaro Cedeiio, por las
razones antes apuntadas.

Acuerdo N° 200:

SE ACUERDA elevar a CONARE la propuesta del Dr. Minor
Vargas “Como financiar la educacién superior?” con la
sugerencia de que se tome en consideracion cualquier tipo
de estudio técnico que exista sobre el asunto y el impacto
gue pueda tener la medida sobre las distintas actividades
economicas.

Se levanta la sesién a las 9:45 a.m.

Dr. Chester Zelaya. G.
RECTOR



