UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
-JUNTA UNIVERSITARIA-

10 de diciembre del 1981

ACTA NO. 329

ASISTENTES: Chester Zelaya Goodman, Rector
Dr. Rodrigo Gamez Lobo
Ing. Walter Sagot Castro
Lic. Eugenio Rodriguez Vega
Dr. Federico Vargas Peralta

INVITADOS: Dr. Ronald Garcia, Lic. Marco Vinicio Alvarez, Dr. Jorge
Enrique Guier, Dipl. Enrique Gongora y Vicerrectores.

-Se inicia la sesion al ser las 8:10 horas-.
ARTICULO I: INFORMES

1) Nota de la Comisién de Recursos Humanos

El RECTOR se refiere a la nota CRH-812 del 12 de noviembre de 1981 que envid
la Comision de Recursos Humanos sobre el acuerdo tomado por el Consejo de
Gobierno que se refiere a una serie de medidas de racionalizacion del gasto que
adopt6 el Poder Ejecutivo. Algunas de esas medidas se han incorporado a la
politica que adoptd esta institucion en cuanto a la racionalizacion del gasto. Lo
gue le preocupa es gue envian esto a las Universidad y desde su punto de vista va
en contra del espiritu y de la letra del Articulo 84 de la Constitucion.

ARTICULO II: AUTORIZACION DE AUTOR

El RECTOR explica que se trata de autorizar al Lic. Victor Hugo Vega Cordero,
funcionario de la UNED como autor de la Unidad Didactica “Mercadeo Basico”
para la Carrera de Diplomado en Administracion de Empresas.

Se hizo concurso para conseguir un autor externo, como lo habia sefialado la
Junta Universitaria, sin embargo, alun después de realizado el concurso se
recomienda al Lic. Vega.

El DR. VARGAS considera que este asunto no es de incumbencia de la Junta
Universitaria, sino que deberia conocerlo el Consejo de Rectoria.

El DR. ZELAYA explica que estos asuntos se presentan a Junta porque fue, en
cierta manera, una condicion que fij6 la Contraloria cuando se le solicité
autorizacion para nombrar autores internos.
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El DR. VARGAS sugiere consultar a la Contraloria si se puede designar al
Consejo de Rectoria para que decida estos asuntos. Esta de acuerdo con que la
Junta defina una politica, para que una vez sentada las decisiones las tome el
Consejo de Rectoria con base en esa politica.

Se somete a votaciéon la mocion del Dr. Vargas, pero se rechaza con tres votos en
contra, uno a favor y uno en blanco. Por tanto,

SE ACUERDA, nombrar al Lic. Victor Hugo Vega Cordero, como autor
de la Unidad Didactica “Mercadeo Basico”, para que proceda el pago.

ARTICULO Il INDEMNIZACION DE TUTORES ACCIDENTADOS

El RECTOR explica de nuevo que el 16 de noviembre se produjo un accidente en
gue resultaron golpeados y heridos algunos funcionarios de la Institucion. En la
nota DIRCA-1265-81 se explica la forma en que se llevo a cabo el accidente y la
forma en que resultaron perjudicados algunos funcionarios. El caso mas dificil fue
el del Lic. Rafael Atmella Cruz, a quien se le prorrogé la incapacidad hasta el 16
de noviembre.

El problema es que ellos estan cubiertos por una poliza de riesgos profesionales
por parte de la UNED, pero al entrar a funcionar la cobertura de esta péliza queda
en suspenso la de enfermedad.

Entonces no pueden ser simultaneamente incapacitados en su tiempo completo
por el Seguro Social. De tal manera que reciben un reconocimiento por el riesgo
profesional en que resultaron perjudicados, pero el salario completo lo pierden, en
donde ejercen el tiempo completo, pues ellos trabajan en la UNED un cuarto de
tiempo.

El Lic. Rafael Atmella Cruz estuvo incapacitado un mes y le representa un
perjuicio de un mes de salario por ¢18.070,50. EIl caso de don José Francisco
Troyo, por los dias en que estuvo incapacitado, se le deberia ¢3.895,50. El casi
de la funcionaria Dinora Obando estuvo incapacitada dos dias y el Sr. Oscar
Augusto Chévez Lugo, estuvo incapacitado cuatro dias. Estas Ultimas personas
no estan solicitando reconocimiento del salario que dejaron de percibir en esos
dias.

El DR. GARCIA informa que el Consejo de Rectoria ha aprobado que se realicen
los tramites para adquirir una poéliza de accidentes que cubra precisamente los
dias de incapacidad que no les cubre el otro sistema. Va a entrar en vigencia a
partir de marzo del afio proximo.
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Los recursos para el pago de esta pdliza se incluiran en una modificacion externa
gue se haga al presupuesto del afio entrante.

Todos los miembros de la Junta se manifiestan de acuerdo con la aprobacion de
este asunto, pues lo consideran un acto de justicia el que la institucion les
retribuya parte del salario que han dejado de percibir.

SE ACUERDA autorizar a la Administracion para que se indemnice a
los tutores que en cumplimiento de sus funciones sufrieron un
accidente en un vehiculo de la UNED. Estos tutores son el Sr.
Rafael Alberto Atmella Cruz, al que se le girara la suma de
¢18.070,50 y el sefior José Francisco Troyo Loria, al que se le girara
la suma de ¢3.895,50. La Administracion analizara el contenido
presupuestario y en caso de que sea necesario presentara el asunto
a la Junta para darle contenido econdémico a este acuerdo.

ARTICULO IV: ENTREGA PROYECTO PRESUPUESTO DE 1982

El RECTOR explica que aparece incorporado en el Presupuesto Nacional de 1982
los ¢726 millones que el Poder Ejecutivo envié a la Asamblea Legislativa, ademas
de los ¢10 millones adicionales que se asignaron a la UNED, fuera del Fondo. El
producto de las rentas nuevas que se fijaron en la norma No. 43, tal como lo
sefiala la misma norma, el Poder Ejecutivo deberd presupuestar esa cantidad a
efecto de que luego sea incorporada en el Presupuesto Nacional. Este tramite no
se ha cumplido y se espera que se cumpla a principios del afio entrante.

Esto ha traido como consecuencia que la Contraloria, en un primer momento,
sefalara a las Instituciones de Educacion Superior que el presupuesto a enviarse
a la Asamblea Legislativa debia ser con la base de ¢726 millones.

Esto ha traido una serie de consecuencias: ha sido dificil poder cuadrar ese
presupuesto a ¢726 millones, dejando aun incompletas todas la partidas de
gastos de operacion y otras, a efecto de mantener cuadrado lo que refiere a
Servicios Personales. La Contraloria no acepta que se envie por un numero
menor de doce meses lo referente a Servicios Personales. Por un lado esta la
restriccion y por otro existe un faltante de recursos de ¢21 millones para la UNED.

La persona encargada de estudiar los presupuestos de las Instituciones de
Educacion Superior estuvo gestionando la posibilidad de que a la UNED se le
aceptara el presupuesto que ya se envid, que toma como base ¢976 millones, en
vista de que la norma 43 ya esta aprobada y que luego se completaria hasta
llegar a los ¢1.091 millones.
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Estas gestiones hasta este momento no han sido aceptadas, porque la
Contraloria estd haciendo una proyeccién de las rentas que podria generar la
norma 43. Una vez que se determine eso, tomarian una decisiéon. Para no corre
el riesgo, se ha preparado también el presupuesto sobre la base de ¢726
millones, a efecto de tener presentados los dos.

En caso de que la Contraloria acceda a tomar como base el de ¢976 millones, no
se tramitaria el de ¢726 millones. Se procede a hacer entrega del presupuesto.

Explica las hojas adicionales denominadas “Propuesta de ajuste del presupuesto
institucional 1982” y se observa en cuanto disminuyeron las diferentes partidas al
pasar del presupuesto de ¢976 millones al de ¢726 millones.

Es necesario sefialar que los sefiores del Sindicato UNE-UNED estan partiendo
de la base de que el presupuesto se iba a hacer por ¢726 millones; al darse los
¢1.091 sobran ¢21 millones. Pero si se tuviera que trabajar con el de ¢726
millones, sencillamente la Instituciébn se paralizaria en abril, porque es un
presupuesto absolutamente ficticio.

Si se hubiera aprobado el de ¢726 millones, no solamente la UNED, sino que las
otras instituciones, hubieran tenido que cerrar en algiin momento.

La idea es entregar este presupuesto hoy para analizarlo el lunes entrante en una
sesion extraordinaria. Se da por entregado.

ARTICULO V: COMUNICACION DE CONARE SOBRE OPCIONES
CURRICULARES

El RECTOR explica que CONARE ha enviado una comunicacion en la que solicita
se concrete cuales son las diez opciones que se le ha permitido desarrollar a la
UNED como condicién para su incorporacion a CONARE. En esa oportunidad,
mayo de 1979, se envid una lista de 22 carreras, de las cuales la UNED tendria
gue escoger diez, que no pasarian por los tramites que establece el CONARE. En
vista de que no se ha comunicado a CONARE cuales son esas diez careras, el
Consejo de Rectoria, elabord una propuesta a la Junta. Cuando la UNED se
incorporé a CONARE ya tenia abiertas dos carreras: Ciencias de la Educacion con
Enfasis en | y Il Ciclo y Administracién Educativa y por otra parte Administracion
Plblica con Enfasis en Administracion Bancaria; esas dos carreras no entrarian
dentro de las diez.

Se analiza la propuesta.

El DR. GAMEZ considera que deberia hacerse un analisis un poco mas profundo,
en cuanto a las carreras Administracion de Servicios Publicos y Ciencias de la
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Educacion, respecto a la decisibn de hacer estudios de posgrado, por la
naturaleza misma del postgrado particularmente el postgrado a distancia, deberia
ser un régimen muy diferente. No lo veria como una simple continuacion de los
estudios de grado.

Estaria de acuerdo en la propuesta, pero en base a un estudio, un analisis real de
la concepcién de qué van a ser los estudios de postgrado en la UNED.

El DR. ZELAYA sefiala que se han concebido no como una continuacion de los
estudios de pre-grado ni de grado, sino que tienen caracteristicas muy especiales.
Tampoco se esta adelantado criterio en cuanto a que la metodologia que se va a
utilizar sea la misma que se esta utilizando en los estudios de pre-grado.

Para la carrera de Administracion de Servicios Publicos ingresaran personas que
ya tienen un titulo universitario en otra especialidad, como por ejemplo un
ingeniero, que es Director de un Depto. o0 un médico que es Director de un
hospital, etc. De tal manera que la metodologia que se utilice debe reunir
caracteristicas muy especiales y en ese sentido no debe desmerecer con respecto
a lo que debe ser un estudio de postgrado. Ahi se cuenta con personas de muy
alto nivel en otra especialidad, y se puede desarrollar toda una actividad de
especialidad y maduracion de los conocimientos.

Ademas, recuerda que la apertura de estos programas se han ubicado al final del
guinquenio, o sea hay tres afios por delante para ir definiendo y concretando
algunos aspectos.

EL DR. VARGAS pregunta si el cabo de esos tres afios, una vez realizados los
estudios, es posible eliminarla o sustituirla por otra.

El DR. ZELAYA responde que asi es; ademas esa ha sido la tendencia de
CONARE. Con respecto a la Carrera de Promocion del Desarrollo, el CONARE
sugirié sustituirla por otra. Lo importante es reservar diez lugares.

El DR. VARGAS lo interpreta asi. También participa de algunas de las inquietudes
gue ha manifestado el Dr. GAmez. Siempre ha visto el postgrado como algo muy
serio y de mucho cuidado, en donde Costa Rica no deberia cometer el error que
se ha cometido en las carreras que no son de postgrado. No deberian, bajo
ningln concepto, tener carreras de postgrado que en realidad son de subgrado,
porque las personas que realizan esos estudios no llegan a tener la calidad de los
estudios de postgrado de otras naciones. Su opinion es que la esencia de los
estudios de postgrado es precisamente preparar a la gente para investigar, pero
ello implica una labor de preparacion muy intensa.
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Aqui en Costa Rica el problema principal no es necesariamente el estudiante que
va a realizar los estudios, sino mas bien los profesores que los dirigen. Aqui no se
tienen los profesores en ciertos campos que puedan dedicarle el tiempo a ensefar
un postgrado, por diferentes circunstancias. Por eso siente mucho temor de que
la UNED inicie estos programas.

El ING. SAGOTE considera que la lista no se puede cambiar porque es una
opcidn que se tiene. Es lamentable que no exista un comité superior de educacion
en Costa Rica que detecte las necesidades e indique las diferentes instituciones
gue estén preparadas para dar estos postgrados.

No le parece correcto el hecho de solicitar mas y mas presupuestos para hacer
carreras que ni siquiera se sabe si el pais las necesita o0 no.

En cuanto a los programas de postgrado le parece innecesario por el momento, en
cualquier carrera. La UNED debe llenar su cometido en dar educacién a un
ndamero muy grande de costarricenses. Debemos ampliar mas nuestra accion en
el “campo” no “en campo”.

Sugiere que agregue en el acuerdo que toda actividad propuesta para el futuro es
un asunto tentativo, que tienen que hacerse los estudios de mercado de necesidad
nacional y que dependera de los recursos disponibles al momento de hacerlo.

EL DR. GAMEZ agrega dos asuntos a estas reflexiones: Respecto a la concepcion
del postgrado quiere hacer una adicion en el sentido de que seria muy importante
determinar si lo que se requiere para mejorar la preparacion de gente de alto nivel
es un estudio de postgrado en la concepcién planteada por el Dr. Vargas, de un d
desarrollo de aptitudes para hacer investigacion o se requiere realmente una
especializacion, tal como se hace en medicina.

Ese es el punto que se deberia analizar muy cuidadosamente. El otro aspecto es
gue la mayoria de nuestras carreras son administrativas. Se esta dando
esencialmente administracion y su pregunta a si mismo es si eso es lo que la
UNED debe estar haciendo.

El DR. ZELAYA manifiesta que no se va a abrir un postgrado para todo mundo,
sino que tiene que ser muy selectivo, establecer requisitos para su admision, etc.
En el caso de Enfermeria, se va a empezar en forma regionalizada; no se va a
ofrecer a todo el pais, sino que se detectaron cuatro zonas que son las que tienen
mas urgencia de formacion de recursos humanos en enfermeria que son: Limén,
Ciudad Quesada, San Isidro de El General y Ciudad Neilly, en donde esta
garantizada una planta fisica y equipo hospitalario de primera calidad, ademas de
gue hay un cupo determinado.
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Ya le ha solicitado al Vicerrector Académico que prepare un proyecto de
reglamento de admision para la Carrera Enfermeria. Lo mismo seria valido para
las dos maestrias.

Después de esta amplia discusion.

SE ACUERDA comunicar a CONARE la siguiente lista de opciones
curriculares:

1. ADMINISTRACION DE EMPRESAS: con énfasis en a) Pequefia y
Mediana Empresa Industrial y Comercial, y b) Empresas
Agropecuarias, Grado de Bachiller.

. ADMINISTRACION DE SERVICIOS SOCIALES INFANTILES:
Grado de Bachiller.

. ENFERMERIA: Grado de Bachiller.

. ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD: Grado de Bachiller.

. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS: Grado de Bachiller.

. PROMOCION DEL DESARROLLO: Grado de Bachiller.

. NUTRICION: Grado de Bachiller.

. ADMINISTRACION DE EMPRESAS COOEPRATIVAS: Grado de
Bachiller
9. ADMINISTRACION DE SERVICIOS PUBLICOS: Grado de Maestria.

10. CIENCIAS DE LA EDUCACION: con énfasis en a) Educacion a

Distancia, b) Educacion Permanente y c¢) Tecnologia Educativa,
Grado de Maestria.

N

coO~NO OlTh W

Las Carreras de Administracion de Empresas Cooperativas, Promocion

del Desarrollo y Nutricion estan sujetas, en cuanto a opciones a los
resultados de la actualizacion de los estudios de mercado y
eventualmente podrian ser sustituidas por otras.

Se entiende que todas estas opciones estan sujetas a los estudios de
mercado y a los recursos disponibles de la Institucion, al momento de

su inicio.

ARTICULO VI: ESTUDIO DE REAJUSTE SALARIAL PREPARADO POR UNE-
UNED

El RECTOR explica que este documento preparado por el Sindicato UNE-UNED
ya habia sido distribuido en dos sesiones anteriores. Ahi plantean una situacion
referente a reajuste de salarios.
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También se ha distribuido el Boletin No. 14 del Sindicato UNE-UNED que se
refiere también al reajuste salarial. Ellos parten de la base de que de los ¢21
millones también al reajuste salarial.

Su opinion es que una vez que se presupueste la norma 43 y llegue a los ¢1.091
millones, en ese momento, posiblemente en marzo del afio entrante, y se haga la
liquidacién del presupuesto de 1981, estudiar qué decision se toma.

En el boletin No. 14 aparece que el Rector esta absolutamente en contra del
reajuste salarial, lo cual es absolutamente injusto. Les ha sefalado el sefior
Rector que la brecha entre la UNED y las otras instituciones de educacion
superior es algo preocupante. Sélo en los afios 81-82 la diferencia con la UCR va
a ser del 40%.

No cree que podamos llegar a equiparar salarios con la UCR pero si cree
conveniente no dejar que la brecha se amplie tanto y ponga en peligro la
estabilidad del personal de la Institucion.

Después de un cambio de impresiones, se acuerda continuar con el analisis de
este asunto el préximo lunes.

ARTICULO VII: APROBACION DE ACTAS
Se aprueban sin observaciones las actas 327 y 328 de las sesiones

anteriores.

-Se levanta la sesién a las 10:10 horas -

DR. CHESTER ZELAYA GOODMAN DR. RONALD GARCIA SOTO
RECTOR VICERRECTOR EJECUTIVO

CDG/efm



