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AUSENTE: Dr. Rodrigo Gamez Lobo, por estar fuera de la Junta con
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Garcia, Vicerrectores, el Lic. Sergio Flores, Vicerrector de
Planificacion a.i., Lic. Rulaméan Vargas, Auditor, Lic. Carlos
Luis Fallas, Director Administrativo y el Sr. Jorge Flores,
Proveedor.

- Seinicia la sesion a las 8:10 horas. -

ARTICULO I: INFORMES

1) \Visita al Jardin Botanico Las Cruces

EL RECTOR informa que el fin de semana pasado estuvieron en Las Cruces y
en la Municipalidad de Coto Brus, con la que se firmd un Convenio, gracias al
gue se nos facilitaran instalaciones para que funcione un centro de estudio.

Estuvieron también en el Jardin Botanico. Todos tuvieron una impresion
excelente del valor del lugar, no s6lo desde el punto de vista estrictamente
material, sino cientifico. Hay miles de plantas que en un porcentaje muy
elevado son traidas de puntos muy lejanos de la tierra. El lugar necesita ayuda.
Las instalaciones son bastante buenas. El Sr. Wilson es una persona dedicada
a este Jardin en alma y cuerpo.

Después de esta visita considera el sefior RECTOR que la UNED deberia
hacer un esfuerzo por poseer ese Jardin Botanico para impulsarlo y
desarrollarlo, porque es una de las cosas mas importantes que pueda hacerse



en el campo del desarrollo de la aficibn por las ciencias naturales, de la
educacion ambiental e incluso de la formacion cientifica, ya que es un campo
ideal para la investigacion. Se podria fomentar cierto tipo de internados de
investigacion cientifica para botanicos.

Por otra parte, el Jardin tiene dos clases de bosques: uno primario que no ha
sido tocado y otro secundario que habia sido reforestado pero ahora han
dejado que se reforeste solo, tiene veinte afios y esto permite establecer
comparaciones muy valiosas. Es sorprendente que en Costa Rica casi no se
conozca este Jardin.

Don Mario Boza esta trabajando en el convenio de traspaso con la OTS, y le
presentd un presupuesto mas detallado de alrededor de ¢400.000 al afio, pero
considera que si se quiere hacer algo bien bueno ese presupuesto se deberia
aumentar.

Los acompafié también el Sr. Luis Diego Gémez, Director del Museo Nacional,
gue es botanico y tiene un conocimiento muy considerable del jardin. Es un
excelente investigador y tiene gran cantidad de publicaciones, inclusive en el
exterior.

El presupuesto lo envi6 a la Srta. Mayela Jiménez para ver qué se puede incluir
en la préxima modificacion del presupuesto.

Por el momento don Mario esta trabajando en el borrador del Convenio, una

vez que esté listo se conocera en la Junta para discutirlo y eventualmente
aprobarlo

2) Comision de Recursos Humanos

EL RECTOR manifiesta que lo tiene realmente preocupado el asunto de la
Comision de Recursos Humanos. Ha estado tratando de solicitar una cita con
el Contralor, pero no ha sido posible aun. Se van a entrevistar con el
Subcontralor. Lo que esta viendo mas dificil es cumplir con el propdsito que
tenian las universidades de no pedir permiso e iniciar un juicio que conduzca a
la declaratoria de inconstitucionalidad.

Seflala que si no se logra la aprobacién de plazas nuevas, rapidamente, en
marzo no se podran abrir los cursos.

EL DR. VARGAS sugiere solicitar una audiencia a la Comision de Recursos
Humanos, con lo cual estan de acuerdo.
3) Asuntos financieros

EL RECTOR informa que otro aspecto que le preocupa es el del dinero. Se
esta trabajando en una modificacién al presupuesto. El Superavit no es tanto



como desearamos. Las peticiones de aumento de presupuesto suman
alrededor de ¢17 millones.

Segun los calculos hechos hasta ahora, las sumas libres, compromisos y
represupuestables serian alrededor de ¢9 o ¢10 millones.

De los ¢17 millones solicitados no todo es imprescindible. Se esta rebajando
mucho, pero cree que va a quedar al descubierto una parte importante. Se van
a tener que sacrificar ciertas cosas esenciales. Algunos gastos se van a
posponer con la esperanza, que hasta ahora se ha cumplido siempre, de que
durante el afio se va ya generando un ahorro, para afrontar la crisis.

Otro problema es que el Gobierno no nos ha girado los ¢2.166.666,66. No es
gue se tenga problemas de caja en este momento, pero no se pueden
presupuestar en la modificaciébn, mientras no ingresen. Don Ronald Esta
haciendo todas las gestiones posibles con el Sr. Porras y si esto fracasa el
sefior Rector insistira con el sefior Ministro de Hacienda.

4)  Tutoria Inaugural del 14 de marzo

EL DR. ZELAYA manifiesta que al igual como se hizo en agosto del afio
pasado, se pretende llevar a cabo esta tutoria inaugural como una celebracion
gue realiza la UNED para dar la bienvenida a los nuevos estudiantes. El
propasito es que alguna alta autoridad asista a la tutoria inaugural en alguno de
los centros académicos y de estudio de la Institucion.

Como el afio pasado algunos miembros de la Junta tuvieron que excusarse por
razén de que no se organizé con la antelacion deseable la tutoria inaugural, se
ha querido que, faltando cinco semanas para realizar esa actividad, reserven el
sdbado 14 de marzo, en la tarde. La idea es que escojan los Centros
Académicos que les queden méas adecuados. Se discute y deciden que se
pondran de acuerdo con el Dr. Zelaya sobre los posibles lugares.

5) Donacién a la Biblioteca del Repertorio Americano

EL RECTOR explica que el Lic. Hernan Esquivel, Profesor de Historia, amigo
de don Chester y de él, don6 una colecciébn incompleta del Repertorio
Americano, que segun opinién de algunos bibliotecarios, tiene un valor de
alrededor de ¢25.000,00.

Los miembros de la Junta deciden manifestarle su agradecimiento.
SE ACUERDA enviar un caluroso agradecimiento al Lic. Hernan

Esquivel por la donacion del Repertorio Americano a la
Biblioteca de la UNED.



6) Nombramiento de sustitutos

EL RECTOR sugiere que como don Ronald va a viajar a Alemania y Espafia,
se nombre como Vicerrector Ejecutivo interino a don Carlos Luis Fallas y como
Director Administrativo interino a don Carlos Montero. Se aprueba.

SE ACUERDA NOMBRAR como Vicerrector Ejecutivo Ad Interim
al Lic. Carlos Luis Fallas, a partir del 14 de febrero de 1981 y
mientras dure la ausencia temporal del titular, Dr. Ronald Garcia
Soto.

ASIMISMO SE ACUERDA nombrar como Director Administrativo
Ad Interim al Lic. Carlos Montero, a partir del 14 de febrero de
1981 y mientras dure la ausencia temporal de su titular, el Lic.
Carlos Luis Fallas. ACUERDO FIRME

ARTICULOII: MODIFJCACIC)N ESTRUCTURA DIRECCION CENTROS
ACADEMICOS.

EL DR. ZELAYA explica que uno de los problemas graves que ha habido en la
Direccion de Centros Académicos, practicamente desde que comenzd, es su
estructura administrativa. Esta Direccion es el ente mas grande que existe en la
Institucion. En ella trabajan alrededor de 350 personas, casi como el 66% de
todo el personal de la Institucion.

Dentro de la estructura de la Universidad existen cinco niveles de autoridad en
la parte ejecutiva: Rectoria, Vicerrectoria, Direccién, Jefatura de Oficina y
Jefatura de Seccién. Sin embargo, por razones histéricas, no obstante que se
ha ido desarrollando la Institucion, en la Direcciéon de Centros Académicos
sigue faltando un peldafio entre el nivel de direccién y el nivel de seccion que
es el nivel de jefatura. Ocurre entonces que en la estructura administrativa hay
una base anchisima, formada por los coordinadores de area —que es
equivalente a la jefatura de seccion- con respecto al Director. Esto ha recurrido
a algunos paliativos, como el establecimiento de dos asistentes administrativos,
pero que no ha venido a resolver la situacion.

Cuando don Juan Cevo se hizo cargo de la Direccién de Centros Académicos,
se nombré una comisidn que hiciera un estudio para ver qué solucion se podia
encontrar. En esa comision participaron ademas de gente de la Vicerrectoria
Académica, alguna de la Vicerrectoria de Planificacion y el mismo Gravile
Rumble.

Esta Comision rindié un dictamen en donde recomienda que se llene esta
laguna en la estructura, con la creacion de cuatro oficinas.



Sin embargo, cuando discuti6 este asunto con el Director de Centros
Académicos, le hizo ver que la Instituciébn no esta en la posibilidad de poder
montar las cuatro oficinas, pero tal vez se podrian establecer solamente dos.
Por un lado, una oficina que se encargara de agrupar todos los cursos que
tuvieran que ver con Ciencias Exactas y de la Naturaleza y por otra parte, otra
oficina que agrupara todas las areas que tienen que ver con las Ciencias del
Hombre.

Este seria un paso muy importante para poder descargar, en alguna medida,
ese recargo extraordinario de funciones de trabajo sobre la Direccién de
Centros Académicos. La idea es que quienes actualmente se desempefian
como asistentes administrativos de la Direccion, lo sean de cada una de estas
oficinas.

Hace la salvedad de que si la Junta aprueba estas oficinas, quedarian sujetas a
la disponibilidad de presupuesto, pues son conscientes de que hay una
situacion delicada en este momento desde el punto de vista presupuestario.
Cuando se haga el estudio de la modificacion se veria si es factible esta
reforma y si no, se deja ampliada, en el entendido de que se pueda poner en
marcha en el futuro. Asi como se ha hecho en otras oportunidades, no se
crearia la plaza propiamente dicha, sino que se le asignan las funciones a otra
persona en forma ad honorem, mientras hay posibilidad de recursos.

Procede el DR. ZELAYA a explicar en la pizarra la reforma que se propone, a
fin de aclarar algunas dudas.

El caso de la Direccion de Centros Académicos es muy especial. Por un lado
esta integrada toda la administracion, pues en las reuniones de Consejo de
Vicerrectoria tiene que estar el Director, pero por otra parte, tiene una faceta
nocturna, en donde esta el trabajo de los tutores. De tal manera que el horario
del Director es desde las ocho de la mafiana a ocho o nueve de la noche, lo
gue es sumamente recargado.

También los sabados y los domingos el Director tiene que estar atento para
resolver cualquier dificultad.

EL ING. SAGOT comprende el problema del recargo de funciones que tiene el
Director de Centros Académicos, a pesar de gue tiene dos asistentes. Sefiala
gue para cualquier aprobacion de plazas deberian tener una referencia del
gasto, y una lista del personal adicional que van a generar estos
nombramientos.

Esta de acuerdo en que a veces es necesario reducir un poco las funciones de
un funcionario de alto nivel, pero considera que muy rapido se deteriora el
sistema y conduciria a aumentar la burocracia.



EL DR. ZELAYA comenta que se ha hecho un esfuerzo extraordinario de
racionalizacion de los recursos. Antes cada area tenia una secretaria, pero
ahora existe “un pull” de secretarias que se encarga de hacer todo el trabajo
mecanografico. Considera que perfectamente podria prescindirse ahora de
crear puestos de secretaria para esas jefaturas de oficina, y que con los
recursos de que dispone la Direccion se cumpla con el trabajo secretarial que
generen esos dos nuevos puestos.

En cuando al salario base de un jefe de oficina es de ¢7.300,00 mensuales, de
acuerdo con la tabla vigente.

EL ING. SAGOT sefala que asi como ve muy recargada esta Direccion de
Centros Académicos, aparentemente hay otras que no lo estan. Lo légico seria
ver qué oficinas no estan muy recargadas para agregarles algunas labores y
asi evitar que crezca mucho el personal.

EL RECTOR explica que esta idea que plantea con Walter ya se ha puesto en
practica en el caso de la situacion de don Jaime Arellano. No se sustituye en la
Direccion, sino que se va a nombrar un jefe de oficina. No son decisiones que
pueden dejarse para siempre, pero se pueden dejar por meses.

Por otra parte, estd de acuerdo con don Chester en que esa Direccion es el
punto algido de la Universidad y hay que procurar darle apoyo a esta parte,
porque ahi es donde o todo dem4s fracasa o todo lo demas tiene éxito.

EL DIPL. GONGORA manifiesta que desde que él estaba como Vicerrector
Académico se venia discutiendo el asunto de establecer un nivel intermedio,
pues el recargo de trabajo es muy grande. En esto hace eco de las palabras de
don Chester. Hay que ver la forma de darle ayuda al Director de Centros
Académicos, pues en el gréfico de funciones se ve muy recargado pero la
realidad es peor.

El DR. VARGAS sefala que el asunto es ver qué otro personal necesita
ademas de estos jefes, como por ejemplo secretarias, mecandgrafas, etc.

EL DR. ZELAYA contesta que en realidad por ahora no se trata de apoyo
secretarial, porque lo hay.

Se trata de distribucién de la responsabilidad de toma de decisiones en el nivel
intermedio. Ni siquiera se esta pidiendo el nombramiento de estas personas,
sino solamente crear las funciones. Lo que se esta planteando es una cuestion
organigramatica, como se hizo con la Oficina de Analisis Administrativo.

EL RECTOR manifiesta que la situacion en que esta el Director es equivalente
a la de ser Decano de varias facultades, pues de €l dependen todos los cursos
de la Universidad y el asunto se ha vuelto muy completo. Si realmente se



quiere una vigilancia de que las cosas caminen bien, pues se necesita que
alguien le ayude.

EL DR. VARGAS manifiesta que le parece obvio que esta Direccidén es uno de
los puntos clave de la Institucion: es la relacion con nuestros estudiantes y casi
gue la razén de ser de la Universidad. Pregunta si la Comisién que hizo el
estudio recomendo esta solucidén que se propone.

EL DR. ZELAYA explica que mas bien la Comision proponia cuatro jefaturas.
Pero él hizo ver que por el momento era mejor proponer solamente dos, por
razones presupuestarias.

EL DR. VARGAS sefiala que si la necesidad de estos nombramientos es tan
importante —lo que le parece que lo es- por qué razén no se hombran con toda
la autoridad y todo el sueldo. O sea, se crea la plaza y se autoriza que se
pague.

Tal vez sera posible recortar el presupuesto en otras partes para poder hacer
estos nombramientos.

EL RECTOR explica que el nombramiento dependeria de la disponibilidad de
los recursos, porque la situacion esta muy ajustada. Esto se puede tomar como
una recomendacién y no como una obligacién, porque el presupuesto hay que
cerrarlo y siempre hay que escoger entre prioridades lo que exige flexibilidad.

En cuanto a hacer recortes en otras partes, demandaria estudios muy serios y
largos. Pero de todos modos estan tratando de economizar.

Manifiesta que esta de acuerdo en todo, pero solicita tiempo para hacer estos
nombramientos cuando haya disponibilidad presupuestaria. En estos
momentos la situacién es angustiosa por economizar y siente cierto temor de
adquirir compromisos en un proyecto de presupuesto que ya de por si esta muy
comprometido.

EL ING. SAGOT sefiala que realmente lo que se esta proponiendo es una
modificacién al organigrama. El incluir dos casillas en el organigrama no implica
una autorizacién de un nombramiento ni una autorizacion del gasto.

Pregunta si es posible conocer el presupuesto por cada cuadro del
organigrama, para tener una idea del gasto anual por casilla.

EL RECTOR contesta que se podria hacer el estudio.
Después de esta amplia discusion se aprueba la propuesta.

SE ACUERDA APROBAR la propuesta de la Vicerrectoria
Académica en el sentido de modificar el organigrama de la



Direccién de Centros Académicos con la creaciéon de dos
jefaturas de oficinas: la de Ciencias Exactas y de la Naturaleza y
la de Ciencias del Hombre.

ARTICULO Il MODIFICACION REGLAMENTO DE GASTOS DE VIAJE Y
TRANSPORTE DE LA UNED.

EL RECTOR explica que la modificacion que se propone es para poner el
articulo 30 acorde con lo que la Contraloria modifico.

EL DR. ZELAYA sefiala que segun su opinion el hecho de que en el
Reglamento de la UNED se diga: “Se exceptuan los casos de urgencia
justificados” es para dejar a salvo el caso en que se justifica pagar mas, si por
razones de urgencia no se puede tomar la linea mas directa y mas econémica,
y se tiene que tomar otra linea mas larga pro que resulta mas cara.

Asi como esta redactado el Reglamento nuestro, no implica necesariamente
gue se esté autorizando el pago de pasajes de primera clase, lo que esta
prohibido por la Contraloria. Pero en la modificacion propuesta se esta
eliminando la otra flexibilidad: los casos de urgencia justificados, en que no
necesariamente tiene que ser la mas econdmica, aunque si en clase
econdmica.

EL RECTOR manifiesta que esta de acuerdo con don Chester porque nuestro
reglamento no prejuzga sobre la clase.

SE ACUERDA MODIFICAR el péarrafo segundo del Articulo 30
del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transportes de la UNED
en la forma siguiente:

“En aquellos casos en que existan varias rutas para viajar a
determinado pais, se escogera la que ofrezca mayor economia
para la UNED. Se exceptuan los casos de urgencia justificados.
Sin embargo, en ninguna circunstancia se podran utilizar
pasajes aéreos de primera clase”.

ARTICULO IV: APROBACION REGLAMENTO DE CONDICION
HONORIFICA DE LOS ESTUDIANTES.

EL RECTOR manifiesta que esta pendiente de aprobacion el Reglamento que
fue distribuido para su estudio el 15 de enero de 1981, en la sesion No. 265.
Pregunta si hay observaciones pero todos manifiestan su conformidad. Se
aprueba.

SE ACUERDA APROBAR el Reglamento de Condicion
Honorifica de los Estudiantes, sin modificaciones. Entrara en



vigencia a partir de esta fecha. Figura como Anexo No. 1 a esta
acta.

ARTICULO V: AMPLIACION INFORME SOBRE PAGO DE BODEGAJE.

EL LIC. RULAMAN VARGAS efectta la ampliacion al informe anterior, que se
refiere al caso No. 8 del pedido de una maquina “Coleccionadora de Textos”,
hecho por medio de la firma Intergraphic de Costa Rica S.A. En dicha
ampliacion explica las condiciones de compra y una cronologia de los hechos,
a partir de la fecha en que la Junta Universitaria adjudico la Licitacién Publica
No. 16-79, en sesion No. 200. Este documento aparece archivado con los otros
documentos analizados en esta sesion.

EL ING. SAGOT sefiala que hay un asunto que supone era previsible, pues si
se adjudico el 12 de marzo, cuya forma de pago era giro a la vista y la entrega
del equipo era cinco meses después, se sabia de antemano que habia que
tener los recursos disponibles en el mes de agosto, en el entendido de que
después de junio no se podia utilizar dinero. Considera que en este caso
procedia automaticamente hacer una modificacion al presupuesto para que esa
suma estuviese disponible en junio. Se dejo pasar el tiempo y el 30 de junio
vencio el compromiso del presupuesto de 1980.

El 28 de junio se aprobd en la Junta la modificacion 2-80, o sea que de marzo a
junio simplemente se esperd que las cosas pasaran.

Del 12 de marzo al 10 de abril se perdieron tres semanas para que quedara en
firme la adjudicacion, y no se explica por qué razén se tardé tanto tiempo.

Evidentemente hay responsabilidad del suplidor de haber dejado caducar las
exoneraciones.

El 4 de noviembre de 1980 ya estaba pagado el pedido y de esta fecha a la
actual la UNED no tiene absolutamente ninguna responsabilidad en pago de
bodegaje.

Y respecto al otro atraso provocado por el mismo importador, no incumbe a la
UNED. No sabria cuantificar cuanto hay de responsabilidad de la UNED vy
cuanto del importador, pero si es evidente que hay atrasos de ambos.

SR. JORGE FLORES: La fecha de 31 de marzo que se puso en la orden de
compra es una fecha de confeccion. No traigo el control de cuando fue
entregada a Presupuesto.

Una orden de compra de fecha 31 de marzo que se entrega después de diez
dias, refleja un tramite rapido, si se toma en cuenta la confeccién y la revision
gue hace Presupuesto y la revision de la Auditoria. Maxime que en la revision
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de la orden de compra se vuelven a ver que todas las condiciones estén
debidamente integradas.

EL ING. SAGOT pregunta si se podria hacer todo el proceso de la orden de
compra dentro de los cuatro dias habiles.

EL PROVEEDOR responde que eso seria lo ideal, pero la UNED no procede
asi, porque no emite la orden de compra hasta que no tenga la recepcion de la
garantia de cumplimiento, antes no. Se puede adelantar, pero existen factores
peligrosos. Si el Proveedor potencial no presenta muy rapido, vence la orden
de compra y entonces Presupuesto no la recibe.

EL ING. SAGOT sefiala que esos problemas son del sistema de compras de la
UNED.

EL PROVEEDOR manifiesta que nunca se presentan problemas por factores
de orden de compra.

El proveedor potencial siempre tiene sefialado su tiempo. En esta caso el
atraso de la firma fue por cuestiones de dinero.

EL ING. SAGOT sefala que en los carteles de licitacion se debe indicar. En
caso de que no se indique, que después de ocho dias de la adjudicacion en
firma si no se presenta a recibir la orden de compra y a entregar la garantia, el
adjudicatario pierde la garantia de participacion.

EL SENOR FLORES indica que la firma presenté la garantia de cumplimiento
el 28 de marzo.

Insiste en que la culpabilidad por parte de la UNED es mejor. El factor fue el
desfinanciamiento de la firma. Esta firma tiene un sistema de entrega un poco
complejo que es el sistema C&F (Costo y Flete) bodegas de la UNED.

EL DR. VARGAS sefala que precisamente ahi tiene una duda: si ellos cotizron
C%F bodegas de la UNED por qué pagaron a través de nosotros?

EL PROVEEDOR explica que muchas empresas trabajan carta de crédito, se
paga todo al Banco y luego viene la mercaderia, que es el sistema mas
riesgoso para la UNED.

Luego viene el CIF (costo, seguro y flete ) en que ellos entregan la
mercaderia en la Aduana y la UNED paga los documentos en el Banco. En
este caso ellos variaron un punto: entrega costo Flete y Bodegas, que le dieron
como parte de la oferta. Esto se hace muy esporadicamente. Lo mayo aqui es
gue ellos estan desfinanciados.
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La firma insiste en que hubiese entregado a tiempo, porque la maquina entré a
Costa Rica el 5 de agosto.

EL ING. SAGOT hace una aclaracion. La venta costo y flete, pago giro a la
vista, es lo mas corriente en las transacciones de las instituciones. Eso
garantiza a la institucion que los fletes no van a variar y se paga cuando los
documentos llegan al Banco. Si es costo y flete puerto, en el puerto se
entregan los documentos y la agencia aduanal lo desalmacena. De ahi en
adelante la UNED, en ese caso, pagaria transporte y otros gastos.

Sefala que de acuerdo con el informe, no hay responsabilidad de la UNED.

Reitera la propuesta que hizo la semana pasada de que la UNED no pague ni
un centavo por concepto de bodegaje.

EL DR. GARCIA sefiala que antes de una fecha hay cierta responsabilidad de
la UNED, pero a partir del momento en que ellos recibieron los documentos,
comenzaria a regir su pago.

EL SENOR FLORES sefiala que la UNED tiene cierta responsabilidad en
cuanto a las modificaciones.

AL DR. VARGAS le parece que el hecho de que iba a vencer la autorizacion
presupuestaria para pagar era previsible y por lo tanto la nueva modificacion
para cubrir el faltante presupuestario que se iba a presentar debié haber sido
enviada con anterioridad. Ahi ve responsabilidad de la UNED.

EL DR. GARCIA pregunta qué motivo el atraso en la preparacion de la
modificacion 2-80.

EL RECTOR sefiala que él cree que no se acordaron de la revalidacién de los
compromisos. Cuando ya los necesitaron fue cuando se mando a pedir la
revalidacion.

EL LIC. FALLAS sefiala que, hasta el 30 de junio, no se sabe qué compromisos
estan vencidos, porque aun el 23 de junio se pueden efectuar pagos contra
es0s compromisos. Si se hubiera sabido que la cobranza venia a determinado
banco se pudo haber preparado el cheque, pero no se sabia a quién se le tenia
gue pagar. Y no se sabia a quién venia la cobranza hasta en el momento en
gue el Banco respectivo nos presentoé el cobro de documentos.

EL ING. SAGOT sefala que si el 12 de marzo se adjudica la compra de un
equipo que va a llegar cinco meses después, en esa fecha se sabia que no se
podia pagar y por lo tanto se debi6é hacer la modificacion.

Por otro lado si nho se sabe por qué banco viene la cobranza, considera que el
error es del procedimiento nuestro, pues se debia tener un Banco en el cual se
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realicen todos los pagos. Se debia indicar en la orden de compra que el tramite
se realizara a través de un banco determinado. En esa caso, si se hubiera
atrasado el asunto de la modificacién presupuestaria, se emite un cheque a
favor de ese Banco por el valor de la adjudicacion y se espera que llegue la
cobranza. Este seria un sistema agil para evitar estos atrasos.

Parece que la UNED tiene 42 dias de responsabilidad en el pago de bodegaje,
de los cuales hay 9 dias de gracias, o sea son 33 dias de responsabilidad de la
UNED. El primer mes el bodegaje no es tan caro, pero va creciendo conforme
pasan los meses, de manera que lo mas caro es lo que se paga al final.
Considera que la maxima responsabilidad de la UNED son los 33 primeros
dias.

Sugiere respecto a estos tramites, que en la orden de compra se debe poner a
través de qué banco se debe tramitar la cobranza.

Por otro lado, el tiempo de tres semanas (31 de marzo al 10 de abril) le parece
muy largo para ser un procedimiento interno. Sefiala que en la Junta se
conocié un procedimiento de compras al exterior el que se consideré que
contenia muchos detalles y se sugiri6 que se presentara una modificacion a
ese procedimiento, pero aun no lo han presentado.

EL DR. GARCIA explica que como hubo cambio de jefe de la Oficina de
Sistemas, se suspendié temporalmente su analisis pero ya casi lo tienen listo
para presentarlo a la Junta.

EL ING. SAGOT sefiala que eso se pidid hace seis meses y llama la atencion
sobre el hecho de que cuando algin miembro de la Junta solicita algo deberia
tener la respuesta, de lo contrario estan perdiendo el tiempo.

EL DR. VARGAS pregunta si es posible pedirle a la Contraloria que le revalide
parcialmente algunas cosas que se sabe que se van a pagar después del 30 de
junio, de manera que haya que esperar hasta el 30 de junio para plantear la
renovacion de los compromisos.

EL DR. ZELAYA considera que lo que se esta proponiendo no se puede hacer
y lo explica en la pizarra.

EL PROVEEDOR se refiere al asunto del Banco. Sefala que generalmente las
instituciones que lanzan licitaciones tienen el cuidado de no condicionar el
cartel pues muchas firmas no trabajan con determinado banco por ciertos
problemas, entonces no se suele poner en qué banco trabaja la institucion. La
Contraloria pide que sea mas flexible y que se trabaje con cualquier banco.

Respecto a la cronologia de la entrega de la orden de compra, la Junta
adjudico el 27 de febrero. Cuando llegé a la Proveeduria se apresuraron a
preparar el informe de adjudicacion y sali6 publicado el 12 de marzo. Se
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esperaron los cuatro dias de ley al momento de la adjudicacion. El 16 de marzo
iniciaron la comunicacién con la firma para la garantia. Ellos dudaron diez dias
en entregarlo y sali6 el 28 de marzo. De esta fecha a la confeccién de orden de
compra, a la revision para hacer los conteos de archivo, etc. entregaron la
orden de compra el 10 de abril, lo que considera un plazo razonable.

EL RECTOR sefiala que hay que tomar en cuenta que la Semana Santa fue del
31 de marzo al 4 de abril.

Ademas, hace una observacion de caracter general, que es muy ilustrativa no
para los asuntos de la UNED sino para los del pais: el entrabamiento que va
aumentando dia a dia para las instituciones publicas. Pero no es por falta de
buena voluntad sino por una reglamentacién creciente.

EL DR. GARCIA sefiala que una cosa importante que deben analizar es
determinar cudl es la responsabilidad de la firme y cudl es la de la UNED,
segun la cronologia de los hechos. Considera que la responsabilidad de la
firma es la mayor parte, porque en los Ultimos meses se paga mas. Otro
aspecto es que hay que incautar la garantia de cumplimiento ya que la firma ha
incumplido.

Por otra parte manifiesta que una cosa que hay que comenzar a hacer es
incautar garantias a la gente que patrticipa en licitaciones y no cumple.

EL ING. SAGOT sefala que lo que queda sujeto a revision por parte de la
Auditoria es cuantos dias son responsabilidad de la UNED y cuanto es
responsabilidad del vendedor. Esta de acuerdo con lo que dice don Ronald en
gue si hay fallas del vendedor que pone condiciones que no cumple, excepto
por razones de fuerza mayor, se le deberia incautar la garantia de
cumplimiento y después de que se aclare todo, si no ha cumplido, la UNED
recupere los gastos en que incurra por atrasos del vendedor

Seria conveniente revisar qué hacen otras instituciones que tienen muchisima
experiencia en estos asuntos.

En el caso que nos ocupa, si se prueba que la UNED tiene una responsabilidad
mayor de 33 dias la Junta deberia autorizar el pago de una suma mayor de
bodegaje, lo que presenta como una mocion.

EL DR. VARGAS propone que el asunto se presente de nuevo para la
resolucion definitiva porque quiere la confirmacién de la Auditoria de que en
realidad son 33 dias.

Ademas, quiere hablar de este asunto porque hay dos culpabilidades: una
aparentemente nuestra por 33 dias y quisiera ver si se puede solucionar en
alguna formay si en adelante se puede reducir.
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EL RECTOR sugiere que se le consulte a la Contraloria si con anterioridad,
cuando se sabe que se va a atrasar el pago, se puede arreglar parcialmente,
antes de hacer la liquidacion. Se le encarga al Lic. Rulaman Vargas que realice
la consulta para tener un informe de la solucion que hay.

EL ING. SAGOT sefiala que para disminuir al maximo el tiempo que se gasta
internamente en el papeleo, se deberian revisar de nuevo los procedimientos
de compra. Hace seis meses se pidié que eso se revisara y considera que hay
personal suficiente y capaz como para que se haga en dos o tres semanas.
Propone que este procedimiento se vea aqui como maximo dentro de dos
semanas.

Segun el informe sobre pago de bodegaje entregado la semana pasada, la
suma de los dias que se han pagado por desalmacenaje es de alrededor de
dos afios, lo cual le parece mucho, sin tomar en cuenta este Ultimo caso. Algo
hay que hacer. En alguna oportunidad se sugiri6 que se necesitaba una
persona adicional que atendiera las licitaciones. Considera que se revisen los
mecanismos para que se agilicen sistemas, porque es sorprendente que se
produzcan estos atrasos, que no se justifican si se tiene un poco de
experiencia. Considera que seria conveniente que se preocuparan porque las
personas a cargo de esta labor tengan un poco de entrenamiento en
instituciones donde tienen mucha experiencia. Se dan becas para muchas
cosas y no se dan para asuntos administrativos. El asunto se podria enfocar
por ese lado: capacitar mas a la gente y no poner mas gente sin capacidad.

EL RECTOR sugiere entonces que en la préxima sesion se analicen otros
casos y el informe de la Auditoria.

LIC. FALLAS: Considera que la idea de don Walter de capacitar mas a la gente
le parece excelente. Pero llama la atencion sobre el caso de la Proveeduria en
gue el Proveedor esta casi solo pues aparte de él, s6lo hay dos mecandgrafas.

En el caso de la Oficina Financiera solamente dofia Leticia se ha estado
ocupando de estos asuntos, pues tiene también dos mecandgrafas como unico
personal. O sea que toda esta responsabilidad la han estado asumiendo dos
personas. Hay que meditar que la UNED ha ido creciendo, pero en el caso de
la Direccion Administrativa el personal casi es el mismo de hace dos afios, y el
volumen de operaciones y de trabajo ha ido aumentando. En diferentes
oportunidades han planteado la posibilidad de que se les dé mas personal,
pero siempre se les ha dicho que no es posible, porque hay que resolver los
problemas con los recursos que se tienen.

Todos trabajamos mucho en la UNED, pero a la cabeza va nuestra Direccion,
en donde nuestra gente viene muy temprano y es la ultima en salir.

EL SR. FLORES para hacerse eco de las palabras de don Carlos Luis, sefiala
gue desde el primer dia que llegd a la Proveeduria de la UNED hizo un estudio
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y tienen aburridos a don Carlos y a don Ronald de pedirles personal. En
Proveeduria son cuatro personas.

En cuanto a lo que dice el sefior Sagot de la necesidad de capacitacion, lo
considera muy provechoso y le gustaria que lo capacitaran. El tiene una
experiencia de alrededor de diez afios en cuestion de licitaciones y prueba de
ellos son los cursos que imparte a nivel nacional sobre proveeduria y
licitaciones. Pero mas formacién es siempre provechosa.

El problema que tiene es humano pues no tiene personal.

EL DR. VARGAS: Recuerda en relacion con las palabras del sefior Proveedor y
don Carlos, que él dijo en la sesién pasada cuando estaban discutiendo este
asunto, que le gustaria que la Vicerrectoria Ejecutiva investigara la posibilidad
de que la super estructura de la UNED hay superado a la estructura, lo que
sucede con mucha frecuencia en las instituciones. Lo que ellos han dicho es
critico. Es decir, un elemento del cuerpo que constituye toda la Universidad se
gueda estancado y los demas crecen y por supuesto ese cuerpo ya no soporta
el peso que le cae encima. No esta diciendo que sea esa la situacion pero
puede ser, y seria conveniente que la Vicerrectoria Ejecutiva lo estudie.

EL DR. GARCIA sefiala que como principio de racionalizacién en la
Vicerrectoria Ejecutiva se ha tratado de no aumentar el personal y en muchas
reuniones de Consejo y de Rectoria él ha cedido las plazas que tiene por
razones obvias de presupuesto. Pero I6gicamente, tiene también las presiones
de las diferentes oficinas porque estan muy recargadas de trabajo, y no es la
primera vez que ha planteado una reestructuracién tanto en la Proveeduria
como en la Direccion Administrativa.

Reconoce que han tenido problemas presupuestarios y es consciente de que la
UNED ha crecido mucho, pero tampoco se tienen recursos para crecer a ese
mismo ritmo. Con el personal que tienen se ha tratado, hasta donde sea
posible, de agilizar los sistemas. Considera que en algin momento se debe
pensar si es que realmente se requiere mas gente. Esta de acuerdo en que se
deben agilizar los sistemas y se ha reestructurado mucho y hay documentos lo
respaldan, pero también se debe pensar que hay problemas presupuestarios y
tienen que restringirse y ver qué se hace en estos momentos en que estan en
problemas no solamente la UNED sino el resto de las instituciones del pais.
Considera que hay que reconocerle méritos a la gente que ha estado
trabajando con él que se supera mucho.

EL DR. VARGAS sefiala que para ser justos, segun lo que aparentemente se
puede juzgar, en realidad la culpabilidad interna de la UNED no esta en la
Proveeduria. La principal causante del atraso fue la falta de disposicion
presupuestaria, lo que desde luego reside en otra oficina y no en la
Proveeduria.
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EL RECTOR saca la conclusion de que en realidad los problemas terminan en
falta de funcionarios. Reconoce que en estos casos hacen falta funcionarios,
pero debe agradecerles a los que estan trabajando y se han echado encima
una gran carga, y espera que la sigan sosteniendo, porque va a ser muy dificil
aumentar el personal.

En todo caso ¢25.000 de bodegaje sale mas barato que el sueldo anual de un
funcionario.

Dada la situacion actual de la UNED ve improbable que se puedan hacer
muchos aumentos de personal.

En lo personal, reconoce el sacrificio constante que hacen y lo ve como un gran
mérito, y por lo menos de su parte, ve con gran satisfaccion la dedicacion que
ponen en todas las cosas. Ahora, es posible que se pueda mejorar, porque
todo es susceptible de mejorarse y pueden recibirse muy buenos consejos que
nos ayuden a mejorar muchas cosas.

EL LIC. FALLAS manifiesta tanto a don Antonio como a los sefiores miembros
de la Junta que en lo que a esfuerzo de su parte se refiere, no deben
preocuparse. Considera que desde que entraron a esta Universidad esa ha
sido su politica de trabajo. Asi que en cuanto a sacrificio no tienen que pedirles
nada. No es que porque no les dan lo que piden no van a trabajar con el mismo
ahinco, porque eso no esta en su forma de ser. Pueden tener la seguridad de
gue siempre tienen la mejor buena voluntad de hacer todo lo que sea por el
bien de la Institucion.

EL RECTOR agradece las palabras de don Carlos Luis.
SE ACUERDA solicitar a la Administracion la revision del
manual de procedimientos de compras al exterior que se debe

presentar a conocimiento de la Junta Universitaria en el menor
plazo posible.

ARTICULOVI: APROBACION DE ACTAS.

Con ligeras modificaciones de forma se aprueban las actas 264, 265, 266, 267,
268y 269.

- Se levanta la sesiéon a las 10:30 horas. -
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DR. FRANCISCO ANTONIO PACHECO DR. RONALD GARCIA SOTO
RECTOR VICERRECTOR EJECUTIVO

CDG/mdr.

Anexo: Reglamento de Condicion Honorifica de los Estudiantes.



