UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

JUNTA UNIVERSITARIA

29 de Noviembre de 1978

ACTA DE No 113

ASISTENCIA: Dr. Francisco Antonio Pacheco, Rector
Dr. Rodrigo Gamez L.
Lic. Eugenio Rodriguez
Ing. Walter Sagot
Dr. Federico Vargas

INVITADOS: Dr. Ronald Garcia, Dipl. Enrique Géngora y Dr. Chester Zelaya
G.

-Se inicia la sesién a las 8:10 a.m.

ARTICULO I.- INFORMES.-

1.1.- Nombramiento de Rector interino

El Rector anuncia que viajara a Colombia durante la segunda semana de diciembre y no durante la
primera, como lo habia anunciado, es conveniente nombrar a quien le debe sustituir en el cargo
durante su ausencia. Después de cambiarse impresiones sobre esto, se ACUERDA:

NOMBRAR al Dr. Ronald Garcia Soto como Rector
interino mientras dure la ausencia del Dr. Francisco
Antonio Pacheco, quien \visitara Universidades
colombianas en la segunda semana del mes de
diciembre préximo. Comuniquese a la Oficina de
Personal.

1.2.- El Dr. Oscar Aguilar Bulgarelli pide permiso por 4 afios.-

El Rector da lectura a una carta que ha enviado el Director del Sistema Nacional de Radio y
Televisién Cultural, en la cual renuncia a partir del 23 de noviembre en curso al cargo de Vicerrector
Ejecutivo de la UNED, para el cual fue nombrado por 5 afios. Al mismo tiempo solicita permiso en
calidad simplemente de funcionario, por 4 afios a partir de la misma fecha.

Después de discutirse el caso y consultarse lo que al respecto establece el Reglamento de Permiso y
Licencia en vigencia, SE ACUERDA:



CONCEDER PERMISO al Dr. Oscar Aguilar Bulgarelli, actual
Director del Sistema Nacional de Radio y Televisiéon Cultural.
El acuerdo se toma con base en las disposiciones del
Reglamento de Licencias y Permisos de esta universidad.
Deberan descontarse los seis meses de permiso de que ha
gozado el Dr. Aguilar, basados en el articulo IV, inciso a del
Reglamento mencionado, por lo tanto, el permiso otorgado
por el presente acuerdo comprende los tres afios y medio que
faltan para completarlo.

Comuniquese al interesado y a la Oficina de Personal.

1.3.- Visita del Rector a la Ministra de Educacion .-

Tuvo un largo intercambio de ideas con la Lic. Maria Eugenia Dengo, tal como lo habia anunciado a
la Junta. La Ministra parece sumamente interesada en nuestro desarrollo y prometié hacer un
pronunciamiento publico que motive a los profesores en servicio a tomar la Carrera en Ciencias de la
Educacién que estamos ofreciendo.

La entrevista en general fue muy positiva; en enero tendremos una sesion a la que ofreci6 asistir, asi
como lo hard el Lic. Uladislao Gamez.

1.4.- Publicidad para las carreras de Administracién.-

El Rector considera que se debe publicar un aviso llamativo anunciando la apertura de las Carreras
de Administraciéon que se iniciaran en 1980, pues quienes quieran entrar a ellas deberian tomar el
Ciclo Basico el afio entrante, esto podria aumentar la matricula para este curso. Hoy mismo se
redactara este anuncio.

1.5.- Mociones sobre financiaciéon de la Educacién Superior.-

El Rector escribié al Presidente de la Republica, solidarizando a la UNED con el pronunciamiento
hecho por los otros Rectores acerca del articulo 85 de la Constitucion; envié copia a los Ministros que
forman la Comisién de Enlace.

Es interesante comentar aqui las dos propuestas: la que habia hecho originalmente CONARE y la qu
presenté la UCR modificandola.

El Rector da lectura a la mocién de CONARE.

Esta mocién se caracteriza por mencionar expresamente a los Colegios Universitarios y por fijar en un
8% anual del total del Presupuesto Nacional, el monto del fondo especial de financiacion para las
universidades, incluyendo los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios.

A continuacion es leida la mocion que propone la UCR.

En esta mocién se ignora a los Colegios Universitarios y se sefiala en un 12% el porcentaje anual de
gue se nutriria el fondo especial, calculado sobre los ingresos ordinarios.

Tratandose de un proyecto de reforma a la Constitucion, dice el Rector, ambas formulas le parecen
exclusivamente largas.

DR. VARGAS: Ademas de su complejidad, la propuesta de la UCR usa impropiamente el término
“fondo”, pues desde el punto de vista contable, se designa asi a una cantidad de dinero que
permanece estética por lo menos por un tiempo.



Desea hacer notar que el 12% que propone la UCR esta basado Unicamente en los INGRESOS
ORDINARIOS del Presupuesto Nacional.

No se incluye entonces lo que el gobierno financia con bonos ni con ayuda exterior. Esto parece muy
razonable, pues era francamente incémodo, por incorrecto, que se tomaran, para financiar la
Educacion Superior, porcentaje por ese concepto.

El 12% sobre los Ingresos Ordinarios, equivale mas o menos al 8% de los Ingresos totales, que es lo
que sefiala la mocion de CONARE. La férmula que contempla la propuesta de la UCR esta muy
influida por las opiniones dadas en una reunién a la que asistieron varios ex Ministros de Hacienda y
Profesores de esa Institucion. Aunque no estuvo, la férmula plasmada en esta reunion, coincidié con
el criterio que él sostenia al respecto. Por iniciativa del Sefior Presidente de la Republica, la férmula
final de reforma debera salir de un grupo de trabajo, que en este caso sera la Comision de Enlace.

Después de haberse entrevistado con el Sefior Presidente, los representantes de la UCR se
reunieron con los Jefes de Fraccion de la Asamblea Legislativa. Asi pudo darse cuenta de las
criticas que tanto el Diputado Vargas Carbonell como el Diputado Grillo, de Unidad, hicieron a la UCR
y a la UNA, a quienes acusan de proceder al despilfarro de fondos y a cierta desorganizacion
existente, etc. Estas criticas se acentuaron al conocerse el cambio de porcentaje propuesto, del 8%
al 12%, pues no captaron bien la razén del mismo. Respecto a los Colegios Universitarios, la UCR
estimo que la creacion de éstos de manera desordenada no era conveniente. Consultada su opinion
al respecto, se pronuncié negativamente sobre los tres Proyectos de Ley que proponen tal cosa.
Sugirié que se nombrara la creacion de Colegios Universitarios mediante un proyecto de ley global,
que contemplara todos los casos. El proyecto que en tal sentido envié la UCR, dice que la creacién
de los Colegios sera decidida por el Consejo Superior de Educacién, esto puede no ser lo éptimo,
pero en todo caso es mejor que dejar la creacion de tales entes al libre arbitrio de los diputados.

DR. ZELAYA: Interviene sobre el tema de las rentas propias de las universidades, creadas por leyes
anteriores a la que cred el fondo comun de financiacién de la Educacion Superior. Estas rentas
directas, no entran en ese fondo. Como la situacion sigue existiendo a partir de la forma
constitucional que se discute a su juicio pierde sentido la distribucién equitativa que se quiere lograr
del fondo comun de las universidades.

Cada universidad conserva la posibilidad de tratar de conseguir rentas especiales a través de leyes
especificas que se creen con tal objeto. Side lo que se trata es de hacer una division justa, aplicando
criterios racionales, cree se deben tomar en cuenta todas las rentas (no las que genera directamente
la propia institucién), pero si las creadas por leyes especiales ya que esos fondos provienen todos de
los dineros de los contribuyentes.

RECTOR: Le parece que es a otro nivel donde debe velarse por la equitativa distribucion de la
financiacion, al tomar en cuenta las rentas particulares que tenga cada institucion. Esto debe hacerse
a través del CONARE, y no a nivel de Asamblea Legislativa, pues no es nuestro papel el trabajar
porque se impidan o limiten nuevas rentas para Universidades. Para impedir a los diputados la
creacién de nuevas rentas para las Instituciones de educacion superior, habria incluso que reformar la
Constitucién, pues alli esta consagrado ese derecho. En CONARE si debe examinarse el volumen de
recursos con que cuenta cada institucion con independencia de su origen.

DR. VARGAS: Contestando el argumento del Dr. Zelaya, de que la UNED entraria en la reparticion
general de fondos con desventaja, como le sucedi6 al principio a la UNA, manifiesta que en realidad
las rentas especiales con que cuenta la UCR son pocas y estan ademas en vias de desaparecer.

RECTOR: Ha traido hoy a la sesion este asunto, con el fin de que la Junta esté en antecedentes del
mismo y pueda apoyar cualquier resolucion al respecto que él se vea obligado a tomar sobre la
marcha.



SE TOMA NOTA de las dos mociones hoy analizadas.

ARTICULO Il.- CAPITULO lil Plan de Desarrollo — Programa Académicos.

DR. ZELAYA: Ya han sido analizado y aprobados por esta Junta los Capitulos | y Il de esta Plan; el
primero se referia a Aspectos Generales (organizacion, funciones, etc.), y el segundo se refiere a la
demanda social y a la demanda ocupacional de la UNED. En este capitulo Il se establece cuales
son los programas académicos que la institucion ofrecera (esto incluye carreras propiamente dichas
como programas de extension). En la primera parte se hace una descripcion general de los medios y
métodos que utiliza la UNED para impartir su ensefianza; viene luego la Estructura del Afio
Académico, que aparece en la pagina 8. Aqui se incorporaron las sugerencias que hizo la Misién de
la UNESCO, en el sentido de sustituir el sistema de cuatrimestres por el de semestres.

Esto en realidad ha resultado muy (til, pues permite pausas que antes no eran posibles y que son
particularmente necesarias para evaluar y reorganizar el trabajo, también permite a nuestros
estudiantes descansar, cosa que es indispensable pues casi todos ellos son personas que trabajan.
Durante 1979 nos adaptariamos a ese nuevo sistema, que empezaria a funcionar plenamente a partir
de 1980.

Comprendida la evaluacién, nos queda entonces el afio académico dividido en periodos de
diecinueve semanas, con ocho semanas de descaso entre uno y otro semestre.

RECTOR: Este sistema brinda al estudiante un periodo mayor, que le permite asimilar mejor nuestros
cursos, que no son ciertamente tan faciles de aprobar. La misién inglesa jug6 un papel decisivo en la
toma de esta decision, pues nosotros por el momento no nos hubiéramos replanteado el asunto.

DR. ZELAYA: Cuando la Mision de la UNESCO propuso el cambio, él en principio se opuso
fuertemente, sin embargo, posteriormente pudo darse cuenta en la practica que de no introducirse
este cambio, todo el sistema hubiera explotado. Naturalmente este cambio aparentemente simple
planteo la necesidad de revisar todo el Plan de Desarrollo y efectuar de nuevo los célculos.

SE ACUERDA: Aprobar la estructura del afio académico que
se propone en el documento. Durante 1979 habra un sistema
de transicién. Comuniquese a todas las direcciones y
jefaturas.

Después de la estructura del afio académico, el documento trata del Ciclo Bésico, descripcion de los
cursos, reconocimientos de estudios, el proceso de admisién, etc.

Posteriormente viene la descripcién de las carreras, pero ya adaptadas al sistema de semestre. En la
Ultima hoja esta un cuadro que contiene las proyecciones maximas de crecimiento estimadas para
estas carreras, en forma global. El crecimiento estimado para cada carrera en particular esta también
contemplado en el lugar correspondiente.

El capitulo IV, que esta en preparacidon, contempla lo relacionado con Necesidades y Recursos que la
UNED (recursos financieros, humanos, fisicos, etc.) necesita para poder llevar a cabo los programas
académicos que se describen en el Capitulo 11l que hoy se estudia.

RECTOR: El Seminario interno que se ha venido realizando, y que pronto presentara un documento
con concretos, podria introducir algunas reformas a este documento en cuanto al Ciclo Basico.



DR. GAMEZ: Pregunta qué datos se estan tomando en cuenta para hacer la proyeccion de alumnos
del Ciclo Basico paro semestre que figura en el documento? (pags.. 11-12)

DR. ZELAYA: Se estima que un 60% de los alumnos que inician el curso, lo aprueban; el 40%
restante incluye reprobacion, retiro, etc, se supone que de este 40%, un 20% reingresa al sistema.
Como no contamos con datos historicos, esto es simplemente una estimacion.

DR. GAMEZ. Y qué grado de confiabilidad tendrdn estas estimaciones, como para sobre ellas
planificar todo el Plan de Desarrollo de la UNED?

DR. ZELAYA: Esto tendra que estarse revisando cada afio, para irlo ajustando a las cifras que la
realidad nos suministre. Cuando contemos por lo menos con tres cortes de matricula y promocion,
podremos sacar un comportamiento promedio del estudiante en el Ciclo Basico.

RECTOR: Para contestar concretamente la pregunta del Dr. Gamez, qué peso se le estan dando a
estos datos tentativos, él le diria que poco.

Ninguna decision trascendental se esta basando sobre estas cifras, que estamos de acuerdo se
consideran, en todo caso, como cifras MAXIMAS de crecimiento. Sin embargo estan estimadas sobre
la base de las necesidades que el pais necesita llenar.

DR. GAMEZ: Siendo estimaciones, deberian existir tres niveles: posibilidad minima, media y méaxima.

RECTOR: El Dr. Gamez no pudo estar en las Ultimas sesiones, y por eso ignora el problema que
estamos enfrentando: el de tener un bajo niumero de solicitudes.

DR. ZELAYA: El que estos datos sean considerados como cifras MAXIMAS, ciertamente repercute en
cuanto al calculo de recursos necesarios, pero él diria que mas bien favorablemente, pues permite
planificar los recursos financieros con amplio margen de seguridad.

RECTOR: Ese punto de vista tiene su limite, pues no vamos a crear un inmenso aparato, una gran
infraestructura que luego so6lo sirva para atender 500 mil alumnos.

DR. GARCIA: Nos deberiamos también preparar para el caso de que, en vez del maximo de
estudiantes esperados, ingresen mucho menos. Deberia entonces prepararse, como dice el Dr.
Gamez, otro rango de datos, que también contemple el crecimiento minimo y otro mediano.

DR. ZELAYA: Si nuestras estimaciones financieras para los afos venideros son bajas, y estan
basadas sobre cifras maximas de crecimiento, no podriamos basar esos calculos en estimaciones
minimas.

DR. VARGAS: Lo que a €l le preocupa seriamente (y no esperaba estas cifras bajas de matricula) es
el impacto politico que pueden tener. Seria dificil justificar que el Estado nos dé 50 millones de
colones para atender 1.500 estudiantes, para poner un ejemplo.

RECTOR: A toda institucién se le concede el principio un periodo de gracias, durante el cual él no
cree que surjan dificultades de ese tipo. Cita como ejemplo al Tecnologico y a la UNA. Mientras una
institucién no esté consolidada, no se le exige lo mismo que a una que ya esté bien desarrollada.

Las cifras que hoy presenta al Dr. Zelaya corresponde a las cosas tal como se veian dos meses atras;
posiblemente hoy ya luzcan distintas y seguirdn cambiando en el futuro inmediato; lo que conviene es
verlas con una cierta perspectiva.

Estas cifras méximas ciertamente ignoran el deseo o las decisiones de los estudiantes, pero si
contemplan las necesidades del pais, cosa muy importante, se ha tomado fundamentalmente en



cuenta en nuestros planes “los que deberian estudiar”, es decir, se ha trabajado sobre la demanda
ocupacional detectada a nivel nacional.

DR. GAMEZ: Teniendo en cuenta entonces cudles son las limitaciones del documentoO, en la forma
que hoy ha sido aqui puntualizada, si se puede aprobar el estudio efectuado. Debe recordarse
entonces lo que ha dicho el Dr. Garcia, que esta es una planificacién en movimiento, que debera ser
constantemente revisada y ajustada a los datos reales que la practica imponga.

RECTOR: Una de las medidas que él propone para fomentar el interés en tomar nuestras carreras, es
el introducir un pequefio cambio en la nomenclatura. Se trataria de sefialar grandes areas para luego
especificar los titulos que, dentro de ellas, esta ofreciendo la UNED. Por ejemplo, en vez de decir
que ofrecemos un Bachillerato y | y Il Ciclos, hablar de Ciencias de la Educacién y luego especificar
cudles especialidades brindamos dentro de este campo.

DR. ZELAYA: Hacer ese cambio no es tan sencillo, porque el paso de un diplomado a un bachillerato,
por ejemplo, comporta tres semestres mas que habria que incluir en todas las proyecciones y en
todos los calculos de costos, etc.

Su escrupulo en cuanto a que el titulo realmente corresponda a la preparacién que se da al
estudiante, se basa en la consideracion de que la UNED esta rompiendo actitudes tradicionalistas,
abriendo derroteros en la Educacién Superior en Costa Rica. Modestia aparte, nunca antes de
habian preparado los Planes de Estudio con tanto cuidado y tan técnicamente. Aun hoy en otras
universidades los curriculos se preparan empiricamente, poniendo y quitando materia mas o menos
arbitrariamente.

El no quisiera que, por decisiones politicas que respeta y entiende, pudieran en el futuro los alumnos
de la UNED decir que no se les preparé exactamente en el nivel que se anunciaba. Su criterio es que
si una carrera esta disefiada para un nivel medio, asi debe decirse.

RECTOR: No ha propuesto nada de eso; Unicamente quiere ampliar la posibilidad y dar un disefio
diferente a la presentacion, a la propaganda que se hace para ofrecer las carreras. Sugiere que en
vez de poner énfasis en el titulo que se esté ofreciendo, poniéndolo a la cabeza, se cambie por el
area correspondiente y a continuacién se puntualice que, en ese campo, por el momento se otorga el
titulo de Diplomado. De esta manera queda abierta la posibilidad, y asi se entiende, de que en ese
mismo campo en el futuro se otorguen otros titulos.

Es un cambio de matiz, pero espera de él resultados importantes. Esta bien respetar la planificacion,
pero tampoco debemos hacernos victimas de un documento que, impida introducir modificaciones
que la préactica esta sefialando como necesarias.

DIPL. GONGORA: Si nosotros creemos que la institucién se beneficia variando las metas, no
tendremos mas remedio que hacerlo, aunque haya que variar todo el plan. Si los hechos dicen una
cosa y el Plan de Desarrollo nuestro dice otra, no podemos decir que peor para los hechos y
quedarnos tranquilos. Hay que sopesar los pros y los contras, aunque siempre tomando en cuenta lo
incémodo que resulta cambiar de linea y modificar planes que ya estaban aprobados. Si no tenemos
estudiantes, tanto la UNED como su Plan de Desarrollo pueden ser maravillosos, pero la universidad
se va a pique.

Si la actual situacién de matricula se agudiza, tendremos que variar muchas cosas; naturalmente, no

se tomaran decisiones caprichosas o impensadas. En cada caso se estudiara cuidadosamente lo
que se tenga que hacer.

2.2. Finalmente, sobre este punto SE ACUERDA:



AUTORIZAR al Rector para que proceda a cambiar los titulos de
las carreras que ofrecera la UNED, de la manera que juzgue mas
conveniente para lograr el fin de hacerlas atractivas al publico
hacia el cual van dirigidas.

2.3. En cuanto al Capitulo Il del Plan de Desarrollo, se suspende por
hoy su discusién, y SE ACUERDA:

APROBARLO hasta la pagina 15, en el entendido de que las
cifras que este estudio contempla, corresponden a estimaciones
MAXIMAS de crecimiento que seran revisadas peridédicamente y
ajustadas a la realidad del comportamiento de la matricula de la
institucion.

2.4. Posteriormente se desarrolla un cambio informal de impresiones
sobre algunas modificaciones, ampliaciones y cambio de fecha de
apertura que podrian introducirse al as carreras que figuran en el
Capitulo Il del Plan de Desarrollo hoy analizado.

ARTICULO lIll.- Sin modificaciones, se APRUEBA el Acta N° 110.-

DR. FRANCISCO A. PACHECO F. DR. CHESTER ZELAYA G.
RECTOR VICERRECTOR



