UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

JUNTA UNIVERSITARIA

31 de Octubre de 1978

ACTA DE No 109

ASISTENCIA: Dr. Francisco Antonio Pacheco, Rector
Dr. Rodrigo Gamez L.
Lic. Eugenio Rodriguez V.
Ing. Walter Sagot C.
INVITADOS: Dr. Ronald Garcia, Dr. Celedonio Ramirez, Dr. Chester Zelaya,

-Se inicia la sesién a las 08:05 a.m.

ARTICULO I.- INFORME DEL RECTOR

1.1.- Viaticos para el Inq. Federico Paredes.

RECTOR: El Gobierno de Venezuela ha invitado al Ing. Federico Paredes, funcionario nuestro en el
Programa de Educacion Ambiental, a un Congreso sobre Conservacion de Recursos Naturales que
se celebrard en Mérida.

Como el Gobierno de ese pais cubre el costo de los pasajes el Ing. Mario Boza, Director del
Programa, nos solicita se ayude al Ing. Paredes con los viaticos respectivos, para que asista a ese
importante evento. Al respecto,

SE ACUERDA: Conceder el pago de viético
correspondiente al Ing. Federico
Paredes, durante los dias del 5
al 13 de noviembre inclusive,
para que asista a un Congreso
sobre asuntos ecolégicos que
durante tales fechas se
celebrard en Mérida, Venezuela.

1.2.- Pasajes vy viaticos al Ing. Alvaro Galvis.

RECTOR: Recibié una llamada desde Inglaterra del Dr. Federico Vargas, relacionada con el curso
sobre Disefio Instruccional que la Open University impartird en Caracas, en lengua inglesa y que sera
patrocinado por la Universidad Abierta de Venezuela. Los ingleses consideran vital que un
funcionario de la UNED vaya a recibirlo, para garantizar el éxito de la traduccién de dicho curso. De
no asistir ahora, tendriamos luego que enviar a alguien a Inglaterra, lo cual seria mas costoso

De conformidad con lo anterior:



SE ACUERDA: Autorizar el pago de los pasajes y
viaticos correspondientes al Ing.
Alvaro Galvis, quien viajara a
Venezuela a recibir un curso de la
Open University sobre Disefio
Instruccional. Los viaticos
comprenden del 11 al 25 de
noviembre inclusive.

ARTICULO Il.- REGLAMENTO DE RETIRO AUTORIZADO.

RECTOR: Este proyecto de Reglamento ha sido estudiado dos veces por el Consejo de Rectoria y es
muy sencillo; consta Unicamente de cuatro articulos, que son leidos a continuacién. (ElI documento
figura como Anexo de esta Acta)

Se le introducen dos madificaciones:

En el art. | se dird”...podran retirarse de uno o méas cursos, por razones justificadas a JUICIO
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS ESTUDIANTILES.

En el art. IV cambia “Los estudiantes que DESCONTINUEN SUS ESTUDIOS...”

Con las anteriores modificaciones, SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE RETIRO
AUTORIZADO DE LA UNED.

3.2.- Ayuda a estudiantes que no consiguen fiadores

RECTOR: El Dpto. de Asuntos Estudiantiles le ha presentado un caso que, por especial, ha traido
aqui para comentarlo. Se trata de un estudiante de escasos recursos que ha efectuado los tramites
indicados para que la UNED le conceda el pago diferido de estudios, pero tiene la dificultad de que no
ha logrado conseguir fiadores. El Reglamento no es lo suficientemente claro en cuanto al grado de
exigencia de la presentacién de la garantia (fiador en este caso), podria interpretarse que no es
imprescindible. El estudiante en cuestién esta con permiso del MEP, sin goce de sueldo; tiene una
pequefia propiedad, que no estaria bien obligarle a gravar un nuestro favor.

El DR. RODRIGO GAMEZ sugiere que se le permita diferir la presentacion del fiador.
Conforme con esta idea, que es bien acogida,

SE ACUERDA: Concederles un plazo razonablemente
mayor para cumplir con el requisito a los
estudiantes que soliciten pago diferido
de matricula y que tengan dificultades
para obtener el fiador requerido.

DR. RAMIREZ: Piensa que se deben estudiar muy detenidamente las causas del retiro y la falta de
pago de derechos de estudio ocurridos durante los primeros cursos de la UNED. A su juicio, los
estudiantes de esta Institucion estan en desventaja en materia de becas respecto a los de otras
instituciones de Educacién Superior.

Si el dinero para becas sale en definitiva de los impuestos que pagamos todos los ciudadanos, muy
pronto nuestros estudiantes caeran en la cuenta de que ellos estan resultando excluidos del reparto
de fondos para becas, que si funciona en otras universidades.

RECTOR: No hay que pensar que los que no pagaron, lo dejaron de hacer Gnicamente por razones
econdmicas; habria que investigar a fondo las causas, para contar con datos ciertos.



DR. GAMEZ: Podria suceder que los muchachos no estén lo suficientemente bien informados de la
existencia del sistema de pago diferido de matricula y por eso no lo estén utilizando.

DR. RAMIREZ: Como la asistencia a las tutorias no es obligatoria, se dificulta un poco el informar a
los alumnos sobre las ayudas que pueden utilizar, tales como las becas de CONAPE.

RECTOR: El de pago diferido es un sistema justo, pues con los mismos recursos se puede ayudar en
el futuro a otros estudiantes. No olvidemos que nuestra universidad no sigue métodos
convencionales y por lo tanto puede y debe diferenciarse también en el asunto de becas. Esta
seguro de que a no ser por los grupos de presion y los intereses creados, otras Universidades
cambiarian con gusto su sistema por el del pago diferido, que es mucho mas justo y logico.

Nuestros estudiantes cuentan a su favor con varios factores: plazo de gracia para empezar a pagar, la
devaluacion de la moneda, y sobre todo, el sistema es formativo en cuanto permite al estudiante
apreciar mejor el beneficio que esta recibiendo.

Lo que se retiran a la menor dificultad, los que se desaniman ante el menor esfuerzo, son gente que
viene a la UNED solo por probar suerte, pero que no tienen verdadero interés en estudiar.

DR. GAMEZ: Insiste en la conveniencia de hacer una evaluacién de las causas de la falta de pago, en
cuanto a los gastos extraordinarios en que pueden incurrir los alumnos, como el caso de transporte
en zonas alejadas, que ha sefialado el Dr. Ramirez, la UNED podria hacerse cargo de ellos.

DR. RAMIREZ: Aunque esta de acuerdo en que el estudiante participe en el costo de su educacion y
se solidarice con futuros estudiantes, el problema puede surgir porque en otras universidades no
exigen pago alguno, ni en el futuro, por la enseflanza que se imparte, y eso es discriminatorio para el
estudiante de la UNED.

RECTOR: No considera lo anterior un argumento valido, porque si de aplicar un estricto igualitarismo
se tratara, la UNED tendria que subir su matricula, pues aqui es mucho mas baja que en las otras
universidades. Lo que cabria es ampliar la informacion y estudiar la posibilidad de dar otros apoyos y
servicios importantes, sin dejar de tener en cuenta que nuestro estudiante no tiene que gastar en
ropa, comida, transporte, etc., como si tiene que hacerlo el estudiante de otras universidades.

La Junta fijo ya una politica; escogi6 entre el sistema tradicional de becas y el pago diferido, optando
decididamente por el segundo. Hay que probarlo durante un tiempo prudencial, el suficiente para
poder evaluar sus resultados, como lo ha sefialado el Dr. Gamez.

ARTICULO Ill.- INTERCAMBIO DE IDEAS SOBRE EDITORIAL DE LA UNED.

RECTOR: Habiamos convenido en presentar a consideracion de la Junta este tema abierto, sin un
documento para poder escuchar sus opiniones espontaneas y acentuar su contribucién. Por eso lo
incluimos hoy en agenda.

DR. ZELAYA: Dos dependencias de la Vicerrectoria Ejecutiva: La Direccion de Produccion de
Materiales y la Direccion de Distribucion de Materiales, asi como la Oficina de Produccién de
Materiales Audiovisuales, son las que se encargan de la produccion material de las Unidades
Didé4cticas de la UNED.

Se ha presentado alguna dificultad en cuanto a las ventas que deben hacer esas dependencias, asi
como en cuanto a cobrar el pago de esa mercaderia, gestionar el pago de la que se deja en
consignacion, etc.



Se preparé un documento donde se detalla la manera de llevar a cabo cada uno de estos aspectos, la
Auditoria recomendd entonces separar las funciones de colocacion de mercaderia de las funciones
de cobro de esa mercaderia, poniendo esto Gltimo en manos de la Oficina Financiera de la institucion.
Surgié entonces en el Consejo de Vicerrectoria Ejecutiva la duda de si esa seria la organizacion ideal,
dado que son ya muy numerosas y complejas las labores que debe atender la Oficina Financiera.

Esto nos llevd a pensar en solicitar el criterio de la Junta acerca de la posibilidad de organizar toda la
parte de edicién, produccion y distribucién de materiales de tal manera que se pueda manejar como
una empresa independiente. En este caso, una de sus preocupaciones seria el que se mezclaran y
confundieran los trabajos propiamente administrativos de la UNED con la produccion de libros y otros
materiales para la venta, pero esto seria mas facil de controlar ahora que la Produccién de Materiales
estd montando un sistema que les permitird determinar con absoluta precision cudl es el costo de
cualquier trabajo que ejecuten.

La idea pues es fundir las dos Direcciones citadas, para crear una Editorial que estaria fuera de la
estructura del organismo de la UNED; conservaria naturalmente el grado de subordinacion y
coordinaciéon indispensable hacia la jefatura central, pero actuando con cierta autonomia que le
permitiria desempefiarse con mayor eficiencia. Tendria un departamento de Ventas similar al de la
Editorial Costa Rica, con cuentas corrientes y control de pagos, etc. Esta es la idea, y la somete a la
Junta para que externe su criterio al respecto.

RECTOR: En primer lugar, no estd seguro de la conveniencia de que la presunta Editorial se auto-
financie. En cierto tipo de publicaciones, por razones de conveniencia cultural, tal vez habria que
trabajar con pérdidas.

En segundo lugar, como bien dice el Dr. Ronald Garcia, se tendria que hacer previamente un analisis
financiero muy serio, para poder tomar una decisién acertada. Hay una serie de costos y servicios
(tales como la confeccién por computadora de planillas) que no sabe en qué medida se podrian
separar sin incurrir en duplicidad y gastos mayores.

DR. GARCIA: Entiende que no se trata de una separacion tan drastica, sino de lograr una cierta
descentralizacion que facilite las operaciones.

RECTOR: ¢ Cual seria entonces la diferencia con lo que hay ahora? ¢ Consiste Unicamente en crear
alla otra Oficina Financiera?

DR. ZELAYA: Habria que crear un Consejo Directivo de la Editorial, que se encargara de las
funciones especificas.

RECTOR: Habria que aclarar muy bien el papel de la Auditoria que no podria desligarse de lo que
ocurre en la Editorial.

DR. ZELAYA: Nuestra Auditoria interna tendria que actuar permanentemente como una Auditoria
externa respecto a la Editorial, tendria que llevar el control y hacer arqueos de toda la actividad que
ella desarrolle.

Ejemplos similares de organizacion los hemos podido encontrar dentro de la Open University de
Inglaterra, que tiene departamentos enteros que se desempefian con completa independencia.

DR. GARCIA: No le acaba de gustar eso de una completa descentralizacién, porque hay una serie de
servicios que deben estar integrados, pues de pasar a ser autbnomos, dotarian a la Editorial de una
gran fuerza. Podria irse ensayando una separacion contable para efectos de control de costos, y
refundir en una, dos Direcciones que parece lo necesitan. Pero una descentralizacion total, sin duda
provocaria una serie de dificultades y roces que es mejor evitar.

RECTOR: Si no se establecen nuevos controles, o una relacion atipica con la Oficina Financiera, no
vé de qué manera van a beneficiarse los funcionarios editoriales con todo esto, pues de lo que se



trata justamente, es de aligerar y facilitar trdmites burocraticos para que la empresa Editorial pueda
desenvolverse con mayor facilidad.

ING. SAGOT: Tenemos una Unidad con mucho interés en promover la venta de libros y en poder
controlar efectivamente los libros y mercaderia que se den en consignacién. Que tengan otras
funciones separadas, tales como las de Proveeduria, ya no le parece bien. Los mecanismos de
compra tienen forzosamente que ser iguales para todas las dependencias de la Institucion. Si deben
llevar ellos, para efectos de control, una contabilidad de costos que permita saber exactamente como
se desenvuelve, como empresa, la parte editorial de la UNED.

DR. GAMEZ: Ha podido observar en la practica que si es posible obtener mucha independencia
administrativa, mediante el sistema de llevar cuentas aparte, lo que se logra al contar cada programa
0 proyecto con su propio presupuesto. Naturalmente, en todo lo demas (compras, Auditoria, etc.) si
se estd sujeto al aparato general. De esto, hay varios ejemplos en la Universidad de Costa Rica.

RECTOR: Ese sistema puede aplicarse como norma de buen gobierno, pero en el entendido de que
si al fin de cada periodo se registrara un superavit, éste lo repartiria la Junta segin las necesidades
de la institucion, cubriendo por supuesto en primer lugar las de la propia editorial.

También habria que definir cuéles serian las atribuciones del Consejo Editorial, si asumiria labores
propias més bien de la Vicerrectoria Ejecutiva, como seria el control y cumplimiento de las
operaciones, o si se limitaria a aconsejar sobre la ediciébn misma de las obras y velar por su calidad
tanto material como académica, cosa, esta Ultima, que le parece mas logica.

DR. GARCIA: Hay que preparar un proyecto que sirva como base de discusion. Asi se facilitara el
tomar decisiones sobre este asunto. El podria reunirse en horas extraordinarias con los sefiores
Federico Vargas y Chester Zelaya, como se ha propuesto, ya que ambos tienen experiencia en este
campo por haber formado parte de la Directiva de la Editorial Costa Rica. Por su parte, tratara de
obtener informacién acerca del actual funcionamiento de la Editorial de la UCR.

SE ACUERDA: Nombrar una comisién que elabore un
proyecto de Organizacién de la
Editorial de la UNED, integrada por los
doctores Ronald Garcia, Federico
Vargas P, y Chester Zelaya.

ARTICULO IV.- DISCUSION DEL PROYECTO DE ESTATUTO ORGANICO.
RECTOR: El Art. IV del Proyecto quedé en discusion la vez pasada, sin llegarse a ninguna resolucion.

ING. SAGOT: Al discutirse el Art. IV se han mezclado dos cosas: una, cual seria el nimero de
integrantes del Consejo; la otra, cuél seria la mejor manera de escogerlos. La propuesta que tiene en
discusién establece que el Consejo estaria formado por el Rector, el Ministro de Educacién o el
Viceministro, el Director de Planificacién o su Director Alterno y “X” nimero de miembros del Consejo
a los Vicerrectores, quienes participarian en las sesiones con voz, pero sin voto.

RECTOR: Esto es mas o0 menos lo que tenemos actualmente, es un nimero que ha funcionado muy
bien hasta el momento.

LIC. RODRIGUEZ: Le parece bien que la representacion del personal de la UNED la lleven los tres
Vicerrectores, sin voto. Es lo que habia propuesto en la anterior ocasion el Dr. Zelaya.

RECTOR: El Art. IV quedaria redactado asi:



“La Universidad estara dirigida por un Consejo integrado de la siguiente forma:”

El Rector, quien lo preside.

El Ministro de Educacién o uno de sus Viceministros.

El director de la Oficina de Planificacion o el Director alterno.

4 miembros nombrados por la Asamblea Universitaria.

3 Vicerrectores, quienes participaran en las sesiones con voz pero sin voto.

Podria convertirse en un articulo aparte, lo siguiente:

“Los miembros que nombre la Asamblea Universitaria deberan ser
costarricenses y tener al menos el grado de Licenciado o su
equivalente, obtenido con un plazo no menor de cinco afios antes del
inicio de sus funciones en el cargo.”

ING. SAGOT: Hay dos datos importantes que conviene conocer antes de decidir sobre el sistema de
eleccién. Ellos son: el nimero de afios que duraran en sus cargos los miembros del Consejo, y si son
0 no reelegibles.

RECTOR: A él le gusta la formula de periodos de tres afios con una reeleccién, aunque las
variaciones eficaces y posibles son muy numerosa.

DR. ZELAYA: Propone un periodo de cinco afios, pero nombrando a los miembros de dos en dos,
para garantizar la continuidad en las labores del Consejo.

Dejando en este punto la discusién del Estatuto Organico, se levanta la sesion a las 10 a.m.

DR. FRANCISCO A. PACHECO F. DR. CHESTER ZELAYA G.
RECTOR VICERRECTOR



