UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

JUNTA UNIVERSITARIA

31 de enero de 1978

ACTA DE No 55

ASISTENCIA: Dr. Francisco A. Pacheco, Rector
Lic. Eugenio Rodriguez V.
Ing.Walter Sagot C.
Lic. Claudio Soto B.
Dr. Federico Vargas P.

INVITADO: Vicerrectores Enrique Gongora y Dr. Chester Zelaya.

-Se inicia la sesién a las 8:05 horas

ARTICULO I.- INFORME DEL RECTOR

1.1.- Ayer se inicié una revisién total del Presupuesto de este afio pues estan surgiendo
nuevas actividades, que estando aprobadas por la Junta, no estdn consideradas dentro del
Presupuesto Ordinario, al que hay que adecuar a esta realidad. EIl Vicerrector de Planificacién ha
solicitado se reconsidere la oferta de venta que nos ha hecho de una bodega de mil novecientos
metros cuadrados(1.900m2), visto lo dificil que resulta a las instituciones el conseguir bodegas
adecuadas.

DR. ZELAYA: La UNED debe planificar por lo menos a algunos afios vista, para que no le suceda lo
que a otras instituciones cuyo desarrollo les ha causado multiples dificultades debidas a su miopia a
la hora de planificar. La prevision nos obliga a retener la casa en que actualmente trabaja la UNED,
aun cuando podamos adquirir el edificio de UNIBANCO. Asimismo, los calculos hechos no dejan
duda en cuanto a la necesidad de contar con una bodega cercana y lo suficientemente amplia paa las
necesidades de la UNED. La que pensdbamos alquilar y recientemente se nos ofrecié en venta por
la suma de un millén ciento setenta y cinco mil colones ¢1.175.000.00) reline estas condiciones y su
precio es un realidad ventajoso.

Por tales razones piensa que convendria reconsiderar la anterior posicion de la Institucion respecto al
alquiler de esta céntrica y amplia bodega, que mas bien convendria adquirir.

1.2.- La Junta AUTORIZA al sefior Rector para que efectlie negociaciones tendientes a
adquirir en condiciones ventajosas para la UNED la bodega situada en Avenida 12 y Calle 13 de esa
ciudad. Se debera revisar el Presupuesto vigente a fin de adecuarlo a estas necesidades y se le
autoriza para abrir la Licitacion respectiva.

1-3.- Compra de casa al Banco de Costa Rica
Recientemente el Rector le escrigié al sefior Boris Méndez, Gerente del Banco de Costa Rica,
solicitandole la devolucién de la suma de doscientos veinticinco mil setecientos noventa y cinco
colones (¢225.795.00) girada el 14 de diciembre de 1977 por adelanto de prima para la compra de
una casa situada en Avenida 8, Calle 25 de esta ciudad. Esta negociacién no se pudo realizar en
vista de la imposibilidad legal surgida al tener el Banco llenos los topes que la ley autoriza para
otorgar créditos a las Instituciones del Estado.



ARTICULO Il.- REGLAMENTO PARA UTILIZACION DE VEHICULOS PARTICULARES.

2.1.- El Dipl. Géngora lee el documento. Se discuten los articulos 7° y 8°, que tratan del tipo
de seguro que cubrird a los vehiculos en arriendo y las responsabilidades de la UNED en este
aspecto. Se adiciona el Articulo VIl en el cual después de “la UNED podra...”se leera la frase “en
casos especiales podra contratar...”

2.2.- SE DA POR APROBADO el presente Reglamento en
razon de su urgencia. Se recomienda a la Vicerrectoria
Ejecutiva ampliarlo y mejorarlo a la mayor brevedad posible,
luego de estudiar los reglamentos semejantes que tengan
vigentes otras instituciones. También se recomienda
diferenciar tarifas en lo referente a vehiculos a diésel y
gasolina.

ARTICULO lil.- MODIFICACION DEL MANUAL DE CLASIFICACION Y VALORACION DE
PUESTOS

El Rector expone que este proyecto de modificacion obedece a la necesidad de flexibilizar el
Manual en este capitulo (requisitos para Profesional Il) a fin de poder aprovechar los servicios de
personas que hayan cursado estudios especializados para determinada funcién, aunque no tenga el
titulo profesional. En realidad lo que se ha hecho es agregar al final de los requisitos la frase “o
preparacion equivalente”.

En la sesion anterior fue criterio de la Junta el que se propusiera esta modificacion al Reglamento, a
fin de generalizar la medida, ya que ésta se ha considerado conveniente.

3.3.-SE MODIFICA el capitulo de Profesional Il del Manual de Clasificacion y Valoracion de
Puestos de la UNED, al cual se agrega al final “o preparacion equivalente”.

ARTICULO IV.- MODIFICACION EXTERNA No. 1-78

Por ser una modificacién algo extensa, se hace hoy entrega de la misma para que sea
estudiada por los miembros de la Junta y conocida en la proxima sesion.

ARTICULO V.- CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTATUTO ORGANICO

SR. RECTOR: Segun lo sefiala la Ley, esta Junta debe elaborar el Estatuto Organico que
regird a la UNED. Por lo tanto se debe ir hablando de ello tomando las medidas preliminares, tales
como el nombramiento de una comision pequefia, encargada de preparar un borrador que sirva de
base para una discusion amplia.

Es provechoso asimismo plantearse ya varias preguntas fundamentales acerca de las caracteristicas
gue tienen nuestra Institucion y que la diferencian sustancialmente de las otras universidades. En
consecuencia, este Estatuto podria establecer un tipo de gobierno y organizacion que se adecle a
esas caracteristicas, aunque para ello deba alejarse un poco de los modelos estatutarios de otras
Instituciones.

DIPL. GONGORA: El tipo tradicional de Universidad ha traido consigo un modelo repetido de
organizacién, que parte de las asambleas universitarias; la composicién de ésta se ha ido ampliando



hasta incorporar grandes sectores no estrictamente académicos, que llegan a incidir notoriamente en
organizar algo diferente, ya que el modelo existente no es aplicable aqui por razones evidentes.

DR.VARGAS: Para facilitar el trabajo y la toma de politicas definidas, se deberia contar con un
documento preliminar sencillo, que sirva de base de discusion. Piensa que tal documento de trabajo
puede ser elaborado por una comisién compuesta por unas cinco personas.

RECTOR: Varios de los aqui presentes tienen amplia experiencia universitaria y han participado
directamente en la redaccion y promulgacion de otros estatutos. Es util elaborar como primera
medida una guia de los aspectos que debera contener el Estatuto nuestro.

ING. SAGOT: El referirse sistematicamente, aunque sélo sea como guia, a lo que se ha hecho
anteriormente resta creatividad, pues equivale a seguirse enmarcando dentro de lineamientos
generales dados por otros., en diferentes circunstancias.

DIPL. GONGORA: Sabe por experiencia que el grado de desarrollo de una Universidad europea se
mide precisamente por el poco o mucho énfasis que se ponga en los aspectos estatutarios y
reglamentarios. Cuanto mas antigua y prestigiosa sea la Universidad, menos importancia tienen en
ella estos aspectos.

ING. SAGOT: El primer Estatuto de la Universidad de Costa Rica tuvo que ser, por fuerza de las
circunstancias, una mezcla de estatuto y reglamento, ya que no se contaba con nada previo. Esto no
quiere decir que tal mezcla sea buena, pues la verdadera funcidon de un Estatuto consiste en sefialar
en quién reside la autoridad; los detalles de coémo se ejerce esa autoridad, corresponde fijarlos a los
Reglamentos.

RECTOR: El Estatuto de una Universidad es menos que una ley pero es mas que un reglamento.
Debe ajustarse al principio de Derecho Publico segun el cual sélo se puede hacer lo que esta
autorizado expresamente.

ING. SAGOT: Es un grave error crear un Estatuto reglamentista, que al no poderse modificar con
facilidad, puede paralizar por completo la institucion que rige. Lo adecuado para evitar este en
trabamiento es crear un Estatuto que en lineas generales recoja las principales politicas que deben
aplicarse, y que en unos pocos y bien definidos articulos establezca, basicamente, donde reside la
autoridad.

En cuanto a la aplicacién concreta de la filosofia que inspira al Estatuto y grados de autoridad que
establece, corresponde a los Reglamentos sefialarlos en detalle. Dichos reglamentos si pueden estar
sujetos a los cambios rapidos que resulten necesarios, sin provocar grandes trastornos al
desenvolvimiento normal de la Institucién. Un Estatuto Organico puede asimilarse a la Constitucion
Politica de un pais; las leyes serian los Reglamentos, emitidos por un cuerpo de liberativo semejante
al Congreso o Asamblea Legislativa.

DIPL. GONGORA: Las dificultades provienen, como muy bien lo ha expresado el Ing. Sagot, de la
lamentable confusién que se ha dado entre lo que es propio de un Estatuto y lo que corresponde a los
Reglamentos. Por otro lado hay que cuidarse también de no caer en un Estatuto “asambleista”, pues
Ultimamente se ha abusado de las Asambleas, partiendo de una gran desconfianza hacia las
personas y cuerpos deliberativos de otro nivel, a los que se atribuyen malas intenciones y la
disposicion de caer en “componendas”. Es necesario cambiar este enfoque negativo y confiar mas en
la honradez y capacidad de los funcionarios.

RECTOR: El desconfia de los 6rganos que no tienen la capacidad de tomar decisiones pues sus
iniciativas casi siempre son alteradas por quienes si estan facultados para decidir. Es por eso que los
congresos universitarios a menudo resultan estériles y frustrantes, no obstante la creatividad e
imaginacion que se haya desplegado en ellos.



LIC. SOTO: En el caso de esta Universidad, tan diferente a otras, cabe preferir la sencillez en sus
Estatutos, a fin de que puedan adecuarse a las particularidades de la Institucion.

RECTOR: Le parece muy buena la idea de don Eugenio Rodriguez expresada aqui, de que la
Asamblea sea una especie de Junta ampliada con los directores de la distintas areas de la Institucién.
Cuando se instaura un sistema de eleccion de tipo politico, con campafia y todo, inevitablemente los
funcionarios termina haciendo concesiones a sus electores, a veces no muy convenientes ni
necesarias. Con esto, verdaderamente son los intereses de los subalternos los que terminan fijando
el rumbo de la Institucion.

DR. VARGAS: Ciertamente, este proceder da oportunidad a que se establezcan vicios inconvenientes
para el optimo desenvolvimiento de las universidades, como ya desdichadamente se ha podido
constatar.

ING. SAGOT: Quien manda no debe ser electo por quienes son mandados. Esto constituye un
principio democratico mal entendido, con el cual no estd de acuerdo, pues lleva a que el
incumplimiento se disimule con vista a la reeleccién en un cargo dado.

Considero que los Directores de la UNED deben ser nombrados por el organismo superior al cual
deben rendir cuentas, y no por “las bases”. El impartir educacion constituye una empresa seria, cuya
responsabilidad no debe diluirse.

DR. VARGAS: Debe pensarse en dejar abierta la posibilidad de destituir con la relativa facilidad a los
funcionarios que no estén cumpliendo a cabalidad con sus responsabilidades. No sélo en las
Universidades se dan estas situaciones inconvenientes también en el Gobierno Central resulta casi
imposible remover a un funcionario inepto, por mas que se hayan probado cargos en su contra.

RECTOR: Otro punto importante es determinar quién nombrara a la Junta y qué integracion tendra
ésta. La Ley de creacion Unicamente habla de la primera Junta. Si pensamos en un Estatuto escueto
y sencillo, como aqui se ha sefialado, un primer borrador podria esta listo en un plazo maximo de seis
meses. Convendria nombrar ahora una Comision redactora, para lo cual pide a los asistentes que
sugieran nombres. Asi se hace, y a continuacion.

SE NOMBRA una Comision redactora de un Proyecto de
Estatuto Organico para la UNED, integrada por los
sefiores Eugenio Rodriguez, Walter Sagot y el sefior
Rector. Esta Comisién podra ampliarse con los tres
Vicerrectores.

ARTICULO VI.- RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SERVICIOS PARA EFECTO DE
VACACIONES

El sefior Rector da lectura a dos cartas sobre el mismo asunto, enviadas por el Vicerrector Ejecutivo,
Dr. Aguilar Bulgarelli y el Jefe de Personal, Sr. Victor M. Delgado. En la primera se expone cémo,
cumpliendo un acuerdo anterior de la Junta, se indagé en otras instituciones el sistema imperante en
cuanto a reconocimiento de tiempo servido en otras instituciones del Estado para efecto de
vacaciones. De conformidad con la informacién obtenida, la Vicerrectoria Ejecutiva sugiere se
reconozca el tiempo servido en tales condiciones, para efecto de calculo de vacaciones. También
recomienda reconocer un maximo de cinco afios de servicio para aquellos funcionarios que
provengan de Universidades extranjeras.

6.2.- En la comunicacion del Sr. Jefe de Personal cuya copia ha enviado a la Junta, dicho
funcionario se muestra conforme con el primer punto, pero no asi con el segundo, reconocimiento de
dos afios servido en universidades extranjeras; pues considera que nada justifica el otorgar ese
incentivo adicional a quienes no han trabajado anteriormente en el pais.



6.3.- Se abre debate sobre este asunto y los asistentes a esta sesién externan su criterio
sobre el mismo

Acerca del reconocimiento del tiempo servido en otras Instituciones del Estado, existe consenso
favorable POR LO QUE SE ACUERDA INCORPORAR ESTE DERECHO AL REGIMEN DE
VACACIONES QUE IMPERA EN LA UNED.

- En cuanto al reconocimiento de tiempo servido en Universidades extranjeras el criterio de la
mayoria es distinto, pues se considera que no es éste un estimulo determinante a la hora de contratar
los servicios de un funcionario y puede por lo demas, si se concede, dar pie a situaciones de la

justicia o desequilibrio en perjuicio de los costarricenses que siempre han trabajado en el pais. Por lo
tanto, SE RECHAZA ESA POSIBILIDAD.

ARTICULO VIl.- APROBACION DE LAS ACTAS Nos. 53 y 54

- Se levanta la sesion a las 10:15 horas.

DR. FRANCISCO A. PACHECO DIPL. ENRIQUE GONGORA
Rector Vicerrector

ANEXO:

“Reglamento para la utilizacion de vehiculos particulares”

Arlina Rojas B.
Secretaria de Actas



